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A — ENQUADRAMENTO

Na sequéncia do pedido de audiéncia, solicitada pelo Centro de Arbitragem da Universidade Autbnoma de
Lisboa, a fim de apresentar ao atual Executivo Camarario, uma proposta de parceria para Mediagéo de
Conflitos, e tendo sido feito 0 agendamento da reunido para o préximo dia 13 de abril, pelas 10h, com a
presenga da Exma. Sra. Vereadora Francisca Parreira, cumpre fazer o devido enquadramento deste
modelo, assim como dos Julgados de Paz, para uma melhor analise e futura tomada de decisao.

B — ANALISE

O Centro de Arbitragem Universidade Auténoma de Lisboa (CAUAL) foi criado através do Despacho
Ministerial n.° 8294/97 de 29 de setembro (Diario da republica, 22 Série, de 29 de setembro de 1997), sendo
o unico Centro de Arbitragem privado, de competéncia material genérica e &mbito territorial nacional.

Pode acolher todo o tipo de conflitos, legalmente arbitraveis, ndo tendo limite quanto ao valor dos
processos.

O CAUAL faz parte da rede de centros de arbitragem de consumo em linha, que abrange todos os paises
da Unido Europeia, ao abrigo da Lei 144/2015, de 8 de setembro, com Despacho favoravel da Direcdo-
Geral do Consumidor.

O Centro de Arbitragem da Universidade Autbnoma de Lisboa, criou um projeto que denominou de “Justica
de Proximidade”, para que os cidaddos encontrem uma entidade a quem possam submeter os conflitos de
baixa intensidade e tem vindo a desenvolver parcerias com algumas juntas de frequesia da Area
Metropolitana de Lisboa, nomeadamente a Freguesia dos Olivais e de Alvalade assim como a de
Massama/Monte Abrado, entre outras.

A ‘Justica de Proximidade” abrange conflitos familiares, laborais, de vizinhanga, de consumo,
desportivos... A sua eficacia junto do mais carenciados, apresenta trés vantagens essenciais:

1- Celeridade;

2- Baixo custo;

3- Elevado grau de satisfagéo,

Neste Centro de Arbitragem, a taxa de acordo dos conflitos é de 98%, o que é unico em Portugal.

O objetivo do CAUAL é criar polos em varios municipios (tal como recomenda a Dire¢do-Geral da Politica
de Justica e a Diregdo-Geral do Consumidor), estando em negociagdo com algumas camaras municipais.

Com a descentralizagdo administrativa a existéncia, nos municipios, de meios extrajudiciais de acesso a
justica é fundamental, para que os cidadéos, as familias e as empresas sejam beneficiadas.

Em Portugal, existem dez Centros de Arbitragem de Conflitos de Consumo. Sendo que, sete sdo de
competéncia genérica e de ambito regional, encontrando-se localizados em, Lisboa, Porto, Coimbra,
Guimaréaes, Braga/Viana do Castelo, Algarve e Madeira. Existem ainda outros Centros de Arbitragem, de
natureza diversa, totalizando atualmente trinta e oito, de acordo com a informacéo disponibilizada no site
https://dgpj.justica.qov.pt/.
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Diagrama da Tramitagdo
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Relativamente aos Julgados de Paz, atualmente, existem 25 em Portugal Continental e RAM, sendo estes
considerados Tribunais com caracteristicas especiais e tém competéncia para apreciar e decidir agdes
declarativas civeis, com excegéo das que envolvam matérias de direito da familia, direito das sucessbes e
direito do trabalho, cujo valor ndo exceda os 15.000 €, abrangendo, nomeadamente, a¢des:

1. Para cumprimento de obriga¢des, com excec¢ao de obrigagcdes pecunidrias que digam respeito a
contratos de adeséo;

2. Para entrega de coisas méveis (ex: acdes para entrega de documentos);

3. Resultantes de direitos e deveres dos condéminos*® (ex: pagamento de obras, manutencéo de
elevadores);

4. Para resolugdo de litigios entre proprietarios de prédios (ex: passagem forgada momentanea,
escoamento natural de aguas, comunh&o de valas, regueiras e valados, sebes vivas, abertura de
janelas, portas, varandas e obras semelhantes);

5. De reivindicagao, possessorias, usucapiao, acessao e divisdo de coisa comum;

6. Que respeitem ao direito de uso e administragdo da compropriedade, da superficie, do usufruto, de
uso e habitacao e ao direito real de habitac&o periddica (exemplo: agédo de divisdo de coisa comum);

7. Que digam respeito ao arrendamento urbano, exceto as agdes de despejo (exemplo: acédo de
condenacéo para pagamento das rendas);
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8. Que respeitem a responsabilidade civil contratual e extracontratual
(exemplo: decorrentes de acidentes de viagao, decorrentes de danos
causados por coisas, animais ou atividades);

9. Que respeitem ao incumprimento civil contratual, exceto contrato de
trabalho e arrendamento rural;

10. Que respeitem a garantia geral das obrigagcbes (exemplo: agéo de
declaragao de nulidade, agdo de impugnagao pauliana, etc.);

11. Relativas a pedidos de indemnizagéo civel, quando n&o tenha sido
apresentada participagao criminal ou apés desisténcia da mesma

Na area Metropolitana de Lisboa existem os seguintes Julgados de Paz: a7 ’; Vj
Lisboa, Cascais, Odivelas, Seixal e Sintra. Para além dos anteriormente
referidos, existe ainda um Agrupamento de Julgados que abrange Palmela e
Setubal, cf. consta na imagem ao lado.

[ ]|

A questdo da criagdo e implementagao Julgados de Paz no concelho, ja havia sido colocada pelo CDS,
tendo sido produzida & data a Informagao de Servigo n° 78_DAJC_2022 cujo parecer emitido pelos
servigos competentes, passamos a transcrever:

“(...) feito o sumario enquadramento legal dos Julgados de Paz, resulta do mesmo que o que se pretendeu e
pretende com a criagdo da rede de Julgados de Paz é a agilizagdo dos processos de natureza civel de baixo
valor, preferencialmente através de acordos celebrados em fase pré-julgamento, libertando-se assim os
tribunais judiciais de decisées tendencialmente menos complexas, o que permitird, pelo menos teoricamente,
diminuir ndo s6 a pendéncia processual nos tribunais judiciais, como também o prazo de resposta nos
processos que ai correm.

No lado das desvantagens ao nivel meramente processual, levanta-se apenas a questdo da eventual
competéncia exclusiva dos Julgados de Paz, pois que podera trazer alguns transtornos para as partes, que
deixam de poder fazer-se representar exclusivamente por advogado para a resolugao do seu litigio, o que nao
sera uma mera inconveniéncia, pois que a falta a audiéncia de julgamento pode consubstanciar a desisténcia
do pedido (cf. Art. 58°), e ndo apenas da instancia, o que impedira a parte de voltar a intentar nova agdo. Tanto
quanto se sabe, no entanto, o entendimento mais comum parece ser o de que a competéncia dos Julgados de
Paz é facultativa, e ndo exclusiva.

Quanto as desvantagens ao nivel da instalagao do Julgado propriamente dito, ha a salientar que, ao contrario
da instalagdo de um tribunal, que tera um cardacter tendencialmente neutro ao nivel econémico para o
Municipio, ja que primariamente os seus custos de instalacdo e operacado serao suportados pelo Ministério da
Justica, na instalagcdo de um Julgado de Paz a lei faz depender expressamente a sua instalacao de acordos a
celebrar com as autarquias relativos a “instalagées, equipamentos e pessoal de apoio”, presumindo-se por
isso que tenha de haver investimento inicial e continuado por parte do Municipio caso venha a ser instalado
em Almada um Julgado de Paz.

Sem prejuizo da decisdo que venha superiormente a ser tomada a este respeito, notar-se-d em jeito de
conclusao que tanto quanto foi possivel descortinar o sentimento geral existente em relagao aos Julgados de
Paz sera no minimo de indiferenca, e nunca inferior. Ou seja, a sua instalagcdo ndo tem sido vista como um
facto negativo. E, por outro lado, € reconhecida a debilidade crénica dos tribunais na resposta rdapida aos
processos que lhe sao submetidos, pelo que a deslocalizagdao de uma parte, ainda que pequena, dos processos
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que lhe venham a ser acometidos, permitira aliviar, a médio e longo prazo, o problema da pendéncia
processual, pelo que podera haver interesse na instalagdo de um Julgado de Paz em Almada.

Havendo interesse na instalagcdo de tal Julgado de Paz, mais se nota por fim que, salvo melhor e mais
fundamentada opinidao, e sem prejuizo de contactos informais prévios a este respeito, tal processo se devera
iniciar através da aprovacgao, pela Camara Municipal, de deliberagcdo que emita parecer no sentido de iniciar
os contactos necessadrios, nomeadamente com o Ministério da Justiga, para levar tal intengdo a bom porto,
submetendo-a a deliberagdo da Assembleia Municipal (cf. RJAL, Art. 35°% n.° 1, al. b)).”

C — PROPOSTA

Considerando a proposta apresentada pela CAUAL e considerando as vantagens e desvantagens para o
Municipio em estabelecer eventual Protocolo, importara assinalar algumas diferengas entre os Centros de
Arbitragem e os Julgados de Paz, que poderao contribuir para a decisao:

Centro de Arbitragem CAUAL Julgados de Paz
N&o tem limites quanto ao valor dos processos Nao podem exceder 15.000€
Procuram a humanizagao da justica e a Visam combater a morosidade da justica pelo que,
desjudicializagdo dos Tribunais, envolvendo o cidadao simplificam os processos, a custos reduzidos. Nao
na resolugao do proprio conflito. fecham durante as férias judiciais e podem estar

abertos aos sabados;

A mediagdo é uma forma voluntaria e confidencial de Os conflitos podem ser resolvidos por mediagdo ou por
resolugao dos conflitos/litigios em que as partes, julgamento. Em média, os processos demoram pouco
auxiliadas por um mediado de conflitos tentam alcangar | mais de um més e na maior parte dos casos ndo vao
uma solucao que seja satisfatoria para as duas. sequer a julgamento. Os que s&o julgados nos Julgados

de Paz, demoram cerca de 2 meses.

O processo tem inicio com a apresentagao de
requerimento, no servigo de atendimento, por parte do
demandante. O servigo, cita o demandado, que tem 10
dias a contar desde o prazo da citagéo, para
apresentagao da contestacao.

O demandante é de imediato informado da contestagao
e é marcada uma pré-mediagéo, desde que uma das
partes ndo tenha recusado previamente a possibilidade.

A pré-mediagao destina-se a explicar as partes em que
consiste a mediagao e verificar junto destas a
predisposi¢ao para o acordo. Se ambas as partes
concordarem, é de imediato marcada a 12 sessao de

mediagao

Os Tribunais dos Julgados de Paz tém ao seu servigo
O CAUAL aceitara todos os conflitos legalmente funcionarios cedidos pela autarquia suportando esta
arbitraveis, submetidos pela CMA, por funcionarios todas as despesas relativas a pessoal, instalagGes,
seus e por residentes no conselho de Almada, nas agua, luz, limpeza e outros. Excetua-se aqui a
vertentes familiar, vizinhancga, laboral, consumo, remuneracg&o do Juiz de Paz.

prestacao de servigos de saude, desportivos ou outros.

Camara Municipal de Almada
Largo Luis de Camdes
2800-158 Almada



ALMADA

CAMARA MUNICIPAL

DESIGNAGAO SERVIGCO

A CMA competira, no ambito do protocolo, realizar uma
campanha de divulgagao que devera ser aprovada pelo
CAUAL. Assim como proceder ao pagamento mensal
de 1000€ para o servico de mediagéo.

Proposta de cobranga de 12,50€ as pessoas singulares
que requeiram este servigo e 25€ a pessoas coletivas,
excetuando-se em situagao de caréncia/dificuldade
devidamente comprovada.

A utilizagéo dos Julgados de Paz esta sujeita a uma
taxa unica no valor de € 70 a cargo da parte vencida.
Caso haja acordo durante a mediagéo, o valor a pagar
é de € 50, dividido por ambas as partes.

Mais se acrescenta alguma informagéo estatistica, disponivel no relatério Anual de 2021, nos Julgados concelhios e

Agrupamentos existentes no distrito de Setubal:

Conselho dos Julgados de Paz « Relatério Anual 2021
Julgado de Paz dos C lhos de Palmela e Setdbal

i

“:}C. : Distribuk3o por Concelho (2021)
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Conselho dos Julgados de Paz « Relatério Anual 2021
Julgado de Paz do Seixal
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Distribuido por Concelho (2021)

Data de instalagio: 01.05-2008
Juiza de Paz Titular: pr ¢ Helena Aldo Soares (2021-presente)

Juizes de Paz Anteriores: Dr.* Fernanda Carretas (2008 - Acumulago)
Or.1 Ana Flausino (2008 - Acumulagio)
Or.# Judite Matias (Titular 2008-2010 - Transferida)
Or. Antdnio Carreiro (Titular 2010-2018 - Aposentado)
Or. José Brum (2010 - Proviséeio)
De.# Liliana Telxeira (2018 - Interina)
Or. Carlos Ferreira (2020 - Acumulag3o)
Or. Uiliana Teixeira (Titular 2018-2021 - Transferida)
Or. Carios Ferreira (2021-presente — Acumulag3o)

Desde a instalaglo:

5664

PROCESSOS DISTRIBUIOOS

5177

PROCESSOS FINDOS

2007 018 2019 2020 2001
Distribuidos 290 378 a7 a3 n pam
Findos 3 339 254 336
Pendentes 189 28 260 aas 487
Média de Resolugdo Ponderada m 18 126 133 151 ~
Média de ResohugBo Efectiva 249 198 216 256 405 8 2 R B
Taxa de Eficicia ™ 65% 56% ™% 29% 39% Pendentes
Taxa de Congestlo 1 61% 7% 68% 175% 145% /
l Taxs de Resolugio o 107% 0% 92% s8% s9% .
| Recursos interpostos 7 2 2 1 0 v N
| providencias cautetares 2 2 o o | 2
I Remessas para Pericia 5 1 ] o l 1
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Data de instalagio: 21.01-2002 Desde a instalagio:

Juizes de Paz Titulares: Or.¢ Sandra Marques (2010-presente) 8716

Or. Carlos Ferreira (2019-presente)

Juizes de Paz Anteriores: Dr.* Ana Flausino (Titular 2002-2008 - Transferida) PROCESSOS DISTRIBUIDOS
Or. Anténio Carreiro (Titular 2008-2010) e
De.# Fernanda Carretas (2002-2018 - Aposentada)
Or. Carlos Ferreira (Auxillar 2018) 8513

'

Or.¢ Helena AlSo Soares (Auxdiar 2019) e re0s

2017 2018 2019 2020 201
Distribuidos s 329 ) s 284 v
| sindes 23 109 x 1 243
| Pendentes 29 179 6 162 203
Média de Resoluglo Ponderada 67 ”» 8 8 [ -
Média de Resolug3o Efectiva o8 219 19 n 195 '
Taxa de Eficscia O % 81% 16% 3% So%
Taxa de Congest3o ' 102% % 16% 119% 4%
[ amce Resohuglio % 12ex 1% se% 6%
Recursos interpostos 2 g 13 o |3
Providéncias Cautelares 0 1 0 0 0
[ Reme1sas para Pericia 1 0 ] 1 3
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Relativamente ao valor das agdes propostas, de acordo com a informag&o constante no mesmo relatério referente a
2021, importa salientar que nos dados relativos aos Julgados de Paz do Concelho do Seixal e do Agrupamento de
Palmela e Setubal a maioria dos processos envolvem valores até 1.500€.

Valor das A¢Ges propostas em 2021

Até 750€ Até % Até Até % Até Mais de %
1.500€ 3.000€ | 5.000€ 7.500€ | 7.500€
Seixal 68 86 54% 62 26 31% 15 27 15%
Agrupamento 70 125 52% 79 55 35% 17 32 13%
Palmela e Setubal

Extraido do Relatério Anual 2021 do Conselho dos Julgados de Paz

A consideracao superior.
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