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E CHAVE MOVEL PROPOSTA
o000

Assunto: Declara¢do de caducidade da reserva de solo para a execugdo de equipamentos
publicos e de espacgos verdes publicos, determinada pelo Plano Diretor Municipal de Almada,
relativamente a terrenos privados que ndo foram adquiridos pela Administracéo.

Proposta N° 2023-632-DPTPU

Pelouro: PLANEAMENTO URBANISTICO

Servico Emissor: Planeamento Urbanistico

Processo N° 1/92 PDM (DAM)

CONSIDERANDO QUE:

1. O artigo 18.°da Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, Ordenamento do Territério
e Urbanismo (“LBGPPSOTU”), aprovada pela Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, veio
determinar a obrigacdo dos municipios declararem a caducidade da reserva de solo para
infraestruturas urbanisticas, equipamentos e espacos verdes e outros espacos de utilizacdo
coletiva, que tenha por objeto propriedade privada que ndo seja adquirida pela
Administracdo Publica no prazo estabelecido no plano territorial ou no instrumento de
programag¢&o ou no prazo subsidiario de 5 anos.

2. Este novo prazo estabelecido pela lei conta-se da entrada em vigor da lei que o estabeleceu,
nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 297.° do Caédigo Civil.

3. Nas situagdes em que ocorra a caducidade da reserva de solo, os municipios séo obrigados
a proceder a redefinicdo do uso do solo, salvo se o plano territorial vigente tiver previsto o
regime de uso do solo supletivamente aplicavel, conforme o n.° 7 do artigo 154.° do Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (“RJIGT”), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
80/2015, de 14 de maio.

4. O regime de aplicagdo no tempo dos dois diplomas, constante do artigo 82.° da
LBGPPSOTU e dos artigos 197.° e seguintes do RJIGT, ndo impedem a aplicagéo do regime
da reserva de solo a instrumentos de gestéo territorial anteriores e elaborados e aprovados
ao abrigo de outros regimes.

5. O Plano Diretor Municipal de Almada (“PDMA”), ratificado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n° 5/97, de 14 de janeiro de 1997, e publicado no Diario da Republica, 12 Série-B,
em 14 de janeiro de 1997, contemplou situacBes que sdo configuraveis como reservas de
solo, nomeadamente no regime dos Espacos de equipamentos e Espacos verdes de recreio

e lazer.
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6. O PDMA define os Espacos de equipamentos como aqueles que se destinam
predominantemente a equipamentos coletivos, ou seja, que tém uma afetagdo ao uso
dominante de equipamento, conforme estabelece expressamente os artigos 7.° e 103.° do
Regulamento do PDMA.

7. No mesmo sentido, o artigo 104.° do Regulamento do PDMA estabelece o regime regra: de
que o Espacgo de equipamentos seja destinado “ao equipamento em causa”.

8. A definicdo de equipamentos coletivos consta do Decreto Regulamentar n.° 5/2019, de 27
de setembro, como “as edificagdes e os espagos nao edificados afetos a provisdo de bens
e servicos destinados a satisfacdo das necessidades coletivas dos cidadaos,
designadamente nos dominios da saude, da educacéo, da cultura e do desporto, da justica,
da seguranga social, da seguranga publica e da protegdo civil’, estabelecendo-se
expressamente que 0s equipamentos coletivos podem ser de natureza publica ou privada.

9. Contudo, o PDMA né&o estabelece, apenas, a afetagdo dos Espacos de equipamentos ao
uso de equipamentos coletivos, como decorre dos artigos os artigos 7.° e 103.°, mas dispde
que estes espagos devem ser “predominantemente ocupados por um equipamento ou um
conjunto de equipamentos publicos”, nos termos do artigo 6.°, alinea c) do respetivo
Regulamento.

10. Para este efeito, o artigo 105.° do Regulamento do PDMA estabeleceu o dever de os
terrenos privados localizados em Espacos de equipamentos serem adquiridos pela
Administracéo, fixando, assim, uma verdadeira reserva de solo.

11. Por seu turno, quanto aos Espacos verdes de recreio e lazer, o PDMA determina que séo
espacos destinados a construcdo de espacos verdes para o recreio e lazer da populagéo
(cf. artigo 7.°, n.° 2, alinea e) do Regulamento do PDMA).

12. E estabelece, ainda, no artigo 106.%, n.° 1 do respetivo Regulamento, que aos espagos
verdes de recreio e lazer se aplica o regime dos Espacos de equipamentos, previsto nos
artigos 104.° e 105.° do mesmo Regulamento.

13. Pelo que, também para os Espacos verdes de recreio e lazer, o PDMA determina o dever
da sua aquisicao pela Administracdo com vista a constituirem, ndo apenas espagos verdes,
mas espacos verdes de propriedade e uso publicos, como resulta, ainda, do disposto no
artigo 109.° do Regulamento do PDMA.

14. Decorridos mais do que cinco anos desde a entrada em vigor do artigo 18.° da
LBGPPSOTU, impde-se que seja declarada a caducidade das reservas de solo que
impendam sobre terrenos privados abrangidos por areas qualificadas como Espacos de
equipamentos e Espacos verdes de recreio e lazer, pelo PDM, que ndo hajam sido

adquiridos pela Administracéo.
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15. Esses espacos encontram-se cartografados na planta anexa e é em relagdo aos mesmos
gue se constata a caducidade das regras que impunham a sua aquisicdo pela
Administracao.

16. Com a caducidade da reserva de solo, a obrigatoriedade de aquisicdo pela Administracao,
imposta pelo artigo 105.° do Regulamento do PDMA e a proibicdo de os proprietarios
privados realizarem operacdes urbanisticas, nestes espacos, deixa de vigorar.

17. Para estes espacos, a Camara Municipal de Almada deve redefinir o uso do solo, o que se
encontra ja a ser realizado no ambito do processo de revisdo do PDM.

18. Contudo, a caducidade da obrigatoriedade de aquisi¢cdo dos terrenos pela Administracdo
néo prejudica o uso dominante dos espacos em causa, resultantes da qualificacdo do solo
realizada pelo PDMA, pelo que nada obsta a que, por exemplo, nos Espacos de
equipamentos se possam autorizar, até a redefinicdo do uso do solo, opera¢des urbanisticas
gque respeitem o uso dominante de equipamento coletivo, ao abrigo do disposto no artigo
104.° do Regulamento do PDMA.

Assim, PROPOE-SE que a Camara Municipal de Almada delibere:

1. Nos termos das disposi¢des conjugadas da alinea k) do n.° 2 do artigo 25.° e na alinea ccc) do
n. 1 do artigo 33.° do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, submeter proposta a
Assembleia Municipal de Almada, de declara¢é@o da caducidade da reserva de solo para a execugao
de equipamentos publicos e espacos verdes de recreio e lazer publicos, prevista no Plano Diretor
Municipal de Almada, nas areas cartografadas na planta em anexo.

2. Determinar a divulgacéo da declaragdo de caducidade da reserva de solo para a execugéo de
equipamentos publicos e de espacos verdes publicos determinados pelo Plano Diretor Municipal de

Almada, relativamente a terrenos privados que ndo foram adquiridos pela Administragéo.

Anexos:

1 — Planta com identificagdo dos espacgos a que se aplica a caducidade da reserva de solo para a
execucao de equipamentos publicos e de espacos verdes publicos, determinada pelo Plano Diretor
Municipal de Almada, relativamente a terrenos privados que nao foram adquiridos pela
Administracao.
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