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Assunto: Aprovar a prorrogacéo do prazo de vigéncia da ORU do Monte de Caparica, por um
periodo de dois anos, nos termos com o n.° 1, do artigo 20.° do RJRU

Proposta N° 2023-376-DPMERU

Pelouro: ADMINISTRAGAO GERAL E FINANGAS, AUTORIDADE VETERINARIA,
PLANEAMENTO URBANISTICO, INOVAGAO, CLIMA E ENERGIA e CULTURA

Servigo Emissor: Planeamento Urbanistico

Processo N° _ _

Proposta de Prorrogacao do Prazo de Vigéncia da ORU do
Monte de Caparica

Nos termos do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RJRU), aprovado pelo Decreto-
Lei n.? 307/2009, de 23 de outubro, na redagéo em vigor a data, e de acordo com a proposta
deliberada em reunio camararia, de 1 de julho de 2013, aprovada em deliberacdo da
Assembleia Municipal, de 19/06/2013, e publicada na 2.2 Série do Diario da Republica
n.° 162, através do Edital n.° 829/2013, de 23 de agosto de 2013, foi aprovada a Estratégia
de Reabilitagdo Urbana Simples da Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) do Monte de
Caparica.

Estando a decorrer o décimo ano de vigéncia da Operagéo de Reabilitagdo Urbana (ORU)
do Monte Caparica e de acordo com o ponto 2, do Capitulo I!, do Documento Estrategico,
prevé-se que a ORU do Monte de Caparica estaria em vigor pelo prazo de 10 anos, a partir
da data de publicago, prorrogaveis por um maximo de 5 anos.

Considerando que:

A ORU do Monte de Caparica, em conjunto com a ORU da Cova da Piedade e a ORU do
Pragal foram as terceiras a ser publicadas no concelho e, consequentemente, a suscitar

IMP_PRC_v1,2_2015 Pag 1/5

{
@



% MUNICIPIO DE ALMADA

LARA ALIN 1
7 CANMARA MUNIC \

PROPOSTA

um procedimento de prorrogacgéo de vigéncia (exceto a Cova da Piedade porque foi alvo

de uma alteragao posterior).

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 307/2009, a Camara Municipal de Almada
desenvolveu trabalho no sentido de relevar todas as oportunidades que o novo

enquadramento legislativo oferecia.

Foi, entretanto, elaboradc todo um trabalho de recolha de informagdo e preparago
logistica e instrumental para adequar ¢ novo quadro legislativo a realidade existente e a

experiéncia adquirida em Almada

O modelo organizacional seguido, a imagem cooperativa e proactiva dos servigos para com
0s requerentes e o carater inovador das medidas adotadas pelo municipio, tém sido um

fator decisivo para o sucesso das operagdes de reabilitagao.

Muito trabalho continua ainda por fazer, atentos ao nimero de intervengdes necessarias €

ao facto de na origem estarmos perante um tecido construido muito degradado.

Nos processos de reabilitagdo candidatados no dmbito da ARU do Monte de Caparica, as
7 candidaturas aprovadas, correspondem a 3 obras concluidas, sendo 16 fragdes, em que
13 estavam devolutas e, neste momento, todas se encontram ocupadas maicritariamente
no regime de arrendamento. Tai constitui, do nosso ponto de vista, uma demonstragao
importante no sentido da regeneragdo urbana de uma zona em declinio, confirmando o

potencial que se reconhecia no texto fundador das ARU,

Relativamente acs processos de reabilitacdo da responsabilidade dos proprietarios, tem-
se verificadoc um numero expressivo de intervengdes alavancadas pelos programas de
apoio disponiveis via ORU, que se constituiram como determinantes e exemplo para a

dinamizagéo dos processos de regenerag¢io de iniciativa propria.

A reabilitagdo do edificado do Concelho continua a representar um esforgo muito
significativo em meios financeiros, mas também em meios humanos e de agilizacdo de

procedimentos para que seja realizavel.

Decorridos os dez anos de experiéncia de aplicacdo da ORU, os seus termos de referéncia
relativos as condigbes globais de adesdo e implementagdo tém-se alterado,

designadamente com uma profunda transformacao do mercado da reabilitagdo.
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Considera-se assim ja ndo ser determinante para os processos de reabilitagdo a prestacado
de subvengdo municipal nos moldes praticados, devendo as respetivas disponibilidades
financeiras ser canalizadas para outras areas mais determinantes para a prossecucgéo dos

processos de reabilitagdo, designadamente aos apoios ao arrendamento a valores justos.

No Documento Estratégico da ORU, no Capitulo Il - Prioridades e Objetivos, no seu ponto
3, prevé-se o caso da necessidade de seleg@o das candidaturas a apoios a incentivos e,
atendendo a experiéncia entretanto acumulada, considera-se necessario assegurar, para
os efeitos da subvengio municipal, exclusivamente os casos enquadraveis na alinea a) do
referido ponto.

No contexto global das ORU do Concelho e reportando-nos exclusivamente a candidaturas
efetivamente aprovadas que resultaram na possibilidade de usufruir de beneficios fiscais e
apoio municipal, registou-se um investimento do total privado nas candidaturas de 26 016
996,23€, correspondendo a 628 fragGes intervencionadas a que corresponderam 313
devolutas.

Outras intervengdes que decorreram por iniciativa propria, (extra candidatura formal), cujos
montantes de investimento e nimeros de fogos intervencionados néo € possivel

determinar, constituirdo um investimento seguramente maior.

No Documento Estratégico da operagéo, no ponto 2, do Capitulo il, (Area de Intervengao
e Prazos de Execucgdo da Operagio de Reabilitagdo Urbana), prevé-se que a ORU do
Monte de Caparica esteja em vigor pelo prazo de 10 anos, a partir da data de publicagéo,
prorrogaveis por um maximo de 5 anos.

No entanto, atendendo ao atual processo de revisdo da legislagdo sobre esta matéria,
ainda em curso, prevé-se, a prazo, a necessidade de alterar a ARU e o respetivo

documento estratégico, decidindo-se prorrogar, neste momento, por mais 2 anos.

A reabilitacdo urbana sera sempre um processo a longo prazo dedicado e persistente.
Torna-se particularmente importante continuar a dar a resposta adequada e imprescindivel
no seguimento e alavancagem destes processos.

Atualmente, nio existem processos de candidatura em curso na ARU do Monte de
Caparica, tendo sido realizadas 29 vistorias prévias desde 2013.
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No caso concreto da ARU do Monte de Caparica, a proximidade as universidades, aliada
a escassez de oferta formal de alojamento estudaniil. propiciou ao longo dos anos a
proliferacdo de arrendamentos ciandestinos muitas vezes em construgdes tambem
clandestinas, em anexos e ampliagées pouco condignas, reduzindo a adesdo dos
proprietarios a reabilitagdo. Face a esta constata¢do, no ultimo relatério de monitorizagao
da ARU do Monte de Caparica, de 15.11.2022, sdo propostas as seguintes medidas de

acompanhamento:

1- Ha que incentivar os investimentos conducentes a viabilizagdo da construgéo efou
reabilitagdo destinada a residéncias de estudantes, concorrencial com o atual estado, em
condi¢cbes de alojamento formal e mais condigno. Estamos convictos que so0 com 0
aumento desta oferta formal se podera inverter este ciclo e encarar os futuros processos

de reabilitagdo em contexto diverso.

2 — Priorizacao e calendarizagao de intervengdes/obras de urbanizagdo de requalificagéo
do espago publico, ac nivel de pragas, arruamentos, zonas verdes de estadia e lazer, bem
como de equipamentos de apoio a populagdo, como forma de acompanhar e incentivar 0
investimento privado realizado nos edificios particulares, no processo de reabilitagéo

urbana da ORU simples do Monte de Caparica.

3 — Adogac de campanhas de procedimentos de fiscalizaglo prioritaria € sucessiva ao
edificado clandestino que esteja a ser utilizade de uma forma informal na oferta de

alojamento efou mercado de arrendamento.

Recentemente, através do Aviso n.? 4695/2023, do Diario da Republica, 2 ® série, de 6 de
margo, foi publicada a aprovagao da alteragdo a delimitagao da area de reabilitagéo urbana
do Monte de Caparica, expandindo os seus limites. Apos este alargamento, a Divisdo de
Reabilitacdo Urbana ja foi contactada por diversos promotores privados sobre a
admissibilidade de obras de reabilitagdo. Constituem-se desta forma, novas oportunidades

de reabilitag2o do edificade.

Os procedimentos relativos a prorrogacdo de ORU encontram-se consagrados no artigo
20.° do Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana, cujo n.® 2 estatui que a prorrogagéo do
prazo de vigéncia de ORU aprovada através de instrumento proprio € aprovada pela

Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, sendo que a decisio de
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prorrogacéo deve ser objeto de publicagdo em Diario da Republica. Nao ha outros
procedimentos atinentes & prorrogagdo, sublinhando apenas que o limite maximo de
vigéncia (prorrogacgao incluida) é de 15 anos, sendo que a decisdo de prorrogacéo deve
ser objeto de cabal fundamentagdo, demonstrando-se que os pressupostos estratégicos e

operacionais subjacentes a area anteriormente delimitada se encontram inalterados.

Prop6e-se que a Camara delibere:

1. Aprovar a prorrogacio do prazo de vigéncia da ORU do Monte de Caparica, na sua
atual configuragdo, e nos termos propostos nos considerandos, por um periodo de
dois anos, nos termos com o n.° 1, do artigo 20.° do Regime Juridico da Reabilitagéo
Urbana, aditado ao Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, pela Lei n°
32/2012, de 14 de agosto.

2. Submeter a apreciagdo da Assembleia Municipal, nos termos do n.® 2, do artigo 20.°
do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana, aditado ao Decreto-Lei n.° 307/2008,
de 23 de outubro, pela Lein.° 32/2012, de 14 de agosto, a referida prorrogagao para
posterior publicagdo em Diario da Republica e publicitagdo.
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~ DIVISAO DE PROJETOS MUNICIPAIS ESTRATEGICOS
oniciea, E REGENERAGCAO URBANA

INFORMAGAO DE SERVICO N.° 34 DPMERU /2023 28/07/2023

DE: Eunice Marques, arq
PARA: Chefe da DPMERU - Arq. Inés Pulido
PROCESSO N.°;

ASSUNTO: Prorrogagdo do prazo de vigéncia da ORU do Monte de Caparica, por um periodo
de dois anos, nos termos com o n.° 1, do artigo 20.° do RJRU.

PARECER(ES): | DESPACHO:

Av. D. Nuno Alvares Pereira, n? 67
2800-181 Almada
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A - ENQUADRAMENTO

Nos termos do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RJRU), aprovado pelo Decreto-Lei n°®
307/2009, de 23 de outubro, na redacdo em vigor & data, e de acordo com a proposta
deliberada em reunido camararia, de 1 de julho de 2013, aprovada em deliberagdo da
Assembleia Municipal, de 19/06/2013, e publicada na 22 Série do Diario da Repubiica n.° 162,
através do Edital n° 829/2013, de 23 de agosto de 2013, foi aprovada a Estratégia de
Reabilitacdo Urbana Simples da Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) do Monte de Caparica

Estando a decorrer o décimo ano de vigéncia da Operagéo de Reabiiitagdo Urbana (ORU) do
Monte Caparica e de acordo com o ponto 2, do Capitulo I, do Documento Estratégico, prevé-
se que a ORU do Monte de Caparica estaria em vigor pelo prazo de 10 anos, a partir da data
de publicacao, prorrogaveis por mais 5 anos

B - ANALISE

A ORU do Monte de Caparica, em conjunto com a ORU da Cova da Piedade e a ORU do
Pragal foram as terceiras a ser publicadas no concelho e, consequentemente, a suscitar um
procedimento de prorrogacdo de vigéncia (exceto a Cova da Piedade porque foi alvo de uma
alteracao posterior).

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 307/2009, a Camara Municipal de Almada
desenvolveu trabalho no sentido de relevar todas as oportunidades gue o novo
enguadramento iegislativo oferecia.

Foi, entretanto, elaborado todo um trabalho de recolha de informagéo e preparagao logistica e
instrumental para adequar o novo quadro legislativo 3 realidade existente e a experiéncia
adquirida em Almada.

O modelo organizacicnal seguido, a imagem cooperativa e proactiva dos servigos para com 0s
requerentes e o carater inovador das medidas adotadas pelo municipic tém sido um fator
decisivo para o sucesso das operagdes de reabilitagio.

Muito trabalho continua ainda por fazer, atentos ao numero de interveng¢des necessarias € ao
facto de na origem estarmos perante um tecido construido muito degradado.

Nos processos de reabilitagdo candidatados no ambito da ARU do Monte de Caparica, as 7
candidaturas aprovadas, correspondem a 3 obras concluidas, sendo 16 fragdes, em que 13
estavam devolutas e, neste momento, todas se encontram ocupadas maioritariamente no
regime de arrendamento. Tal constitui, do nosso ponto de vista, uma demonstragao
importante no sentido da regeneragdo urbana de uma zona em declinio, confirmando o
potencial que se reconhecia no texto fundador das ARU
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Relativamente aos processos de reabilitagdo da responsabilidade dos proprietarios, tem-se
verificado um nOmero expressivo de intervengdes alavancadas pelos programas de apoio
disponiveis via ORU, que se constituiram como determinantes e exemplo para a dinamizagao
dos processos de regeneragdo de iniciativa propria.

A reabilitagéo do edificado do Concelho continua a representar um esforgo muito significativo
em meios financeiros, mas também em meios humanos e de agilizagdo de procedimentos
para que seja realizavel.

Decorridos os dez anos de experiéncia de aplicagdo da ORU, os seus termos de referéncia
relativos as condi¢des globais de ades&o e implementagéo tém-se alterado, designadamente
com uma profunda transformagédo do mercado da reabilitagéo.

Considera-se assim ja ndo ser determinante para os processos de reabilitagdo a prestagéo de
subvencdo municipal nos moldes praticados, devendo as respetivas disponibilidades
financeiras ser canalizadas para outras areas mais determinantes para a prossecu¢&o dos
processos de reabilitagio, designadamente aos apoios ao arrendamento a valores justos.

No Documento Estratégico da ORU, no Capitulo Il - Pricridades e Objetivos, no seu ponto 3,
prevé-se 0 caso da necessidade de selegdo das candidaturas a apoios a incentivos e,
atendendo a experiéncia entretanto acumulada, considera-se necessario assegurar, para os
efeitos da subvengdo municipal, exclusivamente os casos enquadraveis na alinea a) do
referido ponto.

No contexto global das ORU do Concelho e reportando-nos exclusivamente a candidaturas
efetivamente aprovadas que resultaram na possibilidade de usufruir de beneficios fiscais e
apoio municipal, registou-se um investimento do total privado nas candidaturas de 26 016
996,23€, correspondendo a 628 fragbes intervencionadas a que corresponderam 313
devolutas.

QOutras interven¢des que decorreram por iniciativa prépria, (extra candidatura formal), cujos
montantes de investimento e nimeros de fogos intervencionados ndo € possivel determinar,
constituirdo um investimento seguramente maior.

No Documento Estratégico da operagdo, no ponto 2, do Capitulo Il (Area de Intervengéo e
Prazos de Execucdo da Operagédo de Reabilitagdo Urbana), prevé-se que a ORU do Monte de
Caparica esteja em vigor pelo prazo de 10 anos, a partir da data de publicag&o, prorrogaveis
por mais 5 anos.

A reabilitagdo urbana sera sempre um processo a longo prazo dedicado e persistente. Torna-
se particularmente importante continuar a dar a resposta adequada e imprescindivel no
seguimento e alavancagem destes processos.

Atualmente, ndo existem processos de candidatura em curso na ARU do Monte de Caparica,
tendo sido realizadas 29 vistorias prévias desde 2013.

Av. D. Nuno Alvares Pereira, n? 67
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No caso concreto da ARU do Monte de Caparica, a proximidade as universidades, aliada a
escassez de oferta formal de alojamento estudantil, propicicu ac longo dos anos a proliferagdo
de arrendamentos clandestinos muitas vezes em construgdes também clandestinas, em
anexos e ampliagdes pouco condignas, reduzindo a adesdo dos proprietarios a reabilitagao.
Face a esta constatacéo, no Uitimo relatorio de monitorizagdo da ARU do Monte de Caparica,
de 15.11.2022, sao propostas as seguintes medidas de acompanhamento:

1- Ha que incentivar os investimentos conducentes a viabilizagdo da construgéo e/ou
reabilitagdo destinada a residéncias de estudantes, concorrencial com o atual estado, em
condigbes de alojamento formal e mais condigno. Estamos convictos que s6 com o aumento
desta oferta formal se podera inverter este ciclo e encarar os futuros processos de reabilitagao
em contexto diverso.

2 - Priorizacdo e calendarizagédo de intervencdes/obras de urbanizagdo de requalificacdo do
espago publico, ao nivel de pragas, arruamentos, zonas verdes de estadia e lazer, bem como
de equipamentos de apoio a populagdo, como forma de acompanhar e incentivar o
investimento privado realizado nos edificios particulares, no processo de reabilitagcdo urbana
da ORU simples do Monte de Caparica.

3 — Adogdo de campanhas de procedimentos de fiscalizagéo prioritaria e sucessiva ao
edificado clandestino que esteja a ser utilizado de uma forma informal na oferta de alojamento
efou mercado de arrendamento.

Recentemente, através do Aviso n.° 4695/2023, do Diarioc da Republica, 2.* série, de 6 de
margo, foi publicada a aprovac&o da alteracdo a delimitagdo da area de reabilitagéo urbana do
Monte de Caparica, expandindo os seus limites. Apds este alargamento, a Divisédo de
Reabilitagdo Urbana ja foi contactada por diversos promotores privados sobre a
admissibilidade de obras de reabilitagdo. Constituem-se desta forma, novas oportunidades de
reabilitagdo do edificado.

Os procedimentos relativos a prorrogacéo de ORU encontram-se consagrados no artigo 20.°
do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana, cujo n.? 2 estatui que a prorrogagao do prazo de
vigéncia de ORU aprovada através de instrumento préprio é aprovada pela Assembleia
Municipal, sob proposta da Camara Municipal, sendo que a deciséo de prorrogagéo deve ser
objeto de publicagdo em Diario da Republica. Nao ha outros procedimentos atinentes a
prorrogacao, sublinhando apenas que o limite maximo de vigéncia (prorrogagéo incluida) € de
15 anos, sendo que a decisdo de prorrogacdo deve ser objeto de cabal fundamentagao,
demonstrando-se que o0s pressupostos estratégicos e operacionais subjacentes a area
anteriormente delimitada se encontram inalterados,

Av. D. Nuno Alvares Pereira, n® 67
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Considerando a necessidade de um horizonte temporal mais dilatado para permitir a
reabilitagdo do tecido urbano do Monte de Caparica, bem como de Porto Brand&o, numa
expectativa de uma maior dindmica de reabilitagdo e coesao do territorio, prevé-se a futura
constituicio de uma Unica ARU gue resulte da fusdo das duas anteriores, permitindo
simultaneamente a atualizagdc da respetiva estratégia de reabilitagéo urbana no sentido de
incorporar as propostas constantes no Ultimo relatério de monitorizagéo da ARU do Monte de
Caparica, acima referidas. No entanto, e atendendo ao atual processo de reviséo da
legislac@o sobre esta matéria, considera-se prudente aguardar a publicagdo da mesma para
inicio desta proposta.

Em face do exposto, propde-se a prorrogagio do Documento Estratégico da ARU do Monte
de Caparica por mais dois anos.

C - PROPOSTA

Propde-se aprovar a prorrogacgao do prazo de vigéncia da ORU do Monte de Caparica, na sua
atual configuragao, e nos termos propostos nos considerandos, por um periodo de dois anos,
nos termos com o n.° 1, do artigo 20.° do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana, aditado ao
Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, pela Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto e submeter
a aprecia¢ao da Assembleia Municipal, nos termos do n.° 2, do artigo 20.° do mesmo regime,
a referida prorrogacao para posterior publicagdo em Diario da Republica e publicitagao.

Av. D. Nuno Alvares Pereira, n? 67
2B00-181 Almada
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ANEXO A PROPOSTA - INFORMAGAO FINANCEIRA

Assunto: Aprovar a prorrogagéo do prazo de vigéncia da ORU do Monte de Caparica, por um
periodo de dois anos, nos termos com o n.® 1, do artigo 20.° do RJRU

Proposta N° 2023-376-DPMERU

Cédigo Orgamental f

Plano !

Cédigo Fornecedor

N° Cabimento ——
Data 01/08/2023
N.© Compromisso !

Nao carece de informacgéo financeira

Valores:
Ano ____ |\Wvalor | __ . o €
Ano (n+1) ____ iwvalor | __ . €
Ano (n+2) o Valor | __ . _ . __ __€
Anos seguintes e __ I Malor | . _€

(1 O valor da presente proposta ndo ultrapassa os valores gastos no ano anterior.
[} O valor da presente proposta ultrapassa os valores gastos no ano anterior.

(1 Para os efeitos do artigo 113.°, n.® do CCP, declara-se que...(Inserir texto se selecionado)

SANDRA Assinado de forma

digital por SANDRA

X SOFIA PIRES  sOFiAPIRESESTEVAM

Dados: 2023.08.01

ESTEVAM 10:3026 +01°00°

Documento assinado digitalmente

IMP_PRC_Anexo-InformFin_v1.0_2020 Pag 1/1







x

;6; MUNICIPIO DE ALMADA

o

y CAMARA MLUINICIPAL
-

ANEXO A PROPOSTA - VALIDAGAO JURIDICA

Assunto: Aprovar a prorrogaco do prazo de vigéncia da ORU do Monte de Caparica, por um
periodo de dois anos, nos termos com o n.° 1, do artigo 20.° do RJRU

Proposta N° 2023-376-DPMERU

% NADA A OPOR 2 emisséo da presente declaragéo relativa ao texto da proposta
em aprego € aos anexos da mesma, na versdo que consta anexa a presente,
devidamente rubricada e datada, e que desta faz parte integrante, por a mesma ter
merecido parecer favoravel emitido pelo(a) signatario(a) neste portal executivo, por
observar todos os preceitos legais aplicaveis.

X PUBLICAGAQO (ao abrigo do artigo 56° do Anexo | & Lei n® 75/2013, 12 set.)
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[ PUBLICAGAOQ (ao abrigo de legislacdo especial)
J Diario da Republica
O Outra
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