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Assunto: Aprovar a prorrogagao do prazo de vigéncia da ORU do Pragal, por um periodo de dois
anos, nos termos com o N.° 1 do artigo 20.° do RJRU

Proposta N° 2023-375-DPMERU

Pelouro: ADMINISTRAGAO GERAL E FINANGAS, AUTORIDADE VETERINARIA,
PLANEAMENTO URBANISTICO, INOVAGAO, CLIMA E ENERGIA e CULTURA

Servigo Emissor: Planeamento Urbanistico

Processo N°

Proposta de Prorrogag¢ao do Prazo de Vigéncia da ORU do Pragal

Nos termos do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RJRU), aprovado pelo Decreto-
Lei n .° 307/2009, de 23 de outubro, na redagido em vigor & data, e de acordo com a
proposta deliberada em reunido camararia, de 19/06/2013, aprovada em deliberagdo da
Assembleia Municipal, de 01/07/2013, e publicada na 22 Série do Diaric da Republica n®
22, através do Edital n°® 826/2013, de 22/08/2013, foi aprovada a Estratégia de Reabilitagéo
Urbana Simples da Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) do Pragal.

Estando a decorrer o décimo ano de vigéncia da Operagdo de Reabilitagdo Urbana (ORU)
do Pragal e de acordo com o ponto 2, do Capitulo Il, do Documento Estratagico, prevé-se
que a ORU do Pragal estaria em vigor pelo prazo de 10 anos, a partir da data de publicagao,

podendo ser prorrogavel por um maximo de 5 anos.

Considerando que:

A ORU do Pragal, a par da ORU da Cova da Piedade e da ORU do Monte de Caparica
foram as terceiras a ser publicadas no concelho e, consequentemente, a suscitar um
procedimento de prorrogagao de vigéncia.

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 307/2009, a Camara Municipal de Almada
desenvolveu trabalho no sentido de relevar todas as oportunidades que o novo
enguadramento legislativo oferecia.
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Foi, entretanto, elaborade tode um trabalho de recolha de informagdo e preparagéo
logistica e instrumental para adequar o novo quadro legislativo a realidade existente e a

experiéncia adquirida em Aimada.

O modelo organizacional seguide, a imagem cooperativa e proactiva dos servigos para com
0s requerentes e o carater inovador das medidas adotadas pelo municipio tém sido um

fator decisivo para o sucesso das operacdes de reabiiitagdo.

Muito trabalho continua ainda por fazer, atentos ao namero de intervencdes necessarias e

ao facto de na origem estarmos perante um tecido construide muito degradado.

Nos processos de reabilitagdo candidatados no &mbito da ARU do Pragal, dos 32 fogos
intervencionados, 12 estavam devolutos e, neste momento, todos se encontram ocupados
maioritariamente no regime de arrendamento. Tal constitui, do nosso ponto de vista, uma
medida importante de sucesso no sentido da regeneragdo urbana de uma zona em

declinio, confirmando o potencial que se reconhecia no texto fundador das ARU.

Relativamente aos processos de reabilitagdo da responsabilidade dos proprietarios, tem-
se verificado um numero expressivo de intervengdes alavancadas pelos programas de
apoio disponiveis via ORU, que se constituiram como determinantes e exemplo para a

dinamizagao dos processos de regeneragao de iniciativa propria.

A reabilitacdo do edificado do Concelho continua a representar um esforgo muito
significativo em meios financeiros, mas também em meios humanos e de agilizagdo de

procedimentos para que seja realizavel.

Decorridos os dez anos de experiéncia de aplicagdo da ORU, os seus termos de referéncia
relativos as condigbes globais de adesdc e implementagdo tém-se alterado,

designadamente com uma profunda transformacéo do mercado da reabilitagao.

Considera-se assim ja ndo ser determinante para os processos de reabilitagéo a prestacio
de subvengido municipal nos moldes praticados, devendo as respetivas disponibilidades
financeiras ser canalizadas para outras areas mais determinantes para a prossecucao dos

processos de reabilitagdo. designadamente aos apoios ao arrendamento a valores justos.

No Documento Estratégico da ORU, no Capitulo Ili - Prioridades e Objetivos, no seu ponto
3, prevé-se o caso da necessidade de sele¢do das candidaturas a apoios a incentivos e,

atendendo a experiéncia entretanto acumulada, considera-se necessario assegurar, para
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os efeitos da subvengdo municipal, exclusivamente os casos enquadraveis na alinea a) do
referido ponto.

No contexto global das ORU do Concelho e reportando-nos exclusivamente a candidaturas
efetivamente aprovadas que resultaram na possibilidade de usufruir de beneficios fiscais e
apoio municipal, registou-se um investimento do total privado nas candidaturas de 26 016
996,23€, correspondendo a 628 fragles intervencionadas a que corresponderam 313
devolutas, cerca de 48% em areas urbanas centrais de Concelho.

Outras intervengdes que decorreram por iniciativa propria, (extra candidatura format), cujos
montantes de investimento e numeros de fogos intervencionados nio € possivel

determinar, constituirdo um investimento seguramente maior.

No Documento Estratégico da operag&o, no ponto 2, do Capitulo I, (Area de Intervengéo
e Prazos de Execucdo da Operacido de Reabilitagdo Urbana), prevé-se que a ORU do
Pragal esteja em vigor pelo prazo de 10 anos, a partir da data de publicagdo, podendo ser
prorrogavel por um maximo de 5 anos.

Atendendo ao atual processo de revisao da legislagdo sobre esta matéria, ainda em curso,
prevé-se, a prazo, a necessidade de alterar a ARU e o respetivo documento estratégico,
decidindo-se prorrogar, neste momento, por mais 2 anos.

A reabilitacdo urbana ser4 sempre um processo a longo prazo dedicado e persistente.
Torna-se particularmente importante continuar a dar a resposta adequada e imprescindivel
no sequimento e alavancagem destes processos.

Atualmente, ndo existem processos de candidatura em curso na ARU Pragal, tendo sido
realizadas 35 vistorias prévias desde 2013.

Conforme se refere no mais recente Relatério Anual de Monitorizagdo da Operagéo de
Reabilitagdo Simples (ORU) da Area de Reabilitagdo Urbana do Pragal encontram-se
também em curso “contatos com promotores privados sobre a admissibilidade de obras de
reabilitagio urbana na ORU do Pragal, (algumas com procedimentos de controlo prévio em
curso e outras em fase de analise prévia em reunides tidas com os técnicos autores dos
projetos de arquitetura), as quais face a sua dimensadc e importancia num contexto e
perimetro urbano respetivamente envelhecido/degradado e contido poderédo alavancar o
respetivo processo de reabilitagio urbana”.
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Os procedimentos relativos a prorrogagao de ORU encontram-se consagrados no artigo
20.° do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana, cujo n.° 2 estatui que a prorrogagéo do
prazo de vigéncia de ORU aprovada através de instrumento proprio € aprovada pela
Assembieia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, sendo que a decisdo de
prorrogacao deve ser objeto de publicagdo em Diario da Republica. Nao ha outros
procedimentos atinentes a prorrogagdo, sublinhando apenas gque o limite maximo de
vigéncia (prorrogagao incluida) & de 15 anos, sendo que a decisdo de prorrogacéo deve
ser objeto de cabal fundamentagio, demonstrando-se que os pressupostos estratégicos e

operacionais subjacentes a area anteriormente delimitada se encontram inalterados.

Propde-se que a Camara delibere:

1. Aprovar a prorrogacido do prazo de vigéncia da ORU do Pragal, na sua atual
configuragdo, e nos termos propostos nos considerandos, por um periodo de dois
anos, nos termos com o n.® 1, do artigo 20.° do Regime Juridico da Reabilitagao
Urbana, aditado ao Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, pela Lei n.®
32/2012, de 14 de agosto.

2. Submeter a apreciagio da Assembleia Municipal, nos termos do n.° 2, do artigo 20.°
do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana. aditado ao Decreto-Lei n.° 307/2009,
de 23 de outubro, pela Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto, a referida prorrogacéo para
posterior publicagdo em Diario da Republica e publicitagéo.
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INFORMAGAO DE SERVIGO N.°  N.2 33 / DPMERU / 2023 27/07/2023

DE: Arq. 2 Patricia Bernardo
PARA: Chefe da DPMERU — Arq.2 Inés Pulido

PROCESSO N.°:

ASSUNTO: Prorrogacio do prazo de vigéncia da ORU do Pragal, por um periodo de dois anos, nos
termos com o N.2 1, do artigo 20.2 do RIRU.

‘ PARECER(ES): ‘ DESPACHO:

DMDU | DPU | DPMERL
Av. D. Nuno Alvares Pereira, 67 — 2800-181 ALMADA
Telefone: 212724406
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A - ENQUADRAMENTO

Nos termos do Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana {RIRU), aprovado pelo Decreto-Lei n® 307/2009,
de 23 de outubro, na redagcd0o em vigor 3 data, e de acordo com a proposta deliberada em reunido
camardria, de 19/06/2013, aprovada em deliberacdo da Assembleia Municipal, de 01/07/2013, e
publicada na 22 Série do Diario da Republica n¢ 22, através do Edital n? 826/2013, de 22/08/2013, foi
aprovada a Estratégia de Reabiiitacdo Urbana Simples da Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) do Pragal.

Estando a decorrer 0 décimo ano de vigéncia da Operacdo de Reabilitagdo Urbana (ORU) do Pragal e de
acordo com o ponto 2, do Capitulo Il, do Documento Estratégico, prevé-se que a ORU do Pragal estaria
em vigor pelo prazo de 10 anos, a partir da data de publicagdo, podendo ser prorrogével por um maximo
de 5 anos.

B - ANALISE

A ORU do Pragal, a par da ORU da Cova da Piedade e da ORU do Monte de Caparica foram as terceiras a
ser publicadas no concelho e, consequentemente, a suscitar um procedimento de prorrogagdo de
vigéncia.

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 307/2009, a Camara Municipal de Almada desenvolveu
trabalho no sentido de relevar todas as oportunidades que o novo enquadramento legislativo oferecia.

Fai, entretanto, elaborado todo um trabalho de recolha de informagao e preparagdo logistica e
instrumental para adequar o novo quadro legislativo a realidade existente e a experiéncia adquirida em
Almada.

O modelo organizacional seguido, a imagem cooperativa e proactiva dos servicos para com 0s
requerentes e o carater inovador das medidas adotadas pelo municipio tém sido um fator decisivo para o
sucesso das operagées de reabilitagdo,

Muito trabalho continua ainda por fazer, atentos ao numero de intervengdes necessarias e ao facto de
na origem estarmos perante um tecido construido muito degradado.

Nos processos de reabilitagdo candidatados no ambito da ARU do Pragal, dos 32 fogos intervencionados,
12 estavam devolutos e, neste momento, todos se encontram ocupados maioritariamente no regime de
arrendamento. Tal constitui, do nasso ponto de vista, uma medida importante de sucesso no sentido da
regeneragdo urbana de uma zona em declinio, confirmando o potencial que se reconhecia no texto
fundador das ARU.

Relativamente aos processos de reabilitagdo da responsabilidade dos proprietarios, tem-se verificado um
numero expressivo de intervengdes alavancadas pelos programas de apoio disponiveis via ORU, que se
constituiram como determinantes e exemplo para a dinamizagdo dos processos de regeneragdo de

Av. D. Nuno Alvares Pereira, 67 — 2800-131 ALMADA
Tetefone: 212724406
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iniciativa prépria.

A reabilitagdio do edificado do Concelho continua a representar um esforgo muito significativo em meios
financeiros, mas também em meios humanos e de agilizagdo de procedimentos para que seja realizavel.

Decorridos os dez anos de experiéncia de aplicacdo da ORU, os seus termos de referéncia relativos as
condicdes globais de adesdo e implementa¢do tém-se alterado, designadamente com uma profunda
transformacdo do mercado da reabilitagdo.

Considera-se assim ja ndo ser determinante para os processos de reabilitacdo a prestacdo de subvengao
municipal nos moldes praticados, devendo as respetivas disponibilidades financeiras ser canalizadas para
outras areas mais determinantes para a prossecucdo dos processos de reabilitagdo, designadamente aos
apoios ao arrendamento a valores justos.

No Documento Estratégico da ORU, no Capitulo Il - Prioridades e Objetivos, no seu ponto 3, prevé-se o
caso da necessidade de sele¢do das candidaturas a apoios a incentivos e, atendendo a experiéncia
entretanto acumulada, considera-se necessario assegurar, para os efeitos da subveng¢do municipal,
exclusivamente os casos enquadrdveis na alinea a) do referido ponto.

No contexto global das ORU do Concelho e reportando-nos exclusivamente a candidaturas efetivamente
aprovadas que resultaram na possibilidade de usufruir de beneficios fiscais e apoio municipal, registou-se
um investimento do total privado nas candidaturas de 26 016 996,23€, correspondendo a 628 fragbes
intervencionadas a que corresponderam 313 devolutas, cerca de 48% em areas urbanas centrais de
Concelho.

Qutras intervengdes que decorreram por iniciativa propria, (extra candidatura formal), cujos montantes
de investimento e ndmeros de fogos intervencionados ndo é possivel determinar, constituirdo um
investimento seguramente maior.

No Documento Estratégico da operacdo, no ponto 2, do Capitulo II, (Area de Intervengio e Prazos de
Execucdo da Operacdo de Reabilitagdo Urbana), prevé-se que a ORU do Pragal esteja em vigor pelo prazo
de 10 anos, a partir da data de publicacio, podendo ser prorrogavel por um maximo de 5 anos.

A reabilitacio urbana serd sempre um processo a longo prazo dedicado e persistente. Torna-se
particularmente importante continuar a dar a resposta adequada e imprescindivel no seguimento e
alavancagem destes processos.

Atualmente, ndo existem processos de candidatura em curso na ARU Pragal, tendo sido realizadas 35
vistorias prévias desde 2013.

Conforme se refere no mais recente Relatério Anual de Monitorizagdo da Operagdo de Reabilita¢do
Simples (ORU) da Area de Reabilitagdo Urbana do Pragal encontram-se também em curso “contatos com
promotores privados sobre a admissibilidade de obras de reabilitagdo urbana na ORU do Pragal,
(algumas com procedimentos de controlo prévio em curso e outras em fase de andlise prévia em
reunibes tidas com os técnicos autores dos projetos de arquitetura), as quais face a sua dimensdo e
importdncia num contexto e perimetro urbano respetivamente envelhecido/degradado e contido
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poderdo alavancar o respetivo processo de reabilita¢do urbana”.

Os procedimentos relativos a prorrogacdo de ORU encontram-se consagrados no artigo 20.2 do Regime
luridico da Reabilitacdo Urbana, cujo n.2 2 estatui gque a prorrogacdo do prazo de vigéncia de ORU
aprovada através de instrumento prdprio é aprovada pela Assembleia Municipal, sob proposta da
Camara Municipal, sendo que a decisdo de prorrogacdo deve ser objeto de publicagdo em Diario da
Republica. Ndo ha outros procedimentos atinentes 3 prorrogacdo, sublinhando apenas que o limite
maximo de vigéncia (prorrogacdo incluida) € de 15 anos, sendo que a decisdo de prorrogacdo deve ser
objeto de cabal fundamenta¢do, demonstrando-se que os pressupostos estratégicos e operacionais
subjacentes a area anteriormente delimitada se encontram inalterados.

Nio obstante a prorrogacdo de prazo proposta e considerando que a reabilitagdo urbana do concelho de
Almada ndo se podera limitar somente aos nucleos histdricos do concelho, prevé-se alargar o conceito
de reabilitacdo a novos territérios, numa estratégia global de reabilitagdo para a maior parte do tecido
edificado da cidade de Almada, numa expectativa de uma maior dindmica de reabilitagdo e coesdo deste
territorio, assegurando e potenciando a mobilizagdo de investimentos privados. Antecipa-se a jungdo de
quatro areas delimitadas como reabilitagdo urbana, nomeadamente ORU de Almada, ORU Pragal, ORU
Cova da Piedade e ORU Cacilhas englobando-as na delimitacdio de uma nova ORU mais extensa e
fundamentada. No entanto, e atendendo ao atual processo de revisdo da legisiagdo sobre esta matéria,
considera-se prudente aguardar a publicagdo da mesma para inicio desta proposta pelo que se decidiu
prorrogar a atual ARU do Pragal por mais dois anos.

C - PROPOSTA

Propde-se aprovar a prorrogacdo do prazo de vigéncia da ORU do Pragal, na sua atual configuragdo, e
nos termos propostos nos considerandos, por um periodo de dois anos, nos termos com o n.2 1, do
artigo 20.° do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana, aditado ao Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de
outubro, pela Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto e submeter & apreciacdo da Assembleia Municipal, nos
termos do n.2 2, do artigo 20.2 do mesmo regime, a referida prorrogacdo para posterior publicagdo em
Diario da Republica e publicitagdo.

Frtiita Betuandc

Patricia Bernardo, arquiteta
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ANEXO A PROPOSTA -

INFORMAGAO FINANCEIRA

Assunto:; Aprovar a prorrogacéo do prazo de vigéncia da ORU do Pragal, por um periodo de

dois anos, nos termos com o N.° 1, do artigo 20.° do RJRU

Proposta N° 2023-375-DPMERU

Cédigo Orgamental /

S | S—

Plano | /_1

i Codigo Fornecedor

' N° Cabimento ____f____
i—__.__.... -

Data 01/08/2023

N.° Compromisso

Néo carece de informacao financeira

Valores:
Ano ____ | Valer -
Ano (n+1) . ___j_ Valor -___.______.___
Ano (n+2) __ e _ i Valor Ty R T
%ﬂ\os seguintes [ ——__ \Valor e

[J O valor da presente proposta ndo ultrapassa os valores gastos no ano anterior.

[1 O valor da presente proposta ultrapassa os valores gastos no ano anterior.

(] Para os efeitos do artigo 113.°, n.° do CCP, declara-se que...(Inserir texto se selecionado)

Assinade de forma digital

SANDRA SOFIA W'ESVAEMWSOFIAMES
x PIRES ESTEVAM bados: 20235801 10:24.47

+01'00°

Documento assinado digitalmente
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ANEXO A PROPOSTA ~ VALIDAGAO JURIDICA

Assunto: Aprovar a prorrogacéo do prazo de vigéncia da ORU do Pragal, por um periogo de
dois anocs, nos termos com o N.° 1, do artigo 20.° do RJRU

Proposta N° 2023-375-DPMERU

= NADA A OPOR a emissio da presente declaragéo relativa ao texto da proposta
em aprego e aos anexos da mesma, na versdo que consta anexa a presente,
devidamente rubricada e datada, e que desta faz parte integrante, por a mesma ter

merecido parecer favoravel emitido pelo(a) signatario(a) neste portal executivo, por
observar todos os preceitos legais aplicaveis.

X PUBLICAGAO (ao abrigo do artigo 56° do Anexo | a Lei n° 75/2013, 12 set.)
{0 Edital

O Sitio municipat
O Boletim municipal
O Jornal regional

O PUBLICACAO (ao abrigo de legisiacdo especial)
J Diario da Republica
U Outra

Assinado por: PAULA ALEXANDRA PINHEIRO
FATELA MAGALHAES PINTO

Num, de Identificagao: 10098271

Data: 2023.08.01 10:32:54+01'00

X

Documento assinado digitalmente

IMP_PRC_Anexo-ValidJur_v1.0_2021 Pag 1/1






