MUNICIPIO DE ALMADA
CAMARA MUNICIPAL

PROPOSTA

Assunto: Inicio do procedimento de elaboragdo da Carta Municipal de Habitacdo de Almada e
submissédo a Assembleia Municipal de Almada da proposta de Declaracdo Fundamentada de
Caréncia Habitacional. Aprovagéo.

Proposta N° 2023-79-DPMERU

Pelouro: ADMINISTRAGAO GERAL E FINANGAS, AUTORIDADE VETERINARIA,
PLANEAMENTO URBANISTICO, INOVAGCAO, CLIMA E ENERGIA e CULTURA

Servico Emissor: Planeamento Urbanistico

Processo N°

Considerando que:

1. O XXI Governo Constitucional determinou, nos termos da Resolu¢édo do Conselho de
Ministros n.° 50-A/2018, publicada no Diario da Republica n.° 84/2018, 1° suplemento, série
I, de 2018-05-02, no &mbito das suas prioridades politicas, o papel central da habitagéo e
da reabilitagdo para a melhoria da qualidade de vida das populagfes, para a revitalizagéo

e competitividade das cidades e para a coesao social e territorial.

Nos termos da Lei n.° 83/2019 de 3 de setembro, publicada no Diario da Republica n.°
168/2019, série |, de 2019-09-03, foi aprovada a Lei de bases da habitagdo (LBH) que
estabelece as bases do direito a habitagdo e as incumbéncias e tarefas fundamentais do

Estado na efetiva garantia desse direito a todos os cidad&os, nos termos da Constitui¢&o.

Visando a boa execucgédo da politica e Estratégia Local de Habitagéo, e de acordo com o
disposto no artigo 21.° da LBH, os municipios devem alterar de forma coerente e
interoperavel os instrumentos de gestao territorial pertinentes, acautelando a previsao de
areas adequadas e suficientes destinadas ao uso habitacional, e garantir a gestédo e

manutencédo do patrimoénio habitacional municipal, assegurando a sua manutencao.

2. A Carta Municipal de Habitacdo (CMH) constitui um instrumento municipal de
planeamento e ordenamento territorial em matéria de habitacéo, a articular, no quadro do

Plano Diretor Municipal (PDM), com o0s restantes instrumentos de gestao do territorio e
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demais estratégias aprovadas ou previstas para o territério municipal, conforme dispbe o

Artigo 22.° do mesmo diploma.

A CMH deve definir as necessidades de solo urbanizado e de reabilitacdo do edificado que
respondam as caréncias habitacionais; as situagbes que exijam realojamento por
degradacédo habitacional, a nivel social ou urbanistico, do aglomerado ou do edificado; a
identificagcdo dos agregados familiares em situagdo de manifesta caréncia de meios para
acesso a habitagcdo; as intervencbes a desenvolver para inverter situacdes de perda
populacional e processos de gentrificacdo; a identificacio dos agentes e parceiros,
publicos ou privados, a quem compete a concretizagdo das intervencdes a desenvolver; a
identificacdo dos agentes do setor cooperativo, da rede social e das associacdes ou
comissoes de proprietarios ou de moradores, chamados a cooperar para a concretizagéo
das intervencdes a desenvolver, bem como o modelo de acompanhamento, monitorizacao

e avaliagdo da CMH.

A CMH devera ainda, nos termos do artigo 22.° da LBH, incluir o diagnéstico das caréncias
de habitagé@o no concelho; a identificagdo dos recursos habitacionais e das potencialidades
locais, nomeadamente em solo urbanizado expectante, em urbaniza¢des ou edificios
abandonados e em fogos devolutos, degradados ou abandonados; o planeamento e
ordenamento prospetivo das caréncias resultantes da instalacdo e desenvolvimento de
novas atividades economicas a instalar; e a definicdo estratégica dos objetivos, prioridades

e metas a alcancar no prazo da sua vigéncia.

3. O Municipio de Almada tem em vigor a sua Estratégia Local de Habitagdo (ELH),
aprovada em reunido de Camara de 6 de maio de 2019 e em Sessdo de Assembleia
Municipal de 8 de maio de 2019, com o seguinte historico:

e Foi elaborado o Documento “Estratégia Local de Habitacdo”, o qual revisto e
atualizado, comporta um Sumario Executivo, Notas Metodolégicas, um Diagndstico,
Objetivos, Medidas, Metas e Calendarizacao e Estimativa de Custos. Contém ainda
um capitulo dedicado a Articulacdo das diferentes Medidas com os Objetivos
Estratégicos que se propde alcancar, bem como com o Programa 1° Direito —
Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo. Por fim, apresenta ainda anexos

diversos e Uteis & compreensao e implementacdo do respetivo conteudo;
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Foi aprovado em Reunido Publica de Camara do dia 19 de julho de 2021 e em
Reunido de Sessdo Extraordinaria de Assembleia Municipal o documento
“Atualizacdo da estratégia local de Habitagdo do Municipio de Almada”, Proposta
N° 2021-585;

Foi celebrado com o IHRU, a 19 de julho de 2019, um Protocolo de Cooperagéo no
Dominio da Habitacdo, bem como um Acordo de Cooperacao, este nos termos
previstos no Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho — 1° Direito — Programa de
Apoio ao Acesso a Habitagéo;

Decorridos 2 anos sobre a aprovacdo da atualizagdo da Estratégia Local de
Habitag&o, verificam-se grandes alteragfes tanto ao nivel do enquadramento legal
guanto ao nivel dos instrumentos financeiros;

S&o instituidas a Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e a Bolsa Nacional de
Iméveis com Aptiddo Habitacional, no ambito da qual esta Camara Municipal
exerceu o Direito de Preferéncia para a construcdo de um empreendimento de
habitacdo para atribuicdo em regime de renda acessivel na Margueira — Cacilhas;
E aprovado o Plano de Recuperacéo e Resiliéncia (PRR) ao qual esta autarquia
apresentou diversas fichas de candidatura, ao nivel da vertente “Intervencdes
Fisicas Estruturantes para a Inclusdo”, designadamente: Reabilitagdo de

Habitacédo, incluindo a Eficiéncia Energética, e Construcdo de Habitacao;

Atendendo a fundamentacgao ja constante na ELH aprovada em Assembleia Municipal, e

na proposta de delimitacdo de Zonas de Pressdo Urbanistica do concelho, a Camara

Municipal considera que o concelho de Almada esta em situacao de caréncia habitacional.

A Declaracdo Fundamentada de Caréncia Habitacional habilita o Municipio, nos termos do

n.° 6 do artigo 22.° da Lei de Bases da Habitac&o, a recorrer aos seguintes instrumentos:

a) Reforco das areas destinadas a uso habitacional nos PDM ou outros planos

territoriais;

b) Condicionamento das operag8es urbanisticas privadas ao cumprimento das metas

habitacionais municipais definidas na Carta Municipal de Habitag&o para habitagc&o

permanente e a custos controlados;

c) Exercicio do direito de preferéncia, nos termos da presente lei e demais legislacéo

aplicavel.
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Com a declaracdo de caréncia habitacional aprovada, o Municipio tem prioridade no
acesso a financiamento publico destinado & habitagéo, reabilitacdo urbana e integracéo de
comunidades desfavorecidas, nos termos do n.° 7 do artigo 22.° da Lei de Bases da
Habitacdo, bem como assume ainda prioridade na resolugcdo e no investimento em

habitacdo publica, a realizar pelo Estado, conforme n.° 2 do artigo 62.° do mesmo diploma.

Propde-se que:

A Cémara delibere, nos termos dos n.*s 2 e 5 do artigo 22.° da Lei 83/2019, de 3 de
setembro, e ao abrigo da alinea ccc) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo | & Lei 75/2013, de

12 de setembro:

1- Aprovar o inicio do procedimento de elaboragéo da Carta Municipal de Habitagdo, com
conhecimento a Assembleia Municipal;

2- Aprovar submeter a Assembleia Municipal de Almada a presente proposta para que
seja emitida Declaracdo Fundamentada de Caréncia Habitacional, nos termos e para
os efeitos previstos na Lei de Bases da Habitagdo, com base nas caréncias
habitacionais diagnosticadas na Estratégia Local de Habitac¢&o, cujo teor se propde na

minuta que se anexa a presente proposta.
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