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1. INTRODUGAO

No ambito do disposto no Decreto Lei n.2 67/2019 de 21 de maio, € introduzido o conceito de Zonas de
Pressdo Urbanisticas, o qual estd associado a areas em que se verifique uma dificuldade significativa de
acesso a habitagdo, seja pela oferta habitacional ser escassa ou desadequada ds necessidades, seja por
essa oferta ser disponibilizada a valores superiores aos suportdveis pela generalidade dos agregados
familiares sem que entrem em sobrecarga de gastos habitacionais face aos seus rendimentos.

O presente documento apesenta uma proposta de delimitacdo de Zonas de Pressao Urbanistica no
concelho de Almada, procedendo ao enquadramento, analise e fundamentacdo da necessidade de
proceder a sua constituicdo, face aos requisitos estabelecidos no referido diploma em matéria de
demografia, rendimentos dos agregados familiares e mercado habitacional.

2. ENQUADRAMENTO LEGAL

O problema da habitacdo manifesta-se hoje de forma transversal a toda a sociedade, atingindo numa
primeira linha os jovens, os agregados unipessoais e monoparentais, mas que agora abrange as
populagdes com rendimentos intermédios, as quais ndo conseguem aceder a uma habita¢do adequada
no mercado sem que isso implique uma sobrecarga excessiva sobre o orcamento familiar.

Os diversos instrumentos de apoio ao arrendamento e as iniciativas publicas concernentes com a
regulacdo dos precos do mercado habitacional tém demonstrado ndo ter a eficdcia e o alcance desejado.

A Lei de Bases da Habitacdo (LBH), Lei n.2 83/2019 de 3 de setembro, tem como objeto a definicdo das
tarefas fundamentais do Estado na efetiva garantia desse direito a todos os cidadaos, nos termos da
Constituicao e dos compromissos internacionais do Estado Portugués. De acordo com o n.2 2 do art.2 3,
da LBH, o Estado é responsavel por programar e executar uma politica de habitacdo inserida em
instrumentos de gestao territorial que garantam a existéncia de uma rede adequada de transportes e de
equipamentos sociais. O n.2 6 do mesmo artigo, determina que o Estado deverd promover o uso efetivo
de habitacdes devolutas de propriedade publica e incentivar o uso efetivo de habita¢gdes devolutas de
propriedade privada.

No n.2 2 do art.2 6.2 pode-se ler que “A reabilitacdo urbana integra a Politica Nacional de Habitagdo”, e
neste ambito, os municipios podem "construir, reabilitar, arrendar ou adquirir habitagdes
economicamente acessiveis” e “promover a construcdo ou reabilitacdo de habitacdes a custos
controlados”, n.2 2 do art.2 21.2 da LBH.

O Decreto-lei 67/2019, de 21 de maio vem reforcar a importancia da oneracio dos prédios devolutos e
em ruina localizados em Zonas de Pressdo Urbanistica, como forma de incentivo a reabilitacdo, e
colocagdo no mercado habitacional dos mesmos, dando a possibilidade de os municipios agravarem
significativamente a taxa de imposto municipal, (IMl), sobre estes imdveis.

Relativamente a classificagdo de prédio urbano ou fragdo autdnoma devoluta, refere o diploma sao
“aqueles que durante um ano se encontrem desocupados”, sendo indicios de desocupacgao:

a. A inexisténcia de contratos em vigor com empresas de telecomunica¢des e de fornecimento de
agua, gas e eletricidade;
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b. Ainexisténcia de faturacdo relativa a consumos de agua, gas, eletricidade e telecomunicac¢ées;

c. A existéncia cumulativa de consumos baixos de agua e eletricidade, considerando-se como tal os
consumos previstos no referido decreto-lei.

d. Asituagdo de desocupacgdo do imdvel tem que ser atestada por vistoria realizada ao abrigo do artigo
90.2 do Decreto—Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, na sua redagdo atual.

No caso de iméveis devolutos e/ou em ruina, sdo criadas regras mais onerosas para os particulares, pois
entende-se que numa zona onde a habitacdo é escassa ou tem um preco excessivo é um grande énus para
toda a populacdo a existéncia de edificios nessas condicdes.

Assim, dentro das ZPU, para os prédios devolutos ha mais de dois anos, o diploma (Decreto-lei n.2
159/2006, de 8 de agosto) estipula:

i. A taxa prevista na alinea c) do n.2 1 do artigo 112.2 é elevada ao séxtuplo, agravada, em cada ano
subsequente, em mais 10 %;

ii. O agravamento referido tem como limite maximo o valor de 12 vezes a taxa prevista na alinea c)
do n.2 1 do artigo 112.9.

O Decreto-Lei n.2 89/2021de 3 de novembro, que regulamenta a LBH, reforca ainda a importancia das
ZPU ao prever para estas zonas:

e O direito de o municipio proceder ao arrendamento de imdveis de uso habitacional devolutos,
para posterior subarrendamento (art.2 5.2);

e QO exercicio, por parte do municipio, do direito de preferéncia nas alienagdes onerosas de imdveis
de uso habitacional (art.2 6.9).

De acordo com o Decreto-lei n.2 159/2006, de 8 de agosto, com as alteracGes introduzidas pelo n.2
67/2019, de 21 de maio:

e A delimitagdo geografica da ZPU é da competéncia da assembleia municipal, sob proposta da
camara municipal.

e A delimitacdo em concreto fundamenta-se na andlise conjugada de séries temporais de
indicadores relativos a um conjunto de temas sobre caréncias habitacionais, mercado
habitacional, rendimentos dos agregados familiares, parque habitacional, populacdo e
demografia.

e A delimitagdo da zona de pressdo urbanistica tem a duragdo de cinco anos.

Relativamente aos indicadores que fundamentam a delimitagcdo da Zona de Pressdo urbanistica foram
escolhidos, entre os temas elencados no anexo ao Decreto-lei n2 67/2019 de 21 de maio, os que mais se
adequam a realidade do Concelho de Almada. Atendendo a evolugdo demografica e urbanistica foram
considerados_a populacdo e demografia, os rendimentos dos agregados familiares, o parque

habitacional, o mercado habitacional e as caréncias habitacionais.
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3. ENQUADRAMENTO URBANISTICO

O Concelho de Almada situa-se na margem sul do rio Tejo, fazendo parte da Peninsula de Setubal e da
Area Metropolitana de Lisboa (NUT Ill e NUT Il, respetivamente).

Ocupa uma posicdo central na Area Metropolitana de Lisboa (AML), o mais importante polo de producéo
e de consumo do pais, onde se concentram os principais recursos em areas estratégicas para a
competitividade externa, e integra uma regido que pretende desempenhar um papel importante na
afirmacao de Portugal na Europa.

Com uma area de cerca de 7000,89 hectares, subdividindo-se por 5 UniGes de Freguesia (Figura 2), é
delimitada a norte pelo rio Tejo, que a separa da cidade de Lisboa, a poente pelo Oceano Atlantico, a
nascente pelo concelho do Seixal e a Sul pelo concelho de Sesimbra.

Figura 1- Enquadramento Territorial do Concelho de Almada na AML
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Figura 2 — Freguesias do Concelho de Almada
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Fonte: Carta Administrativa Oficial de Portugal (2021)

Esta localizacdo privilegiada em relagdo ao mar, com cerca de 13km de costa das melhores praias da regido
de Lisboa, tem como pano de fundo a Paisagem Protegida da Arriba Féssil. No interior do Concelho,
anteriormente de cariz rural e muito marcado pelo processo de urbanizacdo de génese ilegal dos anos 60
e 70 do século passado, mantém-se pontualmente a carateristica paisagem dos vales, sendo ainda
possivel usufruir da preciosa raridade botanica que é a Mata dos Medos. Aliada a atual facilidade de
acesso a Lisboa, dota o Concelho de grande atratividade para residir.

A sua localizagdo geografica e carateristicas fisicas do territério, bem como a extensa costa litoral, vieram
trazer em termos turisticos um acréscimo consideravel, tendo permitido grande desenvolvimento
urbanistico, ndo sé habitacional, mas também de comércio, polos universitarios e tecnolégicos, servicos
e grande pressdo urbanistica sobre as localidades junto ao mar.

Por outro lado, o Concelho tem apostado fortemente na reabilitacdo urbana, tendo para tal contribuido
a delimitac3o das Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU) do Concelho. A estratégia de reabilitagdo, visa a
reabilitacdo do edificado, mas também o reforco das centralidades e da identidade das localidades,
fomentando a qualidade urbana através da revitalizacdo dos nucleos histéricos e da promocgdo da
“protecdo da orla costeira e restruturacdao das frentes urbanas em fung¢do da salvaguarda dos valores
naturais” do territdrio.
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4. ANALISE DE INDICADORES DO CONCELHO

4.1. Populagao e Demografia

4.1.1. Populagdo Residente

Em 2021, residiam no concelho de Almada 177 238 habitantes. Em contraciclo com a realidade do pais, a

populacdo em Almada continuou a aumentar (1,8%) face a 2011, ainda que a um ritmo menos acentuado

gue nas anteriores décadas (Quadro 1).

Da analise aos censos 2001, 2011 e de 2021 (Quadro 1), verifica-se que o concelho de Almada registou o

4.2 crescimento da AML (Figura 3).

Quadro 1 - Crescimento da Populagdao Residente no concelho de Almada

Localizagdo Geografica

populagdo residente nos alojamentos familiares classicos de residéncia habitual

2001

2011

2021

Diferenga entre 2001 e
2021 em %

Posicdo na AML

ALMADA

156202

174030

177238

11,87

Fonte: INE, CENSOS 2021

Pela Figura 3 verifica-se ainda que Almada é o 5.2 concelho da AML com maior nimero de populagdo
residente, distribuida pelas 5 UniGes de Freguesia do concelho, conforme Figura 4.

Figura 3 — Populacao Residente na AML em 2021

Populacio residente (N.0) por Local de residéncia (3 data dos Censos 2021), Sexo, Grupo etario e
Maturalidade; Decenal

Periodo de referéncia dos dados Local de residénda (a data dos Censos 2021)

2021

—
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Alcochete
Almada
Amadora
Barreiro
Cascais
Lisboa
Loures
Mafra
Moita
Montijo
Odivelas
Oeiras
Palmela
Seixal
Sesimbra
Setiibal
Sintra

Vila Franca de Xira

HM

Sexo
H

Grupo etario

Total

Naturalidade (Pais)

Total

N.o
19 143
177 238
171 454
78345
214 124
545 796
201 590
86 515
66 255
55 682
148 034
171 658
68 852
166 507
52384
123 456
385 606

137 529

Fonte: INE, censos 2021

S 204
83 208
79393
36 702
93 766

254 179
95 120
41 916

31348
27 053
63 724
79 581
33 165
78624
25435
58 558
181 792

65 678

M.

9 939
54 030
92 061/
41 643
114 358
291 617
106 470
44 533
34 907
28 629
78 310
92 077!
35 687
87 883
26 945
64 938
203 814
71 851
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Figura 4 — Populagao Residente por Unidao de Freguesia no Concelho de Almada em 2021

Periodo de referéncia
dos dados

2011

Local de residéncia (3 data dos Censos 2021)

Almada
Costa da Caparica

Uniao das freguesias de Almada, Cova da
Piedade, Pragal & Cacilhas

Unide das freguesias de Caparica e Trafaria

Unidio das frequesias de Charneca de Caparica e
Sobreda

Unidio das frequesias de Laranjeiro & Faijé

Populacdo residente (N.2) por Local de residéncia (& data dos Censos 2021), Sexo, Grupo etério &

177 238
13 968

48 608
26 345
48733

359 584

Fonte: INE, censos 2021

MNaturalidade; Decenal
Sexp
H
Grupo etario
Total
Naturalidade (Paic)

Total
M2

83 208

6 &40

22136
12 470
23 554

18 418

Figura 5 - Populagdo residente em Portugal por grupo etario, 2011 - 2021 (%)
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Fonte: INE, Recenseamentos da Populagéo e da Habitagéo (2021)
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A baixa natalidade e o aumento da longevidade que se verificou nas Ultimas décadas em Portugal e se
refletem na piramide etdria correspondente aos Censos 2021 (Figura 5), evidencia um estreitamento dos
grupos etdrios da base e um alargamento nas idades mais avancadas - reducdo da populacdo jovem e
aumento da populacdo idosa de 2011 para 2021.

Entre 2011 e 2021, em todos os escalGes etdrios até aos 39 anos, assistiu-se a um decréscimo da
populagdo, com particular incidéncia no grupo dos 30 aos 39 anos. Em contrapartida, todos os grupos
etarios acima dos 44 anos aumentaram a sua importancia relativa.

Em 2021, a percentagem de populagdo idosa (65 e mais anos) representava 23,4% enquanto a de jovens
(0-14 anos) era de apenas 12,9%.

Segundo os Censos 2021, a relagdo de masculinidade é de 91 homens por 100 mulheres. O nimero de
homens é superior ao das mulheres nas idades até aos 30 anos, invertendo-se o racio a partir dessa idade.
Nas idades mais avancadas, o numero de mulheres é claramente superior aos dos homens, reflexo dos
maiores niveis de mortalidade da popula¢do masculina.

O pais registou um decréscimo populacional de 0,21% por ano (Figura 6), o qual representa no
decénio -2,1%, (Figura 9) e acentuaram-se os desequilibrios na distribuicao da populagdo pelo territdrio.
Agravou-se o fendmeno de envelhecimento da populacdo, com o aumento expressivo da populacdo idosa
e a diminui¢do da populagdo jovem (Figura 5). Aumentou a representatividade da populag¢do divorciada e
da populacdo que vive em unido de facto. A populacdo estrangeira residente em Portugal cresceu 37%.

Figura 6 - Taxa de crescimento anual médio da populagdo residente em Portugal

(Quanto cresce a populagao, em média, por ano?)

Taxa de variacdo - %

1,5

) 2021
1 O -0,209

4 '\.\ %
, e 1970
. ' -0,257

%

: E - g
Total Sexo

Fonte: INE/PORDATA, censos 2021

1 INE, censos 2021, informagdo a comunicagdo social, 23/11/2021 - Principais tendéncias ocorridas em Portugal na ultima década
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Figura 7 — Evolugao do crescimento da Populagao no concelho de Almada
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Fonte: INE/PORDATA, censos 2021

O perfil geral da evolucao demogréfica e densidade em Almada (Figura 7, 8, 9 e 10) contribui para que o

Concelho continue a manter o protagonismo no contexto da Peninsula de Setubal, com cerca de 22,3%
da populagdo da sub-regido em 2011 e 21,9% em 2021, valores superiores aos 21,2% de 2001.

Figura 8 - Taxa de variacdo da populagdo residente (2011- 2021) (%) por Local de residéncia,
Sexo e Grupo Etario
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Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos 2021
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Figura 9 — Taxa de variagao da populagao residente por local de residéncia, sexo e grupo etario
(2011-2021) (%)

Taxa de variagio da populacdo residente (2011- 2021) (%) por Local de residéncia, Sexo e Grupo etario; Decenal

Saxp
HM H M
Penuc:luug:lariesrencla Local de residencia Grupo etario
g-qa 15 B 65e gogq 15 B ese goga 15 B 65e
Totzl 24 &6 mais Total 24 &4 mais Tokal 24 64 mais
anos anos anos
anos  anos  anos anos  anos  anos anos  anos  anos
L] % Ll L] L] % Ll L] % % Lo T % % b
Portugal 207 -1534 -516 -570 2058 -250 -1514 436 -616 2309 -168 -1554 -598 526 1876
Continente 191 -1478 443 579 047 233 -1458 360 624 2280 -152 -1499 52 537 1B7R
frea Metropolitana de Lishoa i1 605 527 300 078 119 566 599 -338 2104 218 -654 453 -267 2060
Almada 184 -533 G580 306 1803 086 4% 607 409 1753 273 576 552 -L14 1848
Costa da Caparica 410 -623 888 -107 3295 401 292 789 -219 374 418 981 992 005 2934

021 Unido das freguesias de Almada, Cova da
Piedade, Pragal & Cacilhas
Unido das frequesias de Caparica e Trafaria 075 445 081 -561 259 -1,19 5% 006 -813 2911 255 -283 161 -3M4 2469

Unido das freguesias de Chameca de
Caparica e Sobreda

Unido das freguesias de Laranjeiro e Faijo 472 1077 053 53 071 -264 -044 316 741 1680 101 1110 -126 351 2370

212 281 147 45 141 27 3100 304 388 021 18 248 083 510 252

847 311 322 124 AR 73 181 2414 026 3533 950 448 K5 215 3B/AL

Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos 2021

Figura 10 - Densidade populacional (N.2/ km?) por Local de residéncia (a data dos Censos 2021)
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" . . B 202t-HM
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Fonte: INE, Recenseamento da populagéo e habitagdo - Censos 2021(2022-11-23)
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Da Figura 10 conclui-se que a densidade populacional/km?, é superior em Almada & média do pais e da
AML.

A Populagdo de nacionalidade estrangeira aumentou na ultima década (Figura 11). A data da realizacdo
dos Censos 2021, residiam em Portugal 542 314 pessoas de nacionalidade estrangeira, o que representava
5,2% do total da populacdo, valor superior aos 3,7% verificados em 2011. A maior comunidade estrangeira
residente em Portugal era a brasileira, com 199 810 individuos (cerca de 36,8%), seguindo-se a angolana,
com 31 556 individuos (5,8%). A comunidade cabo-verdiana era a terceira mais representada em Portugal,
com 27 144 (5,0%), surgindo os nacionais do Reino Unido em quarto, com 24 609 (4,5%).

Relativamente a populagdo estrangeira residente em Almada verificou-se uma evolugdo significativa de
2016, com o valor mais baixo, 8720, (Figura 12), para 2021 com o valor de 16570, o qual representa um
acréscimo de 90%.

Figura 11 - Populagdo residente em Portugal de nacionalidade estrangeira, 2011 -2021, (%)

2011 2021
HE
30% -
25% -
20%
Brasil
15% -
10% -
27 l I —
Angola Cabo Reino - P -
- Verde Unido Ucrania  Franga China gUi"é-
oo B Em O o s 2

Fonte: INE, Recenseamentos da Populagdo e da Habitagcdo
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Figura 12 — Populagdo estrangeira com autorizagao de residéncia no concelho de Almada

Individug

& Populacio estrange

Fonte: INE e PORDATA

Figura 13 - Populagdo Residente no concelho de Almada por Freguesia (2011 e 2021)

Populacdo residente (N.?) por Local de residéncia (& data dos Censos 2021), Sexo e Grupo etario; Decenal
Grupo etario
Total
Local de residéncia (4 data dos Censos 2021)

Unido das freguesias de
Charneca de Caparica e

Periodo de referéncia dos dados Unigo das freguesias de = : = :
Costa da Caparica Almada, Cova da Piedade, Unido das freguesias de Unido das frequesias de

Pragal e Cacilhas Caparica e Trafaria Sobreda Laranjeiro e Feijo
Sexo
HM
N.o N.o N0 N0 M.0
2021 13968 48 608 26 345 48733 39 584
2011 13418 49 6kl 26 150 44929 39872

Fonte: INE, Censos 2021

Numa analise a freguesia observa-se que a atracdo exercida globalmente pelo Concelho no decénio
censitario 2011-2021, n3o foi distribuida de igual modo pelas varias freguesias (Figura 13). Assim, assistiu-
se a dois comportamentos demograficos distinto, taxas de variagao negativas nas unides de freguesia
mais antigas, como na Unido das freguesias de Almada, Cova da Piedade, Pragal e Cacilhas (-2,1%) e Unido
das freguesias de Laranjeiro e Feijé (-0,7%), e taxas de variagGes positivas sobretudo no interior do
concelho — Unido das freguesias da Charneca de Caparica e Sobreda (7,8%), mas também na Costa da
Caparica (4,1%) e, menos acentuado, na Unido das freguesias de Caparica e Trafaria, (0,8%). Fica assim
patente que o crescimento registado na Unido das freguesias da Charneca de Caparica e Sobreda, mais
uma vez, foi o maior contributo para o crescimento populacional global do concelho de Almada.
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Os ganhos globais que o concelho de Almada tem vindo a registar, ndo tém sido suficientes para contrariar
o processo de envelhecimento que se tem vindo a registar.

De 2011 para 2021 (Figura 14), verificou-se uma taxa de variacdo negativa nos grupos etarios dos 0 aos
14 anos (-5,3%) e dos 25 aos 64 anos (-3,1%), e, por seu turno, uma taxa de variagdo positiva no grupo
etario dos 15 aos 24 anos (5,7%) e, sobretudo, dos 65 ou mais anos (18,1%).

Figura 14 - Populagao Residente no concelho de Almada por Grupos Etarios (2011 e 2021)

Populagao residente (N.2) por Local de residéncia (3 data dos Censos 2021), Sexo e Grupo etario; Decenal
Sexo
HM
Local de residéncia (a data dos Censos 2021)
Almada
Grupo etario

Periodo de referéncia dos dados

0-14 anos 15 - 24 anos 25 - 64 anos 65 & mais anos
N0 N.¢ Mo N2
2021 24219 18 681 92153 42 185
2011 25583 17 667 95 055 35725

Fonte: INE, Censos 2021

Figura 15 — Taxa de variacdo da Populagdo Residente no concelho de Almada por Grupos Etarios
(2011 e 2021)

Anos 1 1 i 1 il 1 i i

s g Rl i Ref)] B il 0 R

Fonte: INE, Censos 2011 e Censos 2021

Assim, assinala-se que o grupo etario dos 65 ou mais anos tem vindo a aumentar, sendo que em 2011
representava 20% e 23,9% em 2021. Ja o grupo etario dos 0 aos 14 anos tem tido menores flutuagées
percentuais, no entanto, em 2011, correspondia a 15,3% e em 2021 a 13,7% do quantitativo global (Figura
15).

Este perfil geral da evolugdo demografica no Concelho, pode traduzir-se numa desaceleragdo do
crescimento demografico e reforgo acentuado do grupo etario dos 65 ou mais anos.
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4.1.2 Evolugao da estrutura familiar

Na ultima década, a dimensdo média dos agregados domésticos diminuiu e aumentou o numero de
nucleos familiares monoparentais, assim como de pessoas que vivem sozinhas.

Em 2021 foram recenseados em Portugal 579 971 nucleos familiares monoparentais, o que representa
18,5% do total nacional de nucleos familiares, mais 3,6% do que 2011, (Figuras 16 e 17). Os nucleos
monoparentais constituidos por mde com filhos predominam, 496 342 (85,6%), face ao numero de
nucleos de pai com filhos, 83 629 (14,4%). No mesmo periodo censitario, em Almada os nucleos familiares
monoparentais representaram 24,16% do total de agregados familiares do concelho.

Figura 16 — Proporgao dos nucleos familiares monoparentais (%) por localizagao

Proporcao de nicleos familiares monoparentais (3t) por Local de residéncia (2 data dos Censos 2021); Decenal

. Periodo de referenda dos dados
Local de residéncia (3 data dos Censos 2021)
021 011
Ll Ll

Portugal 18,54 14,89
frea Metropolitana de Lishoa nn 18,16
Almada 4,16 18,56
Costa da Caparica 55 03
.::J:;?ﬁ, ::5 frequesias de Almada, Cova da Piedade, Pragal & 11 1563
Unido das frequesias de Caparica e Trafaria 1w 266
Unido das frequesias de Charneca de Caparica e Sobreda 18,66 13,54
Unido das frequesias de Laranieiro e Feijo 36,17 19,52

Fonte: INE, Censos 2021

Figura 17 - Propor¢ao de nticleos familiares monoparentais no concelho de Almada

Fonte: INE, Censos 2021
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Em 2021, em Portugal, a dimensdo média dos agregados domésticos privados era de 2,5 pessoas, valor

que reduziu em 0,1 face ao valor de 2011 (Figura 18).

Figura 18 — Dimensao média das familias em Portugal
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Os agregados domésticos privados constituidos por uma pessoa reforcaram o seu peso, passando a

representar 24,8% do total. Em contrapartida, os agregados de maior dimensdo tém vindo a perder

expressdo, com os agregados com 4 pessoas a representarem 14,7% e os com 5 ou mais pessoas, 5,6%

(16,6% e 6,5% em 2011, respetivamente).

No concelho de Almada existiam, respetivamente em 1991, 2001, 2011 e 2021, 51.176, 60.954, 71.954 e
75.701 familias. Assim, verificou-se uma taxa de varia¢ao de 19,1% entre o periodo 1991 e 2001, 18%
entre 2001 e 2011 e 5,2% entre 2011 e 2021, em ambos os periodos apenas abaixo da Peninsula de

Setubal (AML Sul) — Quadro 2 e Figura 20.

QUADRO 2 — N.2 de Familias (1991, 2001, 2011 e 2021) e Taxa de Varia¢do (1991-2001, 2001-
2011 e 2011-2021), Portugal, AML e Concelho de Almada

Taxa Variagdo (%)
1991 2001 2011 2021 1991- 2001- 2011 -
2001 2011 2021
Portugal 3149803 3654633 4048559 4149668 16.0 10.8 2,5
Area
Metropolitana de 846032 1006810 1148947 1193148 19.0 14.1 3,8
Lisboa (NUT II)
AML Norte 633075 743586 836538 859720 17.5 12.5 2,8
AML Sul 212957 263224 312409 333428 23.6 18.7 6,7
Almada 51176 60954 71954 75701 19.1 18.0 5.2
Fonte: INE, Censos 1991, 2001, 2011 e 2021
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Analisando a evolugdo do n.2 de familias ao nivel da freguesia, observa-se um paralelismo com a evolucao
da populacdo residente (Figura 13), isto é, as freguesias onde se registam maiores taxas de varia¢do
negativa na populagdo residente sdo as que assinalam menores taxas de variagdo no n.2 de familias entre
2011 e 2021, como é o caso da Unido das Freguesias de Almada, Cova da Piedade, Pragal e Cacilhas
(Figuras 13 e 21).

Figura 19 — Nucleos familiares (%) por tipo de nticleo no concelho de Almada

15 000
10 000
5 000 -
. N
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sem filhos sem filhos com filhos com filhos
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Fonte: INE, Censos 2021

Figura 20 - Familias (1991, 2001, 2011 e 2021) no Concelho de Almada
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Fonte: INE, Censos 2021
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Figura 21 - Taxa de variacdao dos Agregados Domésticos Privados 2011- 2021 (%) por Local de
residéncia (a data dos Censos 2021)

LOCAL DE RESIDENCIA (A DATA DOS CENSOS 2021)

[in]
1]

Costa da Caparica

[}
]
[ ]

Unido das freguesias de Almada, Cova da Piedade, Pragal & Cacilhas

Unido das frequesias de Caparica e Trafaria 506
Unido das freguesias de Charneca de Caparica e Sobreda 12,61
Unigo das freguesias de Laranjeiro e Feijo 3,23

Fonte: INE, Censos 2021

Assim, verifica-se que entre 2011 e 2021, se voltou a registar o mesmo padrao, isto €, menores taxas de
variacdo, ainda que neste caso positivas, nas freguesias mais antigas, como na Unido das freguesias de
Almada, Cova da Piedade, Pragal e Cacilhas (0,28%) e Unido das freguesias de Laranjeiro e Feijo (3,23%),
e maiores taxas de variagcdo sobretudo no interior do concelho — Unido das freguesias da Charneca de
Caparica e Sobreda (12,61%), mas também na Costa da Caparica (9,31%) e, menos acentuado, na Unido

das freguesias de Caparica e Trafaria (5,06%), (Figura 21).

Os agregados familiares do municipio de Almada acompanharam a tendéncia de crescimento, tendo
aumentado 5%, totalizando 75701 agregados domésticos privados e institucionais (Figura 20).

Contudo, a evolugdo do n.2 de familias, tanto no concelho como nas freguesias, em compara¢do com a
evolugdo da populagdo, regista um ritmo de crescimento mais acentuado e nas situagdes de declinio,
menos acentuado.

Esta situagdo estd relacionada com a continua diminuicdo da dimensdao média das familias, a qual, no
concelho de Almada, em 1991 era de 3 individuos, em 2001 diminuiu para 2,6, em 2011 decresceu ainda
para 2,4 individuos e em 2021 voltou a diminuir para 2,3 individuos. (Figura 22)

Figura 22 - Dimensao média das familias no concelho de Almada

. Territori Dimensdo média das familias
errornos

Anos 1991 2001 201 2021

Almada 3,0 26 24 123

Fonte: INE, PPORDATA, Recenseamentos Gerais da populagdo, censos 2021. Ultima atualizagio: 2023-01-03
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Tanto em 2011 como em 2021, passaram a prevalecer as familias com 1 ou 2 pessoas (Figura 23), assim
como, as familias sem filhos ou sé com 1 filho (Figura 24), tendo em 2021 aumentado a expressdo das
familias com 1 ou 2 pessoas, que representam 63,5% do total das familias classicas.

Figura 23— Dimensao das Familias no concelho de Almada
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Fonte: INE, PORDATA, censos 2021

Figura 24 — Nucleos familiares por numero de filhos em Almada
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4.1.3 Evolugdo e caracterizacao da populagao utilizadora

Para além da populacdo residente, o concelho de Almada comporta igualmente uma populacao
“utilizadora”, constituida por populacao que, ndo residindo no concelho, ai exerce a sua profissao, estuda
ou visita por outros fatores.

QUADRO 3 - Individuos Residentes noutros concelhos que estudam ou trabalham no Concelho

de Almada
1991 2001 2011 2021 Taxa de Variagdo (%)
1991 - 2001 2001 - 2011 2011 - 2021
Trabalhadores 16 719 19178 18 964 20173 14,7 -1,1 6,4
Estudantes 3338 6 957 7193 10083 108,4 3,4 40,2
Total 20 057 26 135 26 157 30256 30,3 0,08 15,7

Fonte: INE, Censos 1991, 2001, 2011 e Censos 2021

O universo dos individuos que trabalham ou estudam no concelho pode ser aferido pelos dados
censitarios (Quadro 3), constatando-se que sdo quantitativos que aumentaram substancialmente no
periodo censitario 1991-2001, estabilizando no periodo censitario 2001-2011 e voltando a aumentar no
periodo censitdrio de 2011 - 2021.

O numero de estudantes residentes noutros concelhos e que estudam no concelho de Almada registou
uma grande taxa de crescimento entre 1991 e 2001 (108,4%), estabilizando, com valores positivos (3,4%),
no periodo censitario seguinte (2001 — 2011). No periodo censitario 2011 — 2021, verifica-se novamente
um aumento expressivo de 40,2%.

Estes valores expressam a importancia de Almada no contexto do ensino superior, constituindo, a seguir
a Lisboa, o segundo maior polo da Area Metropolitana de Lisboa neste sector.

J& o quantitativo dos individuos residentes noutros concelhos e que trabalham em Almada, apés um
interessante crescimento entre 1991 e 2001 (14,7%), registou uma pequena quebra (-1,1%) entre 2001 e
2011, aumentando entre 2011 e 2021. Na sequéncia do encerramento dos estaleiros da Lisnave em 2000
e de outras industrias que concentravam elevados quantitativos de emprego, Almada ndo conseguiu
permanecer com a mesma capacidade de oferta de emprego. Por outro lado, a diminui¢cdo da populacdo
ativa registada nos ultimos anos teve reflexos no nimero de empregados. No entanto, no periodo entre
2011 e 2021, volta a registar-se um aumento do nimero dos individuos que trabalham no concelho de
Almada, mas reside noutros concelhos.
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4.2. Mercado habitacional e Rendimento dos agregados familiares

O mercado habitacional e as suas oscilagées dependem, em grande parte, da capacidade econémica dos
potenciais interessados, adquirentes ou arrendatarios.

Para além da relagdo entre a populagdo empregada/desempregada, é igualmente importante perceber,
na analise socioecondmica do concelho, o indicador do poder de compra dos individuos/municipes, assim
como o rendimento de cada agregado familiar e o numero de beneficiarios do Rendimento Social de
Insergao (RSI).

Relativamente a situacdo do desemprego, o concelho de Almada é o que tem a 3.2 maior taxa de
desemprego da AML (Quadro 4, Figuras 25 e 26) e o 4.2 com maior nimero de Beneficidrios do
Rendimento Social de Insercdo da Seguranca Social (Quadro 5), por 1000 habitantes em idade ativa.

Assim, é pertinente verificar a capacidade financeira dos residentes no concelho per si e por comparacgado
com os outros concelhos da AML.

Figura 25 — Desempregados inscritos no centro de emprego e de formagao profissional no
Concelho de Almada
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Fonte: PORDATA 2021
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QUADRO 4- Taxa de desemprego (%) por Local de residéncia (a data dos Censos 2021) e Sexo

LOCAL DE RESIDENCIA (A DATA DOS CENSOS 2021) v

Portugal

Area Metropolitana de Lisboa

Alcochete
Almada
Amadora
Barreiro
Cascais
Lisboa
Loures
Mafra
Moita
Montijo
Oeiras
Paimela
Sesimbra
Setdbal
Sintra

Vila Franca de Xira
Odivelas

Seixal

PERIODO DE REFERENCIA DOS DADOS 2021

SEXO
HM H M
8,13 735 8,92
877 8,45 9,09
752 7.50 7,54
10,06 | 9,80 0,30
9,94 9,51 0,34
10,29 | 9,82 0,74
8,28 8,21 834

Fonte: INE, Censos 2021

Figura 26 — Desempregados inscritos no IEFP (média anual), no concelho de Almada
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QUADRO 5 - Beneficiarios do Rendimento Social de Inser¢dao da Seguranga Social por 1000
habitantes na AML

Beneficidrias/os do rendimento social de insercio, da seguranca social por 1000 habitantes em idade ativa (%bo) por Local de
residéncia (NUTS - 2013); Anual

Local de residéncia (MUTS - 2013) (1) Periodo de referéncia dos dados (2)
2021 2020 2019
Yoo Yoo Yoo
Alcochete 18,61 19,27
Almada 45,45 43,05
Amadora 33,15 29,68
Barreiro 47,21 43,45
Cascais 20,95 18,69
Lishoa 48,71 45,45
Loures 29,17 26,81
Mafra 11,62 11,15
Moita 5833 54,56
Montijo 33,04 37,58
Odivelas 24,57 22,21
Oeiras 12,99 11,75
Palmela 1546 14,44
Seixal 32,60 30,69
Sesimbra 26,99 71
Sehibal 35,95 34,36
Sintra 21,54 18,33
Vila Franca de Xira 19,05 18,96

Fonte: INE, censos 2021

No dmbito da Estratégia Local de Habita¢do do concelho de Almada 2019 — 20292, foi realizado um estudo
relativo ao acesso ao mercado da habitacdo de arrendamento pelas familias portuguesas, tendo por base
dados referentes a 2016 (remuneracdo mensal e tabela de IRS) e 2018 (valor mediano das rendas/m? -
INE), que apresentou resultados com a seguinte legenda:

Figura 27 — Explicacdo da legenda das figuras do acesso ao mercado de habitac¢ao - ELH

Familias Portuguesas: Encargo mensal Trabalhadores por conta de outrem a tempo completo,
com habitacdo calculado com base numa que auferiram remuneragdo completa em 2016 (€/més):
taxa de esforco de 30% sobre a distribuigdo Encargo mensal (em duodécimos) calculado com base numa
do rendimento disponivel (em duodécimos) taxa de esforco de 30% sobre o rendimento mensal liquido de
dos agregados Portugueses.! um ou dois adultos de acordo com o tipo de agregado.?

Fonte: Eurostat, EU-SILC, 2017, em euros. Fonte: GEP/MTSSS - Quadros de Pessoal, em euros.

em funcdo da sua composicdo, correspondendo ao tipo
constante na fonte de informacao de cada uma das
funcdes de distribuicdo de encargos com a habitacdo
calculados de acordo com o indicado nesta legenda.

Representacdo Iconografica do tipo de agregado,
1 Nos tipos de agregado no &mbito da Eurostat, EU-SILC (2017),
foi considerado que acompanham a distribuigdo da populag&o total
2 0 Rendimento Mensal Disponivel foi estimado descontando ao
Rendimento Anual Bruto (RAB): o pagamento de impostos,
calculado através da aplicacdo da taxa efectiva de IRS do respetivo
escaldo de rendimento (Autoridade Tributdria, 2016); e as
contribuiges & Seguranca Social utilizando o valor de referéncia de
11% sobre o RAB.

2 Aprovada em Reunido de Camara de 6 de maio de 2019 e em sessdo de Assembleia Municipal de 8 de maio de 2019.

CMA‘ g o
CAMARA

MUNICIPAL

DEALMADA

DMDU=DPU-DPMERU - DIVISAO DE PROJETOS MUNICIPAIS ESTRATEGICOS E REGENERAGCAO URBANA



Percentil 75: Limite superior de 75% Rendas implicitas nos pregos de venda anunciados para

das rendas mensais mais apartamentos [Nov. 2018, considerando yield de 6% =
baratas 12x mediana das rendas por m? de novos contratos de
Mediana arrendamento de alojamentos familiares (€, INE 2018)/

mediana das vendas por m? de alojamentos familiares (€,
INE 2018)]. Fonte de dados base para calculo de rendas

I Percentil 25: Limite superior de 25% implicitas: Universo de apartamentos anunciados para
Mediana do Concelho de Almada das rendas mensais mais arrendamento e venda em Casa Sapo, periodo Abr 2019)
v baratas
Mediana da freguesia mais barata do Concelho de Almada
P.erf:entll 90:. Percentil 80: | VALOR
Limite superior dos 90% dos Limite superior dos 80% dos
D — menoreNs encargos coma menores encargos com a
habitacdo habitacio
<
. < Mediana (Percentil 50) | "%
= 4
Mediana (percentil 50) das rendas mensais calculadas da ;_
seguinte forma: il Percentil 20: | vaior
Mediana = k x ABCrn ° Percentil 10: :
Onde: Limite superior dos 10% dos Limite superior dos 20% dos
k: Mediana das rendas dos contratos de arrendamento hm?oref‘ encargos coma meﬂOVEf encargos com a
habitacionais por m?de rea bruta privativa. No ano 2018 abitagao habitagdo

este valor foi de 7,0 €/m? para o concelho de Almada e de
5,17 €/m? para a freguesia de Caparica e Trafaria (a freguesia
mais barata do concelho de Almada).

ABCr,;: Area Bruta de Construgéo de referéncia para cada
tipo de habitacio Tn (valores de referéncia: TO/T1=65 m%;
T2=85 m?,T3=105m?T4+=114 m*

Fonte: Adaptado da Estratégia Local de Habitagdo do concelho de Almada 2019-2025-2029, 19 Atualizagdo - 20.07.2021

Os resultados demonstram quais os agregados, por Unido de Freguesias, que ndo acedem ao mercado
habitacional por a taxa de esforco necesséria exceder o valor maximo recomendado (30%):

Figura 28 — Acesso ao mercado de habitacdao no concelho de Almada- ELH

e Unido das Freguesias de Almada, Cova da Piedade, Pragal e Cacilhas
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> 90 0/0 dOS agregados Unipessoais Freguesias: Almada, Cova da Piedade,
. Pragal e Cacilhas

» >80% dos agregados monoparentais

» >50% dos agregados com dois adultos Habitaggo tipo

<T1

Rendas acessiveis e

de Mercado (€/mes) Mediana da Freguesia
(Abril 2019 Rendas anunciadas)

Mediana do Concelho

1200€ (a partir de dados do INE 2018)
Mediana da Freguesia mais barata
1000€ ’Jaaarti;de_dad_os@ IﬂE @12& -
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° 2 ¥ (Fonte: EUSILC) Portugueses
@ i+ M + (Fonte: GEPMTSSS)

3 Dados adaptados da Estratégia Local de Habitagdo do concelho de Almada 2019-2025-2029, 12 Atualizac3o, aprovada em
Assembleia Municipal em 20.07.2021
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Quem nao acede ao mercado?
» 90% dos agregados unipessoais e monoparentais

» >80% dos agregados com dois adultos
» >50% dos agregados com dois adultos e criancas

Rendas acessiveis e
de Mercado (¢/més)

1200€ Mediana do Concelho
(a partir de dados do INE 2018)
1000€ Mediana da Freguesia mais barata
58 Aaperde dades do NE201E) _
800 € 788 788 g 788 «—P90 A
697 c
600 € e
s
R e I N =E 440477 < P8O s
400 € 394 371 35 = = i
200€ ; 2344238 :
J le—rp10
-€ . Familias Portuguesas ~ "abalhadores
4 . 35 1 s 8 [ 3] (Fonte: EUSILC) Portugueses
ﬂ wi+ N MT m "+ (Fonte: GEPIMTSSS)
Quem ndo acede a0 MeErcado? um wmmn oo mmee | ANMNAda cidade
0 R B B Freguesias: Almada, Cova da Piedade,
> 90% dos agregados unipessoais e monoparentais  [pegdiee e
» >80% dos agregados com dois adultos
» >50% dos agregados com dois adultos e criangas HabitagZo tipo
Rendas acessiveis e T3
de Mercado (€/mes)
Mediana da Freguesia
1200 € (Abril 2019 Rendas anunciadas)
Mediana do Concelho
1000 € (a partir de dados do INE 2018)
Mediana da Freguesia mais barata
s00 € e o el el ] Aaﬁamrde dados do INE 201§L
e 735 , «—P90 A
600 € - :
486 / = s
400 € 47 -_ 47 4 g i s
v
200€ H M F .
1
J l«—rp10
€ . . Familias Portuguesas Trabalhadores
* s * s 8 L (Fonte: EUSILC) Portugueses
ﬂ Ti+ N Mﬂ‘ m 'ii+ (Fonte: GEPIMTSSS)
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e Unido das freguesias de Caparica e Trafaria

Quem nio acede a0 MErcado? i www new v vow e ROEINEIIERS
» 90% dos agregados unipessoais Trafaria

» >80% dos agregados monoparentais
» >50% dos agregados com dois adultos

Rendas acessiveis e

Habitagao tipo

<T1

de Mercado (€/mes) Mediana da Freguesia
(Abril 2019 Rendas anunciadas)
1200€ Mediana do Concelho
(a partir de dados do INE 2018)
1000€ Mediana da Freguesia mais barata
Al garindedadesdo NE201E) _
800 € 788 788 ) «~—P30
/
600 € 575] / ’ \

400 € 394 F
- - [336]#
200€ — 2238 r
-«+—P10

568 ass|¥
/
477 77| iy )

—® < — v v 8 0o B

Familias Portuguesas ~ 1rabalhadores
¥ (Fonte: EUSILC) Portugueses

” + (Fonte: GEPIMTSSS)

Quem nado acede a0 MErcaAd0? jcnm wmt e o 10 g oferts snunciac) Caparica e
» 90% dos agregados unipessoais e monoparentais Trafaria

» >80% dos agregados com dois adultos
» >50% dos agregados com dois adultos e criangas

Rendas acessiveis e

Habitagdo tipo

T2

4 P N Mediana da Freguesia
e Mercado (€/meés) (Abril 2019 Rendas anunciadas)
Mediana do Concelho
1200 € (a partir de dados do INE 2018)
Mediana da Freguesia mais barata
1000 € ’Jaﬂarti;degad_osd_u INE2018) _ _
<«—P90
800 € 788 o o788 A
697 ¢
e
600 € ’ } s
Aa77 | 4864477 “LPe0 s
- e w——— mm - — - 44 = .
400 € 394 371 o5 !
F v
200¢€ M T
«—P10
-€ . Familias Portuguesas Trabalhadores
° [ [y [} (Fonte: EUSILC) Portugueses
w w1 + N M‘E m + (Fonte: GEPIMTSSS)
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Quem nado acede a0 MErcadO? (. o me o 1o orets amunciscs)

» 90% dos agregados unipessoais e monoparentais
» >80% dos agregados com dois adultos
» >50% dos agregados com dois adultos e criangas

Rendas acessiveis e
de Mercado (€/més)

Caparica e

Trafaria

Habitagdo tipo

13

Mediana da Freguesia
(Abril 2018 Rendas anunciadas)

1400€ Mediana do Concelho
(a partir de dados do INE 2018)
1200€ Mediana da Freguesia mais barata
085 a partir de dados do INE 2018
e s NE2VE), _
y «—P90
800 € 788 788 T70 EA7E8 s , ’
600 € — P‘SO ‘
=477 477 469 =07y
e P- F_‘ =

Poh o H

200€

3

e Freguesia de Costa da Caparica

Quem nao acede a0 MErcaAdO? (i o e o 10 q oferta amunciaca)
» 90% dos agregados unipessoais e monoparentais
» >80% dos agregados com dois adultos

Rendas acessiveis e
de Mercado (€/meés)

1200€
1000 €

800 € 788

600 € 563

400 € 394

L7l
=ELL] =

_F
# 1'%* )

200 €

CMA::

MARA
MUN\CIFAL
DE ALMADA

«—P10
Familias Portuguesas
(Fonte: EUSILC)

Trabalhadores

Portugueses
(Fonte: GERMTSSS)

n’

Costa de Caparica

Habitagdo tipo

<T1

Mediana da Freguesia
(Abril 2019 Rendas anunciadas)

Mediana do Concelho
(a partir de dados do INE 2018)

Mediana da Freguesia mais barata

/88 J «—P20
A
675 7 -
=
e
- s
55 % » S PBO R
i
g v
e
I
~—P10
Familias Portugussas ~ 1rabalhadores
(Fonte: EUSILC) Portugueses
i+ (Fonte” GEPINTSSS)
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Quem nao acede a0 MEercaAdO? e cnss v o 12 a oferts suncae)
» 90% dos agregados unipessoais € monoparentais
» 90% dos agregados com dois adultos

» >80% dos agregados com dois adultos e criangas

Rendas acessiveis e
de Mercado (€/mas)

Costa de Caparica

Habitagao tipo

Mediana da Freguesia
(Abril 2019 Rendas anunciadas)

Mediana do Concelho

1aoo€ (a partir de dados do INE 2018)
1200 € Mediana da Freguesia mais barata
= o dedados SO NE2018)
1000 € / «—P20 A
800 € 788 788 7oA 788 ’ :
600 € rso .
N ---M f
400 € 371 v
e
200€ ‘ 191 'é'g' M | S I
-€ . Familias Portuguesas Trabalhadores
i w s 0 e 0 s 0 (Fonte: EUSILC) Portugueses
'+ M Nﬁ m + (Fonte: GEPIMTSSS)
Quem nao acede a0 MEercadO? s cness e ou 1o ofers snuncisce) Costa de Caparica
» 90% dos agregados unipessoais e monoparentais P
» 90% dos agregados com dois adultos
) ] Habitac3o ti
» >80% dos agregados com dois adultos e criangas _Ia_g‘;“ e
Rendas acessiveis e
de Mercado (¢/mes) Mediana da Freguesia
(Abril 2019 Rendas anunciadas)
Mediana do Concelho
Laoe [231] / (a partir de dados do INE 2018)
1200€ Mediana da Freguesia mais barata
Aaperi e dads do NE2018) _
1000 € s «—P30 A
/
788 ¢
800€ 788 788 770 4788 /
—_— e — — 743 ] 735, :
600€ 543 > < P80 s
;/ 477 440 = a7z 77 469 FEE] i
400 € F =| — ﬂ v
Z1238 234 / 23 ' :
200€ 1
.ﬁﬁ e g e
-€ ° Familias Portuguesas Trabalhadores
[ (¥ (¥ [y ] (Fonte: EUSILC) Portugueses
w Ti + M Nﬂ‘ m Niii + (Fonte: GEPIMTSSS)
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e Unido das Freguesias de Laranjeiro e Feijo

Quem nado acede a0 MErCadO? (s wnwmas e ou 190 oferts amunci)
» >80% dos agregados unipessoais
» >50% dos agregados monoparentais
» 50% dos agregados com dois adultos

Rendas acessiveis e
de Mercado (€/més)

1200€
1000€
800 € 738
600 € o
Zarr
————
oo e e
S o Eoo i
eI PPy = E= _=
-€

Quem nao acede ao mercado?
» 90% dos agregados unipessoais

» >80% dos agregados monoparentais e com dois adultos

» >50% dos agregados com dois adultos e criangas

Rendas acessiveis e
de Mercado (€/més)

1200€
1000€
800 € 788 788 770 FAL788

697
600 €

- o 34___;Izml —477 486477
400€ 300 .
‘—’élm 231 ]2]238

S S TR T

200 €

-£€

MUNICIPAL
DE ALMADA

(Mediana contratada INE ou 1° Q oferta anunciada)

Laranjeiro e
Feijo

Habitagao tipo

<T1

Mediana da Freguesia
(Abril 2019 Rendas anunciadas)

Mediana do Concelho
(a partir de dados do INE 2018)

Mediana da Freguesia mais barata
Hapartdecado g NE 20D _

«—P90

788
~ P80

455
=
/
F
336

|_7 P10

—m < — 0w w0 o B

Trabalhadores

Portugueses
(Fonte: GEPIMTSSS)

Familias Portuguesas
(Fonte: EUSILC)

_—.
+

Laranjeiro e
Feijo

Habitagao tipo

T2

Mediana da Freguesia
(Abril 2018 Rendas anunciadas)

Mediana do Concelho
(a partir de dados do INE 2018)

Mediana da Freguesia mais barata
Alopando dades o NE 0TS

J «—P%0

A
, <
I e
s
< P80 .
: i
477 v
e
1
—pi0
Familias Portugussas ~ 1Tabalhadores
(Fonte: EUSILC) Portugueses
+ (Fonte: GEPIMTSSS)
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Quem ndo acede a0 Mercado? v wimwn s amomen | AFANJEIF0 €
» 90% dos agregados unipessoais e monoparentais Feij(’)
» 80% dos agregados com dois adultos

» >50% dos agregados com dois adultos e criancas

Habitagdo tipo

Rendas acessiveis e Mediana da Freguesia
de Mercado (€/més) (Abril 2019 Rendas anunciadas)
Mediana do Concelho
1200€ (a partir de dados do INE 2018)
Mediana da Freguesia mais barata
1000 € Aagaﬁi;de_dad_os@ INE2018) _
«— P90
800 € 788 788 70 1788 o A
697 :
600 € * s
- - - - e - - - - = =R == i
400 € 477 = ?
200€ m-,_‘ ;
la—p10
-€ . Familias Portuguesas Trabalhadores

Portugueses

ﬁ wi ¥ M M.w m M‘ii + R (Fonte: GEPIMTSSS)

e Unido das Freguesias de Charneca de Caparica e Sobreda

Quem nao acede a0 MErcaAdO? i o me o 1o ofers znuncisca) Charneca e
» 90% dos agregados unipessoais Sobreda
» >80% dos agregados monoparentais

» >50% dos agregados com dois adultos Habitagzo tipo

<T1

Rendas acessiveis e Mediana da Fregussia
de Mercado (€/més) (Abril 2019 Rendas anunciadas)

Mediana do Concelho
(a partir de dados do INE 2018

Mediana da Freguesia mais barata

0 epmictedas o NERE), _
1000€ P

800 € 788

600 € -+ P80

— b < —~w v d o b

200 €

! -
e o ECid - - - - F - / Mediana
/]
i 191[:'_‘ 23414 238 -

P10

- Familias Portuguesas ~ 1Tabalhadores

. 2 ° 0 (Fonte: EUSILC) Portugueses
w wi+ M ’r+ (Fonte: GEPIMTSSS)
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Quem nao acede a0 MErcaAdO? i s me o 10 oferta anuncinta) Charneca e
» 90% dos agregados unipessoais e monoparentais Sobreda
» 80% dos agregados com dois adultos

» >50% dos agregados com dois adultos e criangas Habitagzo tipo

T2

Mediana da Freguesia
(Abril 2019 Rendas anunciadas)

Mediana do Concelho
(a partir de dados do INE 2018)

Mediana da Freguesia mais barata

Rendas acessiveis e
de Mercado (¢/mas)

1o Ao dedados o NEDTE) _
1000€ / —F30 A
, <
800 € 788 788 77041788 N
697 s
600 € = / — P20 s
g [ -___’lﬁ ol gl il g | "
400€ 394 371 = v
477 E e
200€ ‘ 191 ﬁ_l ﬂ_l-—él_l le—rp10 I
€ . Familias Portuguesas ~ Irabalhadores
i w. [ ¥ ] ° 9 L ] . (Fonte: EUSILC) Portugueses
'+ N Nﬁ m |+ (Fonte: GEP/MTSSS)
Quem ndo acede a0 Mercado? v wwwsico ramomms  [ehl@diNEca e
» 90% dos agregados unipessoais e monoparentais Sobreda
» 90% dos agregados com dois adultos
» 90% dos agregados com dois adultos e criangas Habitaggo tipo
Rendas acessiveis e e e E
de Mercado (e/més) (Abril 2019 Rendas anunciadas)
Mediana do Concelho
(a partir de dados do INE 2018)
1600 € Mediana da Freguesia mais barata
. o partn de dodes doNE 2018)
J -+— P90
1200€ A
/ <
1000 € 788 e
800 € 788 788 e — 743 _ﬂ ,’ - P8O :
600 € 543 > i
e
|

56— = -
Ela77 269 Medians
a00€ 394 F #_r F—’- - F
303
ﬂual_’lm

/|
200 € ‘| 1911_,5‘

-€ R Familias Portuguesas Trabalhadores
[ [ ¥ [ ¥ ] [ ] (Fonte: EUSILC) Portugueses
ﬂ wi n N N’ﬁ m . ii (Fone: GEPIMTSSS)

Fonte: Adaptado da Estratégia Local de Habitagdo do concelho de Almada 2019-2025-2029, 19 Atualizagéo - 20.07.2021
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Da analise destes resultados é notéria a extrema dificuldade que em todo o concelho de Almada os
agregados unipessoais e monoparentais, que representam mais de metade dos agregados familiares do
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concelho, enfrentam no acesso ao mercado habitacional, mesmo considerando apenas as tipologias TO
ouTl.

Com o objetivo de complementar os estudos elaborados no ambito da ELH, analisaram-se alguns dados
atualizados, com destaque para os do INE relativos aos Censos 2021.

QUADRO 6 - Evolugao da remunera¢ao média dos trabalhadores por conta de outrem por
concelho da AML

Ganho médio mensal (€) por Localizacdo geografica (NUTS - 2013); Anual (2)

= 2 Periodo de referéndia dos dados
Localizagdo geografica (NUTS - 2013) (1)

2020 2011
€ €

Portugal 12472 X
Area Metropolitana de Lishoa 15164 13745
Alcochete 20195 16735
Almada 11840 1040,3
Amadora 14768 12494
Barreiro 11645 10488
Cascais 12641 11719
Lisboa 17028 15764
Loures 125,2 11093
Mafra 10677 8889
Moita 10034 42,0
Montijo 1086,9 975,7
Odivelas 10036 914,1
Oeiras 18338 il rpibd
Palmela 14435 12710
Saixal 13570 11391
Sesimbra 10225 9320
Setibal 12575 11835
Sintra 12554 11596
Vila Franca de Xira 12733 11295

Fonte: INE, MTSSS/GEP, Quadros de pessoal, censos 2021. (Ultima atualizagéo destes dados: 11 de julho de 2022)

Verifica-se que Almada é o 4.2 concelho da AML relativamente ao nimero de beneficiarios do RSI/1000
habitantes (Quadro 5), assim como o ganho médio mensal dos habitantes de Almada em 2020 era dos
mais baixos da AML (posi¢do 12), colocando os municipes em situacdo de desvantagem no mercado
imobilidrio, em relagdo a cidaddos com outras proveniéncias (Quadro 6).

Analisando o grafico da Figura 29 e os dados da Figura 30, relativamente ao poder de compra per capita
para Almada, verifica-se uma tendéncia de estabilidade, apresentando para 2019 o valor per capita de
109,2%, sendo o 4.2 da AML.

Face a estes dados, podemos concluir que o ganho médio mensal ndo acompanhou o aumento de pregos,
nomeadamente da habita¢do, o que de acordo com os dados do INE/PORDATA, tem vindo a aumentar
significativamente nos ultimos anos, conforme se pode observar nas Figuras 31 e 32.

4 A data da elaboragdo do presente estudo ainda ndo existem dados disponiveis relativos a 2021.
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Figura 29 — Poder de compra per capita no concelho de Almada

Fonte: PORDATA, censos 2021

Figura 30 - Poder de compra per capita % nos municipios da AML

Loealizacho geagrifica (NUTS - 2013) (1)

hiraa Hetropolitana de Lisboa
Mloodhete
Almada
Amadora
Barriire
Cascals
Lishoa
Loures
Mafra
Masta
Huwikipn
Odivelas
Cheiras
Palmels
Saixal
Sesimbra
Sehihal
Santra

Wila Framca de Xira

—
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CMA

Poder de compra per capita por Lializacko geogrifica (NUTS - 2013); Bienal

Perioda de referdncia dos dades ()
J01% 4011

M 13057

11979 12348

163,16 1038

040,07 108,74

100,28 100,15

11785 13201

H5.62 Z1eBE

100.9% 10LH

Wa.n 101,63

83,37 B1.30

59,34 10357

£8.78 915

151,13 1.7

100,84 9955

91,16 54,13

51,10 5,12

10795 167,30

1161 10L&

47,35 100,85

Fonte: INE, Censos 2021 (Ultima atualizagdo destes dados: 25 de outubro de 2021)
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Figura 31 — Valor mediano das vendas dos alojamentos familiares, nos municipios da AML

Valor mediano das vendas por m2 de alojamentos familiares nos iiltimos 12 meses (€) por Localizagio geografica (NUTS - 2013) e Categoria
do alojamento familiar; Trimestral

Periodo de referéncia dos dados

Localizacio geografica (NUTS - 2013) (1) 4,0 Trimestre de 2021 3.0 Trimestre de 2021 2.9 Trimestre de 2021 1.9 Trimestre de 2021
Categoria do alojamento familiar
Total
€ € € €
Alcochete 1951 1840 1661 1528
Almada 1895 1860 1838 1801
Amadora 1820 1783 1743 1723
Barreiro 1226 1189 1162 1136
Cascais 3046 2945 2851 2776
Lisboa 3531 3437 3347 333
Loures 1960 1916 iges 1820
Mafra 1704 1670 1614 1 600
Moita 1035 953 966 952
Montijo 1421 1364 1338 1334
Odivelas 2156 2134 2078 2057
Oeiras 2644 2 550 2467 2440
Palmela 1312 1272 1237 1198
Seixal 1510 1458 1410 1380
Sesimbra 1667 1573 1503 1458
Setibal 1384 1338 1328 1307
Sintra 1548 1508 1473 1441
Vila Franca de Xira 1525 1485 1429 1383

Fonte: INE, Censos 2021 (Ultima atualizacdo destes dados: 25 de outubro de 2022)

Analisando os dados da Figura 31, verifica-se que o concelho de Almada é o 6.2 concelho com os valores
de venda mais elevados da AML

Figura 32 — Valor mediano das vendas dos alojamentos familiares por freguesia no concelho de

Almada
Valor mediano das vendas por m2 de alojamentos familiares nos dltimos 12 meses (€) por Localizacio geografica (NUTS - 2012) & Categoria
do alojamento familiar; Trimestral
Periodo de referéncia dos dados
Localizagio geografica (NUTS - 2013) (1) 4.9 Trimestre de 2021 3.9 Trimestre de 2021 2.9 Trimestre de 2021 1.9 Trimestre de 2021
Categoria do alojamento familiar
Total
£ € £ £
Almada 1835 1860 1838 1801
Costa da Caparica 2548 2472 2367 2325
Unido das freguesias de Almada, Cova . N S -
da Piedade, Pragal e Cacilhas 13 1S 1=3) S
Unido _:Ias freguesias de Caparica e 1818 Leg4 1680 1670
Trafaria
Unlan_das frequesias de Charneca de 1930 1908 1902 1880
Caparica e Sobreda
Unigo das freguesias de Laranjeiro e 1818 Lces Lces 1c41

Feiid

Fonte: INE, Censos 2021 (Ultima atualizacdo destes dados: 25 de outubro de 2022)

Considerando que um dos principais indicadores para a analise da dificuldade de acesso a habitacdo em
Almada serd a taxa de esforgo necessdria para aquisicdo ou arrendamento de fogos para habitacgdo,
efetua-se um célculo destas taxas, ao nivel do concelho e das suas cinco unides de freguesias.
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Partindo dos valores medianos das vendas por m? de alojamentos familiares (Figura 32), que tém como
fonte os censos 2021 do INE, considerando a taxa de juro de 1,276% proposta no exemplo do Banco de
Portugal para um empréstimo a 30 anos para aquisicdo de um imdvel de 100m?, e considerando ainda o
valor médio auferido pelos trabalhadores por conta de outrem no concelho de Almada, constante no
Quadro 6, subtraindo 11% de pagamento a Seguranca Social e 11,6% de IRS (valor apresentado na tabela
de IRS para 2021, 2 titulares com 2 dependentes), obtemos os valores assinalados no Quadro 7:

Quadro 7 - Calculo da Taxa de Esfor¢o para aquisicdo de alojamento familiar por Unidao de
Freguesia no concelho de Almada

Encargo Totalidade Valor Rendimento total | Taxa de
Localizagdo geografica bancario de impostos | auferido do agregado Esforco
mensal (€) | (%) liquido (€) familiar (€)° (%)
Almada 671,67 22,6 916,42 1832,83 36,6
Costa da Caparica 903,12 22,6 916,42 1832,83 49,3
Almada, Cova da Piedade,
. 684,43 22,6 916,42 1832,83 37,3
Pragal e Cacilhas
Caparica e Trafaria 644,73 22,6 916,42 1832,83 35,2
Charneca de Caparica e
684,08 22,6 916,42 1832,83 37,3
Sobreda
Laranjeiro e Feijo 573,50 22,6 916,42 1832,83 31,3

Analisando os encargos mensais na aquisicdo dos imodveis, verifica-se que para a média dos municipes
(considerando 2 vencimentos por agregado familiar) os encargos com a habitagdo se situam no intervalo
entre os 573,50€, para a Unido de Freguesias do Laranjeiro e Feijé e os 903,12€, para a Freguesia da Costa
da Caparica, representando uma taxa de esforgco em relagao ao saldrio médio liquido, entre 31,3% e os
49,3% (Quadro 7).

Tendo em conta a taxa de esfor¢co preconizada como segura pelo Banco de Portugal, ou seja 1/3 do
rendimento total do agregado familiar, conclui-se que sé os agregados familiares da Unido de freguesias
do Laranjeiro e Feijo poderdo ficar dentro de valores aceitaveis (Quadro 7). No entanto, caso
consideremos o valor maximo para a taxa de esfor¢o de 30%, recomendado por algumas instituicdes
bancarias e utilizado nos calculos efetuados na Estratégia Local de Habitacdo de Almada em 2019,
nenhuma das freguesias do concelho tem uma oferta que fique abaixo desse valor. Acresce que nao foi
considerado qualquer outro tipo de encargo, como agua, gas e eletricidade. Serd igualmente importante

5 Considerando dois vencimentos por agregado familiar
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referir que, para um agregado que aufira um Unico vencimento, no qual se inclui as familias
monoparentais, a taxa de esforco para as mesmas freguesias serda aproximadamente o dobro da
apresentada, pelo que se eleva a um patamar de esfor¢co muito acima do preconizado.

Considera-se como taxa de esforco a percentagem do rendimento total do agregado familiar destinada
ao pagamento das prestagoes de créditos e encargos contraidos. No essencial, corresponde ao rendimento
que se tem disponivel para fazer face as despesas do dia-a-dia (tais como bens de primeira necessidade,
transportes, educagdo, saude, lazer etc) apds o pagamento das obriga¢cdes mensais com créditos
previamente contraidos. Sendo consensualmente aceite que a taxa ndo deverd ser superior a um tergo do
rendimento total do agregado familiar, a partir do qual poderd representar uma sobrecarga excessiva
para o equilibrio financeiro das familias.®

Quanto ao mercado de arrendamento, em 2021, a renda mediana dos 87.349 novos contratos de
arrendamento de alojamentos familiares em Portugal atingiu 6,04 €/m?, aumentando 7,7% face a 2020.
Também se verificou um aumento de 9,4% no nimero de novos contratos celebrados relativamente ao
ano anterior (Figura 33)’.

O agravamento dos precos por m? tem constituido uma tendéncia que se verifica de forma consistente
ao longo dos dois ultimos anos analisados.

Figura 33 - Taxas de varia¢gdo homdloga da renda mediana por m? e do nimero de novos contratos
de arrendamento para Portugal entre o 12T 2020 e o 1°T 2022 (dados provisorios)
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Fonte: INE, Censos 2021 e ESTATISTICAS DE RENDAS DA HABITAGCAO AO NIVEL LOCAL (22/12/202)

6 A taxa de esforgo é uma métrica utilizada pelos bancos para tentarem aferir se o titular de um empréstimo sera capaz de pagar as prestagdes
- As recomendagdes do Banco de Portugal apontam para que a taxa de esforgo dos clientes ndo supere os 33%

7 Fonte: INE, censos 2021, Estatisticas da Construgdo e Habitagdo — 2021
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Analisando os alojamentos arrendados, o valor médio mensal da renda em Portugal era em 2021 de 334
euros, o que representa um acréscimo de 42,1% face ao valor registado em 2011 (235 euros). Este
aumento do valor médio mensal da renda verificou-se em todas as NUTS II.

Para 2021, é na Area Metropolitana de Lisboa (Figura 34), que o valor das rendas dos alojamentos é mais
elevado com o valor médio mensal de 403€. Refira-se ainda, que é no Alentejo que os encargos com o
arrendamento sdo mais baixos, com um valor médio de 261€ de renda mensal.

Figura 34 - Valor médio mensal das rendas, NUTS 1l, 2011 - 2021
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Fonte: INE, Recenseamentos da Populagdo e da Habitagdo 2021
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Figura 35 — Valor mediano das rendas por m? na AML

Walor medigno das rendes por ml de noves conbratos de srendpments de slojementos famiksres nos oltimos 11 meses () por
Localizscks geogrifca (MUTS - 2011)) Semestral
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Fonte: INE, censos 2021(Ultima atualizagdo destes dados: 29 de setembro de 2022)

Pela Figura 35, verifica-se que o concelho de Almada é o 4.2 municipio da AML que apresenta o valor
mediano de renda por m? mais elevado, ficando atras de Lisboa, Cascais e Oeiras.

Figura 36 — Valor mediano das rendas por m? por freguesia no concelho de Almada

Valor mediano das rendas por m2 de novos contratos de arrendamento de alojamentos familiares nos dltimos 12 meses (€) por
Localizagdo geografica (NUTS - 2013); Semestral

Localizacio geografica (NUTS - 2013) (1) Periodo de referénda dos dados
1.9 Semestre de 2022 2,0 Semestre de 2021 1.2 Semestre de 2021
£ £ 3

Almada 9,0 8,58 8,36
Costa da Caparica 11,12 10,68 9,84
e e o e o
Unido das freguesias de Caparica e Trafaria 6,89 6,78 643
El;if;r::: frequesias de Charneca de Caparica 8 Bt 795
Unidio das frequesias de Laranjeiro e Feijo 817 807 £.03

Fonte: INE, censos 2021 (Ultima atualizacdo destes dados: 29 de setembro de 2022)

Considerando os valores medianos de renda por m? (Figura 36) e o valor médio auferido pelos
trabalhadores por conta de outrem no concelho de Almada em 2020 (Quadro 6), com 11% de desconto
para a Seguranga Social e 11,6% para IRS (valor apresentado na tabela de IRS para 2021, 2 titulares com 2
dependentes), calculamos a taxa de esfor¢o no arrendamento no concelho de Almada:
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Quadro 8 — Calculo da Taxa de Esforgo de arrendamento por Unido de Freguesias no concelho

de Almada
o - Renda Totalidade de Vanr' Rendimento total | Taxa de
Localizagdo geografica mensal (€) | impostos (%) auferido do agregado Esforco
P °" 1 liquido (€) familiar (€)8 (%)
Almada 858 22,6 916,42 1832,83 46,8
Costa da Caparica 1068 22,6 916,42 1832,83 58,3
Almada, Cova da Piedade,
. 866 22,6 916,42 1832,83 47,2
Pragal e Cacilhas
Caparica e Trafaria 678 22,6 916,42 1832,83 37,0
Charneca de Caparica e
806 22,6 916,42 1832,83 44,0
Sobreda
Laranjeiro e Feijo 807 22,6 916,42 1832,83 44,0

Relativamente aos encargos com rendas os municipes do concelho de Almada, situam-se no intervalo
entre os 678€, para a Unido das Freguesias de Caparica e Trafaria e os 1.068€ para a Freguesia de Costa
da Caparica.

Tendo em conta a taxa de esfor¢o preconizada como segura pelo Banco de Portugal, ou seja 1/3 do
rendimento total do agregado familiar, conclui-se que em nenhuma das 5 Unides de Freguesias do
concelho de Almada a média dos agregados familiares estd em condi¢Ges de realizar um contrato de
arrendamento sem exceder esse valor. Para estes cdlculos ndo foram considerados qualquer outro tipo
de encargos, como a agua, gas e eletricidade.

Verifica-se que no mercado de arrendamento a taxa de esforgo agrava-se significativamente, muito acima
do limite dos 35% previsto no Programa de Arrendamento Acessivel, regulado pelo Decreto-lei n.2
68/2019, de 22 de maio, conforme se pode constatar no Quadro 8.

De referir que estes resultados vém comprovar, para o ano de 2021, a situagado ja diagnosticada na ELH e
atrds apresentada (Figura 28), que revela que uma percentagem muito significativa dos agregados
familiares do concelho de Almada fica excluida do acesso ao mercado de habita¢do, tanto no caso da
aquisicdo, como através do arrendamento, por estes representarem uma taxa de esforgo relativamente
ao rendimento familiar acima do maximo recomendado, situacdo que se agrava nos agregados que
auferem apenas um vencimento, confirmando-se a situagdo de caréncia habitacional do concelho.

8 Considerando dois vencimentos por agregado familiar
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4.3. Parque habitacional

Portugal registou um crescimento do numero de edificios e de alojamentos destinados a habitacao,
embora num ritmo bastante inferior ao verificado nas 2 décadas anteriores.

De acordo com os Resultados dos Censos 2021, o nimero de edificios destinados a habitacdo é de
3.573.416 e o de alojamentos de 5.981.482, valores que, face a 2011, representam um aumento de 0,8%
e 1,7%, respetivamente. O crescimento do parque habitacional entre 2011 e 2021 é significativamente
inferior ao verificado na década anterior, quando os valores se situavam na ordem dos 12% para edificios
e 0s 16% para alojamentos.

Na ultima década reforgou-se ligeiramente o peso da primeira habitagdo em detrimento das residéncias
secundarias. Em 2021, 69,4% dos alojamentos sdao destinados a primeira habitacdo, tendo este valor
registado um acréscimo de 1,3% em relagdo a 2011. As residéncias secunddrias perderam importancia
relativa em 0,8% e a proporcdo de alojamentos vagos decresceu 0,4%. A Area Metropolitana de Lisboa é
a regido com a maior percentagem de alojamentos de residéncia habitual (79,6%).

Nos ultimos 10 anos verifica-se em Portugal um aumento em 16% dos alojamentos arrendados. Embora
a grande maioria dos alojamentos de residéncia habitual seja ocupada pelo proprietario (70,0%), os
alojamentos ocupados em regime de arrendamento viram a sua importancia reforcada em 2,4% face a
2011 e passaram a representar 22,3% do total de alojamentos ocupados.

De referir que no concelho de Almada, se verifica que em 2021 (62,8%) se deu uma diminui¢cdo nos
alojamentos ocupados pelos proprietarios relativamente a 2011 (66,5%), enquanto que se deu acréscimo
nos alojamentos ocupados em regime de arrendamento; 33,5% para 2011 e 37,2% para 2021. (Figura 37)

Figura 37 — Alojamentos de residéncia habitual no concelho de Almada (%)
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O numero de alojamentos cldssicos esta historicamente associado a populagao residente e ao nimero de
familias que a compdem. Em Portugal, em 2021, a populagdo residente tinha aumentado 20,1% face a
1970, embora face a 1981 tenha crescido apenas 5,2%. Comparando com 2001, a populacdo tera mesmo
diminuido 0,1% e tera decrescido 2,1% em comparag¢do com o ultimo Recenseamento Geral da Populagcdo
e Habitacdo de 2011 (Figura 38).

Figura 38 — Evolugao da Populagao Residente em Portugal
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Fonte: INE - X, XI, X, XIll, XIV, XV e XVI Recenseamentos Gerais da Populagdo

O parque habitacional do pais ndo acompanhou a evolugdo da populagdo residente ao longo das ultimas
cinco décadas, tendo crescido a um ritmo muito superior ao da populagao (Figura 39).

Entre 1970 e 2021, o nimero de alojamentos familiares cldssicos mais do que duplicou, tendo aumentado
cerca de 122,1%. Comparado com 1991, o crescimento dos alojamentos foi 44,5%, reduzindo-se para
+12,0% quando comparando o ano de 2021 com o de 2001. Ja face a 2011, este crescimento estara na
ordem dos 2,1% (Figura 39).

Figura 39 — Evolugdao Parque Habitacional em Portugal
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Fonte: Recenseamentos Gerais da Populagéo e da Habitagdo (1970-1991) e Estimativas do Parque Habitacional (2001-2021)
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Em relagdo a habitagdo, Almada manteve em 2021, praticamente o mesmo numero de alojamentos e
aumentou em 1,2% os edificios, relativamente a 2011, resultando num total de 101 648 alojamentos e
34 518 edificios (Figura 40).

Figura 40 - Edificios e Alojamentos (1991, 2001, 2011 e 2021) no Concelho de Almada
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Fonte: INE, censos 2021

Verifica-se um ligeiro crescimento dos edificios e alojamentos destinados a habita¢do, assim como, o
reforco da importancia relativa da primeira habitacdo em detrimento das residéncias secundarias e dos
alojamentos vagos.

Da-se um aumento do arrendamento como regime de ocupacao dos alojamentos.

O numero de edificios e de alojamentos ao longo dos anos tem registado uma evolugdo positiva no
concelho de Almada, com, respetivamente, uma taxa de variacdo de 15,9% para edificios e 24,9% para
alojamentos, entre 1991 e 2001 e uma taxa de 13,8% e 10% para edificios e alojamentos respetivamente,
entre 2001 e 2011.

No periodo de 2001-2011, contrariamente ao sucedido na década anterior, observou-se no concelho de
Almada um crescimento do n.2 de alojamentos inferior a média nacional e da AML, Norte e Sul, ndo se
verificando o mesmo com a variacdo do n.2 de edificios, que apenas ficou abaixo da AML Sul (Quadro 9).

Na década de 2011 a 2021, a taxa de variacdo do numero de edificios foi superior a média do pais, da AML
e AML Norte, mas abaixo da AML Sul. Ja a taxa de variacdo do nimero de alojamentos foi inferior a das
restantes unidades territoriais consideradas, com exce¢do da AML Norte (Quadro 9).
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Quadro 9 - Taxa de Variagao do N.2 de Edificios e N.2 de Alojamentos (1991-2001, 2001-2011
e 2011-2021). Portugal, Regiao e Concelho de Almada

Taxa Variagao 1991-2001 (%) | Taxa Variagdo 2001-2011 (%) Taxa Variagao 2011-2021 (%)

Edificios Alojamentos Edificios Alojamentos Edificios Alojamentos
Portugal 10.4 20.5 12.2 16.3 08 1,7
ﬁgefisb“g:t(’ﬁﬂ‘;'ﬁ;‘“a 16.1 21.7 138 148 08 08
AML Norte 15.1 20.0 1.1 14.2 0,4 0,1
AML Sul 18.0 26.3 18.4 16.4 28 1,9
Almada 15.9 24.9 13.8 10.0 1,0 0,2

Fonte: INE, Censos 1991, 2001, 2011 e 2021 2021

Esta situacdo, como se verificard mais adiante, deve-se ao facto de o crescimento urbano se ter efetuado

numa area (Charneca de Caparica e Sobreda — Figuras 41 e 42) de predomindncia de edificios

unifamiliares.

Da andlise da Figura 42 verifica-se que s6 a unido de freguesias da Charneca de Caparica e Sobreda (2,9%)
e a Unido das freguesias de Laranjeiro e Feijd (0,2%), apresentam valores positivos para o crescimento do
numero dos alojamentos familiares e coletivos no periodo entre 2011 — 2021.

Figura 41 - Edificios concluidos nos municipios da AML
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Figura 42 - Alojamentos familiares e coletivos por unido de freguesias no concelho de Almada
(2011 e 2021)
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Nota: nos censos 2021 o conceito de alojamento coletivo foi alterado, passando a incluir aqueles que sdo residéncia habitual de pelo menos 1
pessoa.
Fonte: INE, Censos 2011 e 2021

Da observacdo da Figura 43, verifica-se que entre 2011 e 2021, foi na Unido das freguesias de Charneca
de Caparica e Sobreda que se registou a maior taxa de variagdo positiva do nimero de edificios (3,1%),
seguida da Unido das freguesias de Caparica e Trafaria (2,6%) e a Unido das freguesias de Laranjeiro e
Feijo (0,1%). Ja a Costa da Caparica (-5,9%) e a Unido das freguesias de Almada, Cova da Piedade, Pragal
e Cacilhas (-2,5%) registaram taxas de variagdo negativas.

Figura 43— Edificios construidos por tipo de alojamento familiar e por unido de freguesias no
concelho de Almada (2011 e 2021)
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Fonte: INE, Censos 2011 e 2021
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Figura 44 - Edificios Segundo o Numero de Alojamentos por Freguesias (2021)

Edificios Edificios Classicos Edificios Classicos Edificios Classicos
Classicos com 1ou2 com 3 ou mais de outro tipo
Alojamentos alojamentos familiares
Familiares
Total Total % N.* % N." %
Almada (Concelho) 34518 26554 76,9 7420 215 544 16

Uniio das Freguesias de
Almada, Cova da Piedade, 4385 1522 34,7 63,6 2787 76 1,7
Pragal e Cacilhas

Unido das freguesias de

. ) 5593 4517 80,8 17.4 972 104 19
Caparica e Trafaria
Costa da Caparica 3162 2293 725 26,2 829 40 13
Unido das freguesias de
Charneca de Caparica e 17414 15966 M7 6,7 171 277 16
Sobreda
Lo O IO L SRS 2 3954 2256 56.9 419 1661 47 1.2

Laranjeiro e Feijé

Fonte: INE, censos 2021

No contexto do concelho de Almada, em 2021, como é possivel verificar pela Figura 44, predominam os
edificios com um ou dois alojamentos familiares. Como ja referido, é na Unido das freguesias da Charneca
de Caparica e Sobreda onde mais se verifica esta tipologia de edificios. Em oposicdo, é nas freguesias de
Almada, Cacilhas e Laranjeiro que esta tipologia ocorre em menor propor¢do e onde se encontra uma
maior percentagem de edificios com 3 ou mais alojamentos familiares.

4.4. Caréncia habitacional

A Estratégia Local de Habitacdo (ELH) de Almada, nos estudos que desenvolveu com vista a elaborar um
diagndstico das necessidades habitacionais do concelho, identifica e sistematiza as caréncias existentes,
tendo analisado as candidaturas no ambito do regulamento Habit’Almada - Regulamento Municipal de
Acesso e Atribuicdo de Habitacdo referentes ao periodo de 02/2020 a 06/2021, num total de 1390
candidaturas.

Neste periodo a tipologia dos agregados familiares foi a seguinte:
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Quadro 10 - Tipologia dos agregados familiares com necessidades de habita¢cdao baseada nas
candidaturas ao programa Habit’Almada, no periodo de 02/2020 a 06/2021

Tipologia dos Agregados Familiares Valores em %
1 Adulto 24
1 adulto com 1 crianga ou mais 40
2 adultos
2 adultos com 1 crianga 25
2 adultos com 2 criangas
2 adultos com 3 ou mais criancgas 11

Fonte: Adaptado de Estratégia Local de Habitagdo de Almada 2019-2025-2029 — 19 Atualizagéo — julho de 2021

Da leitura destes dados infere-se que, neste periodo, as necessidades de habitacdo no concelho de
Almada sdo sobretudo para um tipo de agregado familiar composto por familia monoparental com 1 ou
mais criangas/jovem a cargo.

Mais recentemente o Departamento de Habitacdo da CMA disponibilizou estimativas de necessidades de
habitacdo baseadas em dados de candidaturas mais atualizados, relativos ao periodo de 02/2020 a
12/2021, que se apresentam:

Quadro 11 - Tipologia das necessidades de habitagao com base nas candidaturas ao programa
Habit’Almada, no periodo de 02/2020 a 12/2021

Tipologia das necessidades de n.2 de candidaturas Valor em %
habitacdo
TOou Tl 622 35%
T2 725 41%
T3 386 21%
T4 ou superior 50 3%
TOTAL 1783 100%

Da analise deste quadro infere-se que de 02/2020 a 12/2021, as necessidades de habitacdo no concelho

Fonte: CMA/DHABIT

de Almada sdo sobretudo ao nivel da tipologia T2.

De salientar que do total de 1783 candidaturas, foram rejeitadas 1041 (por ndo comprovarem reunir as

condigdes de acesso) e foram efetuadas 54 atribui¢cGes de habitacdo.

Pode assim concluir-se que neste periodo houve 688 familias elegiveis para o programa Habit’Almada,

promovido pelo municipio para acesso a habita¢do, que ndo obtiveram apoio.
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Ainda na ELH, embora com base em dados agregados e que carecem de atualizacdo, foi efetuada uma
estimativa das necessidades habitacionais para o periodo de vigéncia desta estratégia, que conclui haver
um total de 9.404 agregados nessa situacdo entre 2019 e 2029:

Figura 45 — N2 de agregados por tipo de necessidade habitacional no periodo 2019-2029
(diagnéstico margo 2019 / atualizado com candidaturas PRR)

Realojamento de Segmentos Residentes em

residentes em prioritarios sem conjunto urbano
barracas em areas de acesso ao mercado consolidado
risco risco de Almada degradado

1) @ 1) @) ) )

Realojamento

de residentes Reabilitacdo de

habitagao de
interesse social

Realojamento
de residentes
em barracas

em areas de

547 812 442 2,100 496 5,007 9,404

(1) Dados fornecidos pela CMA/ Divis3o de Habitac3o e Divis3o de Instrumentos de Gest3o Territorial e Planeamento a 7/3/2019 e atualizados
com as candidaturas ao PRR.

Valor a estimar com base na atualizagdo e confirmagdo de canldidaturas a apoios para acesso a habitagdo em Almada (e.g. no ambito do
regulamento Habit’Almada, no qual j& foram recebidas ~1390 candidaturas, referentes ao periodo de 02/2020 a 06/2021). Foi considerado um
valor de 2.000 habitages para 10 anos para assegurar uma provisdo de recursos para este efeito. A este valor acrescem 100 (~99) agregados
referenciados junto da CMA/ Divis3o de Habitag3o (Julho de 2021), referente a pessoas em situac3o de sem abrigo.

NUmero de habitagdes de interesse social, de propriedade publica. Relativo ao parque habitacional de propriedade publica ndo municipal, com
informagdo ainda reduzida sobre necessidades de reabilitagdo, considerou-se que pelo menos existe necessidade de reabilitagdo ligeira.

(2

“

Fonte: Adaptado de Estratégia Local de Habitagéo de Alimada 2019-2025-2029 — 19 Atualizagdo — julho de 2021

Na ELH é salientado que a informacdo sobre caréncias habitacionais mais severas e pedidos de apoio a
habita¢do deverd ser alvo de monitorizagao e atualizagdo continua, existindo a necessidade de garantir
uma maior atualizacdo, cobertura e densidade de informacdo pertinente para o planeamento e a gestao
da estratégia municipal de habitagdo, podendo as estimativas ai apresentadas vir a sofrer ajustamentos
em fung¢do da evolugdo do contexto.

5. POLITICA MUNICIPAL DE HABITACAO
5.1. Estratégia Local de Habitacao
5.1.1. Habitagdo Social e Programa 1.2 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo

A Lei de bases da habitacdo (LBH) n2 83/2019, publicada no Didrio da Republica n.2 168/2019, série |, de
2019-09-03 estabelece as bases do direito a habitagcdo e as incumbéncias e tarefas fundamentais do
Estado na efetiva garantia desse direito a todos os cidad3dos, nos termos da Constitui¢do.

O concelho de Almada estd inserido no contexto territorial da Area Metropolitana de Lisboa, com a qual
tem uma relagdo de forte interdependéncia e na qual se vive um processo de transformacgdo no sentido
da crescente qualificacdo urbanistica, ambiental, econdmica e cultural, atraindo internacionalmente
novas atividades, residentes e turistas.
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A subida de pregos muito acelerada que se vive no concelho de Lisboa, onde as disparidades entre precos
da habitacdo e rendimento dos agregados familiares, gera graves disfuncdes de mercado esta a induzir
uma nova procura habitacional no concelho de Almada, e em todos os outros concelhos que oferecem
qualidade de vida e proximidade ao principal centro econémico da regido. Esta procura habitacional
requer ser acompanhada de um aumento e adequagdo da oferta, essencialmente com reabilitacdo e
colmatacdo urbana, preenchendo vazios e convertendo funcionalmente partes obsoletas do territdrio.

O municipio de Almada tem em vigor a sua Estratégia Local de Habitacdo, 2019 - 2029, aprovada em
reunido de Camara de 6 de maio de 2019 e na Sessao de Assembleia Municipal de 8 de maio de 2019,
tendo a 1.2 atualizagdo sido aprovada na reunido de cdmara de 19/07/2021 e em Reunido da Sessdo
Extraordindria da Assembleia Municipal em 20/07/2021.

A Estratégia Local de Habitacdo do Concelho de Almada 2019-2029 insere-se numa nova estratégia de
qualificacdo do concelho e de reforco da sua competitividade, coesdo social e territorial para o curto,
médio e longo prazo. Reflete a ambicdo de intervir de forma efetiva em problemas complexos,
persistentes ha décadas e agravados neste contexto de pandemia, com grande impacto territorial, onde
ainda vivem muitos agregados familiares em condicées indignas e com exposicao a riscos significativos.

Almada dispde de um parque habitacional social com cerca de 5.000 habitagdes, das quais 46% sao
propriedade municipal e 45% propriedade do Estado (IHRU).

A estratégia local de habitacdo de Almada identifica e sistematiza as caréncias existentes, ja analisadas no
capitulo anterior, e preconiza as solucdes, assim como as respetivas prioridades de intervencdo, em
funcdo do diagndstico efetuado das necessidades habitacionais.

A diversidade de situagdes deu origem a um conjunto de 10 medidas:

M.1 — Reabilitagcdo e ampliacdo do parque habitacional municipal;
M.2 — Oferta complementar de habitagdo municipal, que consiste em:
e Melhorias de gestdo: coeréncia temporal e disponibilizacdo de habitagdes municipais;
e Bolsa nacional de alojamento urgente e temporario — unidade residencial;
e Aquisi¢cdo de habitagdes e depois arrendar para realojamento de residentes em areas de risco,
barracas e construgdes precarias, conforme disponibilidade de mercado e nos limites legais;
M.3 — Oferta de habitacdo de interesse social;
M.4 — Oferta de habitagao de outras entidades em dreas a necessitar de intervenc¢do urbana;
M.5 — Apoio financeiro temporario para encargos com habitac3do:
e Realojamento de residentes em areas de risco, em barracas, construgdes precdrias;
e Agregados candidatos a habitagdo municipal e sem acesso ao mercado;
e Acesso a primeira habitacdo (Porta 65);
e Alojamento urgente — linha emergéncia social;
M.6-Programa de alojamento e apoio a pessoas em situacao de sem abrigo;
M.7-Beneficios tributarios;
M.8—Melhoria do habitat;
M.9-Medidas urbanisticas de sustentabilidade no acesso a habitacao:
e Quota obrigatdria de habitagdo com renda acessivel;
e Incentivos urbanisticos para a promogao de habitacdo com renda acessivel;
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M.10- Gestdo, avaliacdo e melhoria continua da Estratégia Local de Habitacao;
e Estrutura de gestdao para implementacdo das medidas, monitorizacdo, avaliagdo e reporte;
e Laboratério do habitat Almada;
e Dinamizacdo da participagao civica ativa.

Na atualizag¢do da Estratégia Local de Habitagdo e no ambito da operag¢do Habitacdo inserida no Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia (PRR)-AML-21-26 foram identificadas as seguintes metas:

e Novos Fogos: 1043;
e Reabilitacdo do parque habitacional da CMA: 1331 fogos;
e AUGIS: construcdo de 90 fogos.

No momento atual existe a previsdo de construir 956 novos fogos no ambito do PRR, com a seguinte
distribuicdo geografica:

Quadro 12 - Previsdo de constru¢do de fogos no &mbito do PRR no concelho de Almada®

OPERACAO LOCALIZAGAO N.2 FOGOS*
RE-VS-C2-i1 —Construgcio Nova -Regeneragdo Trafaria 160
Bairro Madame Faber
RE-VS-C2-il1 —Construgcdo Nova -Quinta de St° Sobreda 252
Antonio -Sobreda
RE-VS-C2-i1 —Construgdo Nova -Operacio Terras Costa Caparica 122-139
da Costa
RE-VS-C2-il1 —Construcio Nova -Operacio Vala 2° Monte Caparica 95
Torrdo Sobreda
RE-VS-C2-il1 —Construgio Nova -Operagdo Almada 80
Margueira Nova (Cacilhas)
RE-VS-C2-i1 —Construcdo Nova -Operacdo Quinta UF Charneca Caparica e 230
da Morgadinha Sobreda

*N.2 de fogos previstos na ELH, alguns deles jd objeto de revisGo em sede de desenvolvimento dos projetos preliminares dos procedimentos a
langar. Caso p. ex. da Operagdo Terras da Costa e Quinta da Morgadinha.

De salientar que este valor identificado para operacionalizagdo no quadro do PRR, com uma previsao
inicial de 2464 fogos/agregados, esta longe de resolver o universo dos 9404 fogos/agregados identificados
com necessidades habitacionais na Estratégia Local de Habitacdo, pelo que fica evidente a necessidade
de se criarem estratégias e mecanismos que visem a colmatac¢do desta fragilidade ao nivel da habitagao
no concelho de Almada.

Assim, a oferta de mercado atual necessita ser complementada por outras alternativas, entre as quais a
oferta publica para suprimir as falhas de mercado e situagdes de risco social, econémico e ambiental que
persistirem, as quais foram anteriormente identificadas na Estratégia Local de Habitagao.

% Dados da CMA, fornecidos pela DMOMI/DPOHE/DPHE

CM a -~ 49| 67
CAMARA
MUNICIPAL
DEALMADA

DMDU=DPU-DPMERU - DIVISAO DE PROJETOS MUNICIPAIS ESTRATEGICOS E REGENERAGCAO URBANA



De modo a fazer face a esta caréncia foi criado o 1.2 Direito —Programa de Apoio ao Acesso a Habitagao,
o qual consiste numa fonte de financiamento para:

e Reabilitacdo de habitacdes municipais;

e Oferta de habitacdo municipal para arrendamento;

e Reabilitacdo habita¢des e ou edificios degradados de outras entidades;
e Apoio financeiro temporario para encargos com habitacao;

e Programa de alojamento e apoio a pessoas em situacdo de sem abrigo.

O problema da habitacdao manifesta-se transversalmente a toda a sociedade, atingindo nao sé os jovens
como as populagdes com rendimentos intermédios (classe média), que ndo conseguem adquirir ou
arrendar casa nos locais onde legitimamente aspiravam aceder, sem que isso represente um peso
incomportavel no orgamento familiar.

A 19 de julho de 2019 é celebrado entre o Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana (IHRU), e a
Camara Municipal de Almada (CMA) o PROTOCOLO DE COOPERACAO NO DOMINIO DA HABITACAO, por
um prazo inicial de 5 anos, renovando-se automaticamente por igual periodo se nenhum dos seus
outorgantes se opuser a renovagao.

O referido protocolo regula os termos da cooperagdo entre os 2 organismos na prossecucao do objetivo
comum de assegurar o desenvolvimento do Projeto Habitacional de Almada Poente para promocao de
empreendimentos habitacionais a custos controlados no concelho de Almada, destinados essencialmente
a arrendamento a precos acessiveis.

A cooperacdo entre o IHRU e a CMA desenvolver-se-a com vista a assegurar a promocao pelo IHRU de um
total das cerca de 3500 habita¢des de custos controlados, complementadas com dareas destinadas a
comércio, servicos e estacionamentos, nos terrenos de que o IHRU é proprietdrio, localizados no Plano
Integrado de Almada, no concelho de Almada.

Serd, porém, relevante esclarecer que estes fogos ndo se destinam exclusivamente a residentes no
concelho, e embora seja dada prioridade a pessoas em situa¢do de caréncia habitacional indicadas pela
Camara Municipal de Almada, as mesmas terdo que cumprir os requisitos de elegibilidade do Programa
de Arrendamento Acessivel, o que excluirad parte dos agregados do concelho de AlImada.

5.2. Residéncias Universitarias

Em Almada existem dois estabelecimentos publicos de ensino superior, a Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa e a Escola Naval, e cinco estabelecimentos privados - o
Instituto Superior de Ciéncias da Saude Egas Moniz, a Escola Superior Egas Moniz (ensino politécnico), o
Instituto Superior de Estudos Interculturais e Transdisciplinares, a Escola Superior de Educagao e a Escola
Superior de Tecnologia e Gestdo (ensino politécnico), estes trés ultimos pertencentes ao Campus
Universitario do Instituto Piaget de Almada. (Figura 46)
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Figura 46 — Localizagao dos estabelecimentos de ensino superior no concelho de Almada
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Fonte: CMA

A sua presenca faz com que Almada se assuma como o segundo concelho, a seguir a Lisboa, com maior
protagonismo ao nivel do ensino superior na Area Metropolitana de Lisboa (AML) e o com maior relevo
na Peninsula de Setubal, revelador do nivel de atratividade da rede urbana neste dominio face a regiao,
ja que integra, no ano letivo de 2020/21, cerca de 59,1% da totalidade dos alunos do ensino superior da
Peninsula de Setubal. Pese embora esta preponderancia no seio da peninsula de Setubal, existe ainda um
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amplo campo de intervengdo no seio da AML (6,8% dos alunos da AML visando o reequilibro da oferta e
da espacializacdo de ensino superior entre as duas margens do Tejo, a qual se revela premente dada a
crescente preponderancia territorial e funcional dos concelhos integrados no Arco Ribeirinho Sul desta
area metropolitana).

O numero de estudantes residentes noutros concelhos e que estudam no concelho de Almada registou
uma grande taxa de crescimento entre 1991 e 2011 (108,4%), estabilizando, ainda com valores positivos
(3,4%), no periodo censitario seguinte, 2011-2021. Estes valores expressam a importancia de Almada no
contexto do ensino superior, constituindo, como referido, a seguir a Lisboa, o segundo maior polo da Area
Metropolitana de Lisboa neste sector.

Pela Figura 47, constata-se que existem 10351 alunos inscritos nos estabelecimentos de ensino superior
em Almada, dos quais 7263 no ensino publico e 3088 no privado (ano letivo 2020/2021).

Figura 47 — Alunos matriculados no ensino superior no ano letivo 2020/2021 por subsistema
de ensino

ik Total Subsisties da 8 ik pobben il Privade

Fonte: PORDATA e DGEEC/ME-MCTES - DIMAS/RAIDES

No entanto no ano letivo 2021/2022 o universo de alunos inscritos no ensino superior (publico e privado)
em Almada é de 9810 alunos, dos quais 6950 residem num concelho da AML e 2860 sdo de outros
concelhos®, ou seja, correspondem aos inscritos “deslocados”, os quais, por necessitarem de residir no
concelho, constituem mais um fator de pressao urbanistica.

10 pados disponiveis no site da Diregdo-Geral de Estatisticas da Educac3o e Ciéncia (DGEEC)
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Dada a caréncia identificada em termos de residéncias estudantis e a centralidade da localizagdo prevista
para a construgdo de um novo equipamento, hd inten¢do do Municipio de Almada em promover a criagao
de uma residéncia para estudantes do ensino superior a custos acessiveis no concelho de Almada, com
investimento exclusivamente publico, sendo que de seguida serdo firmados os termos e condi¢Ges de um
acordo de cooperagao com a Egas Moniz — Cooperativa de Ensino Superior, CRL para definicdo do futuro
modelo de gestao do equipamento, nomeadamente no que respeita a sua exploracao e funcionamento.

A construcdo deste equipamento é assumida nas opc¢Oes estratégicas de desenvolvimento da AML, em
termos da administracdo local e central, no Plano Regional de Ordenamento do Territério (PROTAML).

Considerando a forte expressdo que o ensino superior tem em Almada, cujas instituicdes de ensino em
conjunto formam, como anteriormente referido, o segundo maior polo de ensino superior na Area
Metropolitana de Lisboa, tendo um papel de destaque a Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da
Universidade Nova de Lisboa (FCT NOVA), no Monte de Caparica, este apresenta-se como um potencial
fator de atratividade.

De acordo com dados da Universidade Nova de Lisboa e da Cooperativa de Ensino Egas Moniz, ha na
FCT/UNL 461 professores, 101 investigadores e 187 pessoal ndo docente, e na Egas Moniz registam-se
400 professores, 47 investigadores e cerca de 60 pessoal ndo docente.

Em face deste contexto, houve a necessidade de se investir na melhoria das condi¢des estruturais para a
comunidade estudantil, assistindo-se desde os anos 90 do século XX a um investimento publico e privado
em termos de infraestruturas relacionadas com o alojamento, nomeadamente ao nivel de residéncias
universitdrias que se totalizam atualmente, no concelho de Almada, em apenas duas unidades, a
Residéncia Frausto da Silva (FCT/UNL) e a Residéncia Egas Moniz. Para além destas, estd atualmente em
construg¢do outra unidade na drea do Almada Innovation District, em langamento de concurso uma
residéncia da FCT, e em projeto uma em Porto Brandao.

A capacidade das residéncias universitdrias existentes e previstas é, conforme Figura 48, de 1415 camas,
assinalando-se que a oferta atual totaliza 425 camas e a oferta prevista 990 camas.

De referir que para além das unidades referidas na Figura 48, a Camara Municipal de Almada, tem em
estudo uma proposta de candidatura PRR, a qual prevé um acréscimo de 112 camas, as 1415 consideradas
na respetiva figura.

Figura 48 - Unidades de alojamento local existentes e previstas no concelho de Almada

Categoria Habitacdo

Equipamentos Residéncias Universitarias Estado #camas
Frausto da Silva 1 A operar, com foco social 214
Residéncia Egas Moniz 1 A operar 211
FCT 1 Lancamento concurso 550
Monte da Caparica 1 Iniciar construcdo 330

Lista de Unidades ,,p ) ¢
Porto Branddo 1 Em projecto 110
Total 5 1415

Fonte: Universidade Nova de Lisboa, 2022
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Contudo, a oferta atual é muito fragmentada e ndo corresponde a procura, razao pela qual os operadores
privados tém demonstrado interesse nesta regiao.

Paralelamente assinala-se uma oferta em termos de arrendamento particular que vai completando a
resposta oficial, embora sem muitos valores oficiais e com valores de mercado dispares, frequentemente
inacessiveis, essencialmente a alguns segmentos mais desfavorecidos da populacdo estudantil.

De acordo com os dados do Observatdrio do Alojamento Estudantil, ferramenta que dispde, em tempo
real, de informacao validada sobre a oferta de alojamentos disponivel por concelho e que permite auxiliar
os estudantes do ensino superior na procura de alojamento, a expressao territorial do preco dos quartos
é conforme Figuras 49 e 50. Verificam-se em muitas dreas territoriais valores acima da média concelhia.

Assinala-se que, de acordo com dados de marco de 2022, ao nivel concelhio o valor médio de
arrendamento dos quartos, corresponde a 273€, sendo que o valor minimo se situa nos 176€ e o valor
maximo em 397€.

Figura 49 — Evolugdo do valor de arrendamento no Concelho de Almada
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Fonte: Observatdrio do Alojamento Estudantil, abril 2022
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Figura 50 — Valor do arrendamento de quartos no concelho de Almada
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Fonte: Observatdrio do Alojamento Estudantil, abril 2022

A evolucdo do nimero de quartos disponiveis é conforme a Figura 51, sendo que em abril de 2022 havia
98 quartos e em margo de 2022, 160 quartos. Regista-se que a oferta veio a diminuir desde o inicio da

época escolar, em setembro de 2021, quando a oferta era de 277 quartos.

Figura 51 — Evolug¢do do niimero de quartos disponiveis no Concelho de Almada
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Fonte: Observatdrio do Alojamento Estudantil, abril 2022
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Pese embora esta oferta oficial e oficiosa, verifica-se ainda uma consideravel procura de alojamento por
estudantes do ensino superior de acordo com os valores oficiais, quer sejam do INE como da DGES, em
gue a oferta oficial ndo da resposta as necessidades.

Esta crescente procura revela, ndo sé o reconhecimento do valor das instituicdes de ensino superior
sediadas em Almada, com a subsequente capacidade de atracdo de novos estudantes, em particular
estrangeiros, como também o reconhecimento do papel da centralidade metropolitana do concelho de
Almada em termos de espacializagdo funcional e de reequilibrio de assimetrias regionais nas duas
margens do Tejo.

Importa também sublinhar que Almada, pela sua centralidade (ja demonstrada), atrai muitos estudantes
gue escolheram o Concelho para residir apesar de estudarem em Instituicdes de Ensino Superior e
Universitario situados em Lisboa.

Para este fator muito contribui o curto espaco de tempo que existe entre as ligacdes em transporte
publico entre os terminais multimodais do Pragal ou Cacilhas (Comboio, Autocarro e Barco) em Almada e
os terminais multimodais de Campolide, Sete Rios, Entrecampos e Cais do Sodré, em Lisboa.

Perante este cendrio, e tendo em consideracdo a crescente especializagcdo da sociedade e da economia
em que se assiste a uma crescente interacdo entre as instituicdes de ensino com a comunidade
empresarial, verifica-se a necessidade urgente de melhorar as condi¢bes de albergar esta nova geracao
de estudantes e sobretudo de as fixar no territdrio, potenciando deste modo as proficuas sinergias com a
restante comunidade, podendo alias contribuir para a dinamizacdo e revitalizacdo territorial de areas
urbanas do concelho.

Face ao contexto de caréncia atras identificado, o municipio de Almada pretende instalar uma residéncia
de estudantes (proposta de candidatura PRR) numa area consolidada central da cidade, que fruto da sua
génese industrial atualmente abandonada, se encontra em processo de reabilitacdo e revitalizacdo urbana
e socio econémica.

Em resumo, prevé-se a construcdo de 56 quartos duplos o que perfaz a instalacdo de 112 camas.
A distribuigcdo das 112 camas previstas pelas tipologias de residentes serd a seguinte:

e Estudantes bolseiros deslocados do ensino superior publico ou privado: 22 (20%);

e Estudantes deslocados, nacionais ou estrangeiros, bem como estudantes internacionais: 79
(70%);

e Investigadores, docentes e ndo docentes de instituicdes de ensino superior, designadamente em
mobilidade nacional ou internacional: 11 (10%).

6. TURISMO

O turismo, recreio e lazer sdo atividades que representam uma importancia muito relevante e um enorme
potencial de crescimento em Almada, contribuindo para o desenvolvimento do concelho, nomeadamente
na diversificagdo da sua base econdmica.
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Simultaneamente, a atratividade turistica do concelho representa mais um fator de pressado urbanistica,
seja diretamente pela ocupacdo de alojamentos que se poderiam destinar a habitacdo, seja indiretamente
pelo aumento de precos de aquisicdo ou arrendamento de imdveis, que se propaga a todo o setor
imobiliario.

6.1. — Hotéis e Alojamentos Turisticos

No que diz respeito aos Estabelecimentos de Alojamento Turistico, denota-se desde 2011 uma evolugao
francamente positiva no concelho de Almada. (Figuras 52 e 53)

Figura 52 - Alojamentos turisticos: total e por tipo de alojamento no concelho de Almada
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s, Territorios Total Hoteis
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Almada " 16 40 & 5 6

Fonte: PORDATA e INE - Inquérito a Capacidade de Alojamento e Pessoal ao Servigo (até 2004) | Inquérito a Permanéncia de Héspedes na Hotelaria
e outros Alojamentos (a partir de 2005

Figura 53 - Alojamentos turisticos: total e por tipo de alojamento nos municipios da AML

Estabelecimentos de alojamento turistico (M.?) por Localizagio geografica (MUTS - 2013) e Tipo (alojamento turistico); Anual
Periodo de referéncia dos dados (1)

2021 2020 2019
Tipo (alojamento turistico) (2)
LocalizagSio geogrifica (NUTS - 2013) Turismo Turismo Turismo
Total Hotelaria Aloj;:njnlo ::r:fzaj: Total  Hotelaria Alo_il::i;intn :Erslsiajen Total  Hotelaria Alnjlzlénjnlo ::;f':aj:
habitagao habitagao habitagao
N.0 MN.0 N.o N.0 M.0 N.0 N.O M.0 N.0 N.0 N.0 N.0
Alcochete 4 1 2 1 4 1 z 1 5 2 2 1
Almada 40 7 33 35 7 28 36 5 31
Amadora & 3 3 3 4 g & 4 2
Barreiro 2 1 1 3 i 2 3 1 2
Cascais i) 32 46 2 76 23 45 2 104 38 &5 i
Lisboa 487 152 293 2 378 134 244 713 224 483
Loures & 5 1 4 3 1 5 3 2
Mafra 54 7 46 1 45 5 40 69 & 62 1
Moita 5 - - - 5 5 - -
Montijo 11 5 3 3 9 4 3 2 11 3 5 3
Odivelas g = 2 2 5 g = =
Oeiras 13 8 5 b 10 7 3 = 12 8 4
Palmela 12 4 4 4 12 3 5 4 18 7 7 4
Seixal 6 2 4 = 7 2 5 = 10 2 8
Sesimbra 21 5 15 1 14 5 9 = 19 4 14 1
Setubal 41 14 22 5 37 14 18 5 43 14 25 4
Sintra 79 16 e 7 &0 13 42 5 95 16 71 8
Vila Franca de Xira 5 1 4 5 1 4 & 1 5
Fonte: INE, censos 2021
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Segundo dados fornecidos pela Unidade de Turismo e INE, censos 2021, o concelho de Almada, em 2021,
tem uma capacidade de 2530 camas na totalidade das unidades de alojamento ativas (Figuras 54 e 55).

Figura 54 — Capacidade em n.2 de camas nos alojamentos turisticos por municipio da AML e
por tipo de alojamento

Capacidade de aloj (M.?) nos belaci de aloj; turistico por Localizacio geografica (NUTS - 2013) e Tipo
(alojamento turistico); Anual
Periodo de referéncia dos dados (1)

2021 2020 2019
Localizacio geografica (NUTS - 2013) Tipo (alojamento turistico)) (2]
Turismo Turismo Turismo
Total Hotelaria Mo]i:':inlo :z;fzag: Total Hotelaria Mojlamentn ::rzlsl;ag: Total Hotelaria Moil:':into :zr;f':aj:
habitagio habitagio habitagio
N.o N.T .o N.0 N.0 .o N.0 M.O .o M.0 N.o N.o

Alcochete 212 - - . 211 . . - 251 - -
Almada 2530 1663 867 5 2438 1663 775 = 2431 1559 872
Amadora 686 352 334 | 686 - - = 686
Barreiro - - - 5 130 - - = 118 -
Cascais 7304 6 083 . - 6772 5578 - - 8937 7382 .
Lishoa 52 108 40 200 - - 37 461 27 649 9812 = 65 156 46 930 18 226
Loures 1211 - - | - 675 - = 696 . .
Mafra 2189 840 - - 1854 724 1140 = 2270 . 1455
Moita | = = | = . =] 5 = =
Montijo 794 629 92 73 539 407 - - 572 297 208 67
Odivelas . = - - ; . . =
Oeiras 2078 1930 148 5 1743 1700 43 = 2022 1923 99
Palmela 493 365 S0 38 418 227 153 38 827 587 188 4z
Seixal 293 - - 5 350 - - = 405 .
Sesimbra 1577 1197 . - 14s4 1197 267 = 1178 851 - -
Sehibal 2443 1855 429 165 2334 1829 342 163 2431 1878 516 37
Sintra 3483 2042 1330 117 2 586 1350 1175 61 3845 2042 1697 110
Vila Franca de Xira 328 - - . 3z8 - - = 344

Fonte: INE, censos 2021

NOTA: (2) Alojamento local com 10 ou mais camas; sem limite minimo de capacidade na Regido Auténoma da Madeira até 2018

Figura 55 - Capacidade total nos alojamentos turisticos e por tipo de alojamento no Concelho
de Almada (n.2 de camas)

~tal Slojemantoe turisticos + Almada (Municipic i Hebbis s (Muricine

Fonte: PORDATA e INE, censos 2021
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De acordo com os dados estatisticos, existiam em 1995, 8 estabelecimentos hoteleiros no concelho de
Almada. Em 2019 existiam 36 estabelecimentos de atividade turistica e 40 em 2021, onde se incluem,
para além dos estabelecimentos hoteleiros, os estabelecimentos de alojamento local e o turismo no
espaco rural e turismo de habitacgao.

Tendo em consideragao a pandemia de 2020, a qual fez com que os valores fossem inferiores aos
registados em 2019, verifica-se para 2021, também o aumento do nimero de dormidas e do nimero de
hospedes (Figura 56) nos estabelecimentos de alojamento turistico em Almada, representando o 5.2
concelho da AML.

Figura 56 - N.2 de Hospedes por tipo de alojamento turistico nos municipios da AML

Hospedes (N.2) nos estabelecimentos de alojamento turistico por Localizacdo geografica (NUTS - 2012) e Tipo (alojamento turistico);

Anual
Periodo de referéncia dos dados (1)
2021 2020 2019
Localizacdo geografica (NUTS - 2013) Tipo (alojamento turistico) (2)
Turismo Turismo Turismo
Alojamento no espaco Alojamento no espaco Alojamento no espaco

Total  Hotelaria Total  Hotelaria Total  Hotelaria

local rural e de local rural e de local rural e de
habitagio habitacao habitagao
n.0 N.0 N.O n.o N.O N.o N.© N.O n.o N.O .0 n.o
Area M etropolitana de Lisboa 3404978 2735381 653 443 16154 2433171 1934954 487 850 10367 8216681 6459771 1741007 15 503
Alcochete 9412 . . . 9243 - . . 17 672
Almada 113053 91 558 21 455 = 101 024 80 392 20 632 - 230178 181 756 43422
Amadora 8823 23647 15 176 = 35063 32617 2445 . 66 147
Barreiro 3970 . . = 4188 - . . 7 108
Cascais 257953 227303 . . 173479 153870 N .. GE9267 523647
Lishoa 2162615 1763676 398078 851 1519280 1213430 305814 35 5980014 4E83575 1296439
Loures 96 477 B . - 42470 ~ N - 100427
Mafra 71031 30943 . . 45145 32215 22930 - 104013 50 177
Moita = 3 ] = 3 = . = - . =
Montijo 82421 77375 3484 1562 70 507 &4 460 . . 116 526 69 635 44 674 2157
Odivelas 670 3 670 = 402 = 402 . = - . =
Oeiras 73109 &7 397 5712 = 50 086 46 797 3289 - 1Me24 170133 4451 =
Palmela 16263 13709 1613 535 16028 13156 2138 734 58253 5oz £175 159
Seixal 44431 . B - 37833 - . - 44903
Sesimbra 57698 43985 . . 49877 45267 4610 - 83821 75210 -
Sehibal 122895 108321 83% 6178 96553 86834 4358 5351 192708 167538 23881 1287
Sintra 237012 122857 112131 1984 185790 78417 85 478 B35 410668 227406 177122 6 140
Vila Franca de Xira 17 145 - - = 16 197 - . S 40 554
Fonte: INE, censos 2021
NOTA: (2) Alojamento local com 10 ou mais camas; sem limite minimo de capacidade na Regido Auténoma da Madeira até 2018

No que diz respeito a taxa de ocupacdo dos estabelecimentos de alojamento turistico, regista-se em
Almada um aumento de 26,2% em 2020, para 35,5% em 2021, representando o 4.2 lugar nos municipios
da AML (Figura 57).

Estima-se que, em 2021, o nimero de chegadas a Portugal de turistas ndo residentes tenha atingido 9,6
milh&es, correspondendo a um crescimento de 48,4% face a 2020. Comparando com 2019, verificou-se
uma diminui¢do de 61,0% do nimero de chegadas a Portugal de turistas ndo residentes (Figura 59).
Espanha manteve-se como o principal mercado emissor (quota de 30,2%), tendo registado um aumento
de 57,3% em 2021. O mercado francés (16,1% do total) continuou em segundo lugar, aumentando 46,2%.
Os turistas do Reino Unido (10,6%) registaram também uma variagdo positiva (+24,0%), enquanto o
mercado alemao (8,0%) cresceu 39,1%.
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Figura 57 — Taxa liquida de ocupagao (%cama) nos alojamentos turisticos nos municipios da

AML
Taxa liquida de ocupacdo cama (%) nos estabelecimentos de alojamento turistico por Localizacdo geografica (MUTS - 2013) e Tipo
(alojamento turistico); Anual
Periodo de referéncia dos dados (1)
2021 2020 2019
Localizacdo geografica (NUTS - 2013) Tipo (alojamento turistico) (2)
Turismo Turismo Turismo
Total  Hotelaria Aln_]lzgﬁntn :zrilszajz Total  Hotelaria AlDJI:TjnlO :'EF:TTE: Total  Hotelaria Alo_];:':nto ::rzlstadg:
habitagao habitacao habitagao
L] Oig Wiy L] Oig L] L] Oig L] Wiy L] g

Area M etropolitana de Lisboa 30,0 30,4 28,7 234 231 237 21,5 21,6 568 61,1 45,3 352
Alcochete 30,0 . . - 304 - . . 42,3
Almada 355 40,4 244 - 26,2 285 204 § 579 68,1 36,3
Amadora 325 333 316 = 28,0 77 30,3 5 56,9
Barreiro 18,5 - - = 138 - - 5 25,7
Cascais 30,7 316 . . 20,8 20,8 = = 50,6 54,0
Lishoa 29,3 25,4 28,9 13.6 227 232 21,2 13 597 63,9 48,4
Loures 30,5 - - = 214 . - . 51,1 .
Mafra 327 335 - - Z1.9 21,7 2.1 5 381 336
Moita = 3 ] = 3 = .
Montijo 351 4439 179 154 43,1 50,1 . = 674 78,5 63.8 19,7
Odivelas 25,3 5 25,3 = 16,2 > 16,2 = 5
Oeiras 20,6 20,4 246 = 177 174 24,1 5 43,8 50,7 30,2
Palmela 25,8 28,1 171 21,2 20,6 234 13,7 15,8 370 42,8 15,3 24,3
Saixal 57.0 . . = 49,5 - - 5 56,8
Sesimbra 325 36,4 . . 26,1 285 161 7 50,8 570 -
Sehubal 254 317 16,9 30.8 252 271 11,8 26,9 41,0 4.7 26,2 274
Sintra 35,2 35,5 38,3 20,3 274 252 30,9 14,0 524 570 46,8 45,0
Vila Franca de Xira 29,4 . . - 25,4 - . - £33

Fonte: INE, censos 2021

Da analise aos dados referentes a proporg¢do de hdspedes estrangeiros nos municipios da AML, (Figura
58), verifica-se que o municipio de Almada se encontra na 6.2 posicdo, o qual resultou das dinamicas
associadas ao Turismo e Lazer incrementando assim, o aumento da centralidade de Almada enquanto
territério turistico da AML, através da sua diversificagdo e diferenciagdo e da qualificacdo da oferta. A
consolidacdo de projetos como o Programa POLIS na Costa da Caparica e o fomento de novos pontos
emergentes associados a renovagao urbanistica de Cacilhas; desenvolvimento dos Projetos “Almada
Nascente” e “Cais do Ginjal”, encontram-se entre as principais intervencoes estratégicas neste dominio,
em articulagdo com o Plano Estratégico de Valorizacdo e Desenvolvimento do Turismo de Almada
(PEVDTA). Apesar do investimento efetuado, os niveis de concretizagdo destes projetos comprometem a
estratégia de potenciacdo de Recursos e Atividades Turisticas que sdo alavancados pelas suas propostas,
nomeadamente na frente atlantica, onde se verifica uma baixa concretizacdo do Programa Polis, e a
permanéncia de extensas areas desqualificadas (TorrGes, Parques de Campismo da Costa da Caparica,
Fonte da Telha).

A ocupacédo dos Espacos de Vocacgdo Turistica do PDM desde a sua publicacdo foi reduzida, sendo a Aldeia
dos Capuchos uma das areas concretizadas. A maioria dos espacos ocupados correspondem a pré-
existéncias, nomeadamente os parques de campismo e o Golfe da Aroeira. Deste modo, a folga de Espagos
de Vocagdo Turistica (espagos por ocupar) é cerca de 30% (200 ha) da area prevista no PDM (735 ha),
localizada em Pera, Costas de C3do e Robalo, territérios com condicionantes legais (Reserva Ecoldgica
Nacional e Reserva Agricola Nacional) que limitaram a concretizacdo e implementagdo de espacgos
turisticos.
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Figura 58 — Proporgao de hospedes estrangeiros nos municipios da AML

10. Aleochete (Municipio) _ 23
11. Amadora (Municipia) _ 22,5
12, Palmela (Municipio) _ 21,5
12, Vila Franca de Xira (Municipio) _ 20,9
14, Odivelas (Municipic) _ 8.8
15, Seixal (Municipia) - 7.6
16. Montijo (Municipia) - 5,9

17. Barreiro {Municipio) I Q.5

o 10 20 20 40 50 &0 70

Proporgdo de hdspedes estrangeiros (Individuo - Proporgdo - %)
F= 2021

Fonte: PORDATA e INE - Inquérito a Capacidade de Alojamento e Pessoal ao Servigo (até 2004) | Inquérito a Permanéncia de Héspedes na Hotelaria
e outros Alojamentos (a partir de 2005)

No ambito do desenvolvimento do turismo no concelho de Almada enquadrado nas politicas setoriais
nacionais definidas no Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT), que continha orientacGes para o
crescimento do sector até 2015, foi aprovado em 3 de dezembro de 2008 o PEVDTA. Com base nos
produtos estratégicos do PENT, foram definidos dois grandes grupos de produtos turisticos estratégicos
para Almada:

e O Sol&Mar, o Turismo Religioso, o Golfe e as Meeting Industries (MICE);
e Produtos com forte potencial de desenvolvimento ligados ao turismo cultural, desportivo e
de natureza.
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Figura 59 - Espagos de Vocagao Turistica do PDM em vigor
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\ 0 800 1200 1800

Metros

Fonte: PDM Almada, CMA, 1997

Dos produtos turisticos apresentados no PEVDTA (Figura 60) muitos ja se encontram bastante
consolidados, nomeadamente no dominio do Sol&Mar e turismo religioso, sendo a frente de praias um
recurso turistico muito importante e um dos locais mais visitados (97,0%) seguidos pelo Cristo-Rei
(49,6%)=. No que se refere ao Golfe, o Golfe da Aroeira e o Golfe da Aldeia dos Capuchos sdo produtos
que fomentam o crescimento da capacidade de alojamento qualificado e que contribuem para a
diminuicdo da sazonalidade da atividade turistica. O turismo cultural e desportivo sdo duas areas onde a
aposta do municipio é notéria, através das iniciativas que promove nesse ambito. No que se refere a
aposta no crescimento do Turismo Religioso, foi aprovado em 2011 o Estudo de Enquadramento
Estratégico do Cristo Rei, que reforcou a importancia da requalificacdo paisagistica da envolvente ao
Monumento, da requalificagdo urbanistica do nucleo histérico do Pragal e do aproveitamento do seu

11 pe acordo com os resultados dos inquéritos efetuado em 2007, no ambito do protocolo celebrado entre a CMA e a Escola Superior de

Hotelaria do Estoril para elaboragdo da 12 fase do PEVDTA.
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potencial cénico. Apesar da sua aprovac¢do ndo se concretizaram ainda intervenc¢des decorrentes da sua
estratégia.

Figura 60 - Plantas dos Projetos Estratégicos / Produtos Turisticos do PEVDTA
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Fonte: PEVDTA e PDMA, 2008, CMA
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Figura 61 - Planta do Turismo e Lazer do PEVDTA
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Fonte: PEVDTA e PDMA, 2008, CMA

O Touring Cultural e Paisagistico € um produto em desenvolvimento, que vai beneficiar dos novos tipos
de procura de atividades de recreio e lazer, estando identificados no PEVDTA (Figuras 60 e 61) locais
privilegiados para a criacdo de novos destinos, nomeadamente na Paisagem Protegida da Arriba Fdssil da
Costa da Caparica.
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7. IDENTIFICACAO DE ZONAS DE PRESSAO URBANISTICA

Alocalizagao geografica do concelho de Almada, as carateristicas fisicas do territério, bem como a extensa
costa litoral, conjugadas com as dindmicas associadas ao turismo e lazer e a atual facilidade de acesso a
Lisboa, dotam o concelho de Almada de grande atratividade turistica e residencial, impulsionando o
desenvolvimento urbanistico, ndo sé ao nivel habitacional, como de comércio, polos universitarios,
tecnoldgicos e de servigos, os quais provocam grande pressao urbanistica sobre as localidades junto ao
mar, bem como sobre as restantes areas urbanas do concelho.

Os indicadores anteriormente estudados revelam no concelho de Almada uma desadequacdo entre a
procura e a oferta de habitacdo, nomeadamente no que diz respeito ao valor de mercado face aos
rendimentos e a capacidade financeira dos municipes nas zonas de maior procura, mas também uma
tendéncia para uma procura superior a oferta.

Com efeito, os indicadores analisados no ponto 4.2. Mercado habitacional e Rendimento dos agregados
familiares, revelam que a taxa de esfor¢co exigida aos agregados familiares para a aquisicdo ou
arrendamento de uma habitacdo condigna é superior aos valores maximos recomendados, situacdo que
se verifica na totalidade do concelho e que se apresenta particularmente agravada no caso dos agregados
unipessoais e monoparentais, que representam, segundo os dados dos Censos de 2021, mais de metade
do total dos agregados do concelho de Almada.

Assim, em harmonia com as medidas previstas na Estratégia Local de Habitacio de Almada,
nomeadamente quanto a necessidade de reabilitar e devolver ao mercado o edificado privado degradado
ou devoluto, torna-se necessario introduzir um mecanismo adicional de regulagdo, assente na delimitagdo
de zonas de pressdo urbanistica (ZPU), de modo a atenuar os impactos desta pressdo e dos pregos
especulativos praticados, bem como, aumentar e adequar a oferta habitacional.

Para elaborar a proposta de delimitacdo das ZPU, recorreu-se nado sé a cartografia do PDM em vigor, mas
também aos elementos desenvolvidos nos trabalhos de revisdao do PDM em curso, atualmente em fase
de concertagdo, com parecer emitido pela Comissdo Consultiva em 17.12.2021.

Com base nestes elementos, e face as conclusdes retiradas da analise dos diversos indicadores,
abrangeram-se na proposta de delimitacdo de zonas de pressdo urbanistica, todas as areas do concelho
classificadas como solo urbano, e qualificadas como espacgos centrais e espagos habitacionais, cuja
estrutura urbana seja para manter e/ou reabilitar. Incluiram-se igualmente os espacos de uso especial de
turismo e os espacos de atividade econdmica, onde existe ja patrimdnio construido, uma vez que nestas
categorias se admite o uso habitacional, sendo assim complementares aos restantes espag¢os abrangidos.
A estes espagos juntaram-se ainda pequenos conjuntos edificados em solo rustico, por corresponderem
a nucleos consolidados que poderdo, a semelhanga dos anteriores, contribuir para minorar a caréncia
habitacional do concelho. De referir que foram também abrangidas outras categorias de solo urbano,
guando totalmente envolvidos pelas categorias acima descritas.

Excecionaram-se apenas os espac¢os habitacionais que carecem de uma reformulagdo total do tecido
urbano, situacdo identificada na Fonte da Telha e na Cova do Vapor, razdao da sua exclusao.

Assim, face a analise realizada e de acordo com o Decreto-Lei n? 67/2019 de 21 de maio, propde-se a
delimitacdo de Zonas de Pressdao Urbanistica conforme planta em anexo e que se reproduz na Figura 62.
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Figura 62 — Proposta de delimitacdo de Zonas de Pressao Urbanistica de Almada
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8. AGOES A DESENVOLVER — PROCEDIMENTOS

Para a execucdo dos objetivos habitacionais, além das medidas ja enunciadas no capitulo 5 através dos
programas municipais e das ARU, é de extrema importancia proceder a delimitacdo das ZPU e a utilizagdo
dos mecanismos contidos no supracitado diploma, conjugado com o Decreto-Lei n2 89/2021, de 3 de
novembro, nomeadamente a aplicagéo do direito de preferéncia, bem como a majoragdo do IMI nos
imdveis devolutos e em ruina como forma de obrigar os proprietdrios a acdo de reabilitagcdo e conservagao
e/ou colocagdo dos imdveis no mercado habitacional como forma de evitar o agravamento do IMI. A
majoragdo do IMI sera desta forma uma das medidas, ndo obstante a carga administrativa que acarreta na
identificacdo e notificagdo dos particulares, mais eficazes na introdugdo de novos fogos no mercado.

Assim, ao abrigo da legislagdo em vigor, nas areas delimitadas como ZPU prevé-se o seguinte:

1. Os prédios urbanos que se encontrem devolutos hda mais de dois anos, estdo sujeitos ao seguinte
agravamento, em substituicdo do previsto no n.2 3 do artigo 112.2, e nos termos do n2 1, do art.2 52 do
Decreto-Lei n2 67/2019 de 21 de maio, que procede ao aditamento do art.2 112.2-B do Cddigo do Imposto
Municipal:

a) A taxa prevista na alinea c) do n.2 1 do artigo 112.2 é elevada ao séxtuplo, agravada, em cada ano
subsequente, em mais 10%;

b) O agravamento referido tem como limite méximo o valor de 12 vezes a taxa prevista na alinea c) do
n.2 1 do artigo 112.2.

2. O municipio passard a poder arrendar iméveis de uso habitacional devolutos, para posterior
subarrendamento, bem como exercer o direito de preferéncia nos termos do previsto, respetivamente,
no art.2 5.2 e 6.2 do Decreto-Lei n2 89/2021, de 3 de novembro.

3. Um prazo de 5 anos para a vigéncia das ZPU, representadas na planta em anexo, como parte do
territério de Almada, fundamentado na falta ou desadequagao da oferta habitacional, nos termos do
previsto no n.2 5 do art.2 2.2-A do Decreto-Lei n2 159/2006, de 8 de agosto, aditado pelo Decreto-Lei
n2 67/2019 de 21 de maio.
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