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Processo de fiscalizac3o prévia n.° 1191/2022
p

Em cumprimento do despacho proferido em sess3o didria de visto, de 27 de setembro 2022, foi
decidido devolver o contrato submetido a fiscalizagdo prévia ao Municfpio de Almada, para os

seguintes efeitos:

A. Considerando que o Municipio de Almada submeteu ao Tribunal de Contas, para efeitos de
fiscalizagdo prévia, um instrumento que denominou de “minuta de contrato de compra e
venda de iméveis”;

Considerando que a fiscalizagdo de minutas de contratos, pelo Tribunal de Contas, assume
um caracter excecional, nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 46.° da LOPTC: «as
minutas dos contratos de valor igual ou superior ao fixado nas leis do Orcamento nos termos
do artigo 48.°, cujos encargos, ou parte deles, tenham de ser satisfeitos no ato da sua
celebracdo». Estabelecendo na sua previsdo o elenco delimitado de hipdteses em que a
fiscalizagao pode incidir sobre a minuta e ndo sobre o contrato.

Considerando que, ¢ o que, aparentemente, se verifica no caso concreto, pois as situagdes
abrangidas na norma excecional da alinea c) do n.° 1 do artigo 46.° da LOPTC s&o, apenas,
as que resultam de vinculagdes legais de suportar encargos no momento da respetiva
celebragdo («cujos encargos, ou parte deles, tenham se ser satisfeitos no ato da sua
celebragdo», por exemplo aquisi¢cao de imével por escritura publica) e n3o as resultantes de
um mero acordo das partes sem que nenhuma imposi¢do legal o determine (confere
jurisprudéncia do Tribunal, nomeadamente a Decisdo n° 121/2020, disponivel em
www.tcontas.pt);

Tendo em conta que a submiss3o deste instrumento a fiscalizagdo prévia, tem o mesmo fito
da submissao de qualquer outro instrumento a fiscalizagao prévia, nos termos do artigo 44°,
da LOPTC. Pelo que, do mesmo tém que resultar claros todos os pressupostos e requisitos
legais para tal;

Resulta que, o instrumento a ser submetido ao Tribunal de Contas, na forma de minuta, para
efeitos de fiscalizagdo prévia, nos termos da lei, deve apresentar todos os elementos
substanciais e formais necessdrios para tal, com a excegao dos que sao préprios da pratica
do ato correspondente a sua celebragdo formal, ou seja, a aposi¢do de uma data e das

assinaturas dos contratantes.
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B. Em decorréncia deste enquadramento legal, de novo se devolve ao Municipio de Almada o

instrumento submetido a fiscalizaggo prévia, para que do mesmo faga constar todos os

elementos, substanciais e formais, correspondentes ao negécio a celebrar, nomeadamente:

Completa identificacdo das partes, quer formal, quer de capacidade para o negécio em

concreto, incluindo a respetiva quota parte no mesmo;
Deliberag¢des dos érgaos municipais que o aprovaram e autorizaram;

InformacGes financeiras e contabilisticas, relativas aos encargos a suportar, incluindo

classificagdo econémica e compromisso de fundos;

Informacdes relativas a situacdo das partes contratantes com o Municipio, no que diz

respeito a sua situagdo perante as financas e a seguranca social;

Completa identificagdo dos documentos acessérios que se mostraram essenciais para a

celebrag3o do negdcio.

E, em sequéncia, esclareca e fundamente:

6.

Face as questdes apresentadas, relativas ao texto e contetido da minuta, demonstre que
a mesma foi revista e devidamente aprovada, por quem detém competéncia para tal, por

parte do Municipio.

Como considera que os ficheiros anexos, juntos ao processo, cumprem com as regras
de submissdo de atos e contratos a fiscaliza¢do prévia do Tribunal de Contas, face,
nomeadamente, ao previsto no artigo 29°, da Resolugao n.° 3/2022-PG, do Tribunal de

Contas, publicada no DR, 22 série, de 8 de abril de 2022.

Remeta ainda, por conta dos encargos a suportar pelo Municipio, mapas | a IV, da
Resolugdo do Tribunal de Contas n.° 3/2022-PG, atualizados, assinados e datados pela

entidade responsével.

E ainda para que, tendo em conta que a comunicacao para preferéncia (nos termos da

correta interpretagdo do art. 416.°, n.° 1 do Cédigo Civil) exige a indicagao do terceiro, com

quem se acordou o projeto de negdcio, diga quem é, ou s3o, esses terceiros.



