MUNICIPIO DE ALMADA
CAMARA MUNICIPAL

PROPOSTA

Assunto: Concessao do uso privativo do Dominio Pablico Municipal para instalagéo e exploragdo
publicitaria de mobiliario urbano - Proposta de decisédo de contratar de Concurso com publicidade
internacional

Proposta N° 2022-600-DEGEP

Pelouro: INFRAESTRUTURAS E OBRAS MUNICIPAIS, ADMINISTRACAO
URBANISTICA, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO LOCAL

Servico Emissor: Economia e Desenvolvimento Local

Processo N°

Considerando que:

O mobiliario urbano com exploracéo publicitaria no Municipio de Almada foi instalado ao
abrigo de um conjunto de contratos celebrados ha cerca de uma década, os quais,
entretanto, viram cessar 0s seus efeitos, com exce¢do de um dos contratos (contrato n.°
17, celebrado em 13/12/1995), que foi objeto de prorrogacéo até 13/12/2028.

Trata-se de mobiliario urbano produzido e instalado em diferentes datas, ndo apresentando
a desejavel harmonizacao de caracteristicas funcionais e imagem entre 0s seus varios
elementos e carecendo, igualmente, da necessaria atualizacéo ndo s6 ao nivel tecnoldgico,

mas também de acessibilidade, conforto, visibilidade e integragdo na envolvente.

Acresce que, com a entrada em operagdo dos Transportes Metropolitanos de Lisboa, a
rede de transportes publicos a operar no concelho de Almada foi objeto de um significativo
alargamento, com a inerente criacdo de novas paragens, as quais cumpre dotar das

infraestruturas capazes de proporcionar as melhores condi¢des de conforto aos utentes.

Neste contexto, torna-se imprescindivel promover a substituicdo do mobiliario urbano
existente, bem como o fornecimento e instalacdo de novas unidades de modo a

acompanhar o mencionado alargamento da rede de transportes no Municipio.

Para tanto, foram equacionadas as varias possibilidades de contratacdo, a luz do quadro

legal aplicavel, mas também das necessidades e caracteristicas especificas do Concelho.
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No que se refere ao modelo juridico de exploracéo, os elevados custos de investimento e
a logistica inerente a exploragédo comercial dos suportes publicitarios tornam inexequivel a
exploracdo direta pelo Municipio, pelo que o modelo de concesséo, que tem vindo a ser
adotado nas ultimas décadas pelas principais cidades portuguesas, € o Unico capaz de
responder as necessidades existentes.

Considera-se, assim, que deverd ser lancado um procedimento concursal para a
concessao do uso privativo do Dominio Publico Municipal para instalacdo e exploragéo
publicitaria de mobiliario urbano, procedimento este sujeito a disciplina do Cédigo dos
Contratos Publicos (CCP) constante dos artigos 407.° e seguintes, aplicaveis por forca do
disposto no artigo 408.°, todos do CCP.

De acordo com a prética habitual neste mercado e atendendo ao tempo necessario a
amortizac¢do do investimento dos concessionarios no mobiliario a instalar, considera-se que
0 contrato deve ser celebrado por um prazo de 15 anos, com possibilidade de renovacao

por um periodo adicional de 5 anos.

No que concerne a determinacdo do procedimento aplicavel, importa apurar o valor do

procedimento.

Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 47.° do CCP, “quando o contrato a celebrar ndo
impliqgue o pagamento de um preco pela entidade adjudicante, o pre¢o base corresponde

ao montante previsivel a receber pelas prestacdes que constituem o objeto do contrato”.

A contrapartida minima, no valor de 4 935 646,40 €, foi determinada de acordo com o0s
calculos constantes do Anexo | a presente proposta, da qual faz parte integrante, tendo
como base o valor das taxas de publicidade e de ocupacdo de espaco publico que o
Municipio deixa de auferir com a celebracdo do contrato de concessédo, bem como a
valorizacdo econOmica das contrapartidas em espécie (publicidade institucional do
Municipio, bem como a sinalizacdo vertical direcional e institucional) a assumir pelo

concessionario no quadro do contrato a celebrar.
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Atendendo ao valor do contrato a celebrar, nos termos do disposto ha alinea a) do n.° 1 do
artigo 21.° do CCP, deve ser adotado o concurso publico com publicacdo de anuncio no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

No que concerne a estrutura do concurso, tendo em conta a assimetria de densidade
urbana e de nimero de utentes e transeuntes entre as freguesias mais e menos urbanas,
considerou-se ndo ser adequada a divisdo do procedimento em lotes de natureza
geografica, ja que se verificaria o risco de os lotes atinentes as freguesias menos urbanas

ficarem desertos, por apresentarem um interesse comercial inferior para os concorrentes.

Por outro lado, considerou-se igualmente que a divisdo em lotes por tipologia de mobiliario
urbano néo serviria o propésito de harmonizagdo do espacgo publico que se pretende
alcangar com a concesséo objeto da presente proposta. Efetivamente, se um dos objetivos
€ a renovacgdao urbana do concelho como um todo, dificilmente a adjudicagéo separada das
diferentes tipologias de mobiliario resultaria numa imagem urbana coesa e coerente como

pretendido.

Efetivamente, o mobilidrio urbano deve ser enquadrado enquanto fator potenciador da
fruicBo do espaco publico, particularmente vocacionado para a inclusdo, conforto e
promocao da acessibilidade universal, preparado para o progresso tecnoldgico e adotando
as préaticas ambientalmente mais sustentaveis, sendo estes alguns dos principais pilares
que se pretende ver valorizados nas propostas a apresentar pelos concorrentes,
encontrando a devida expressao e densificacdo no modelo de avaliacdo e critério de

adjudicacao que integram o Programa do procedimento.

Em face a todo o exposto, PROPOE-SE que a Camara Municipal de Almada, nos termos
do disposto na alinea p) do n.° 1 do artigo 25.° e da alinea ccc) do n.° 1 do artigo 33.°,
ambos do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro, na sua redacgéo atual, delibere:

i) Submeter a Assembleia Municipal o pedido de autorizacdo de concessao do uso

privativo do Dominio Publico Municipal para instalacdo e exploracao publicitaria de
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mobiliario urbano, através de concurso publico com publicidade internacional, nos

termos das pecas do procedimento em anexo;

ii) Aprovar, sujeitando a condicdo de aprovacdo pela Assembleia Municipal da

proposta do ponto precedente:

a) A decisao de contratar da “Concesséo do uso privativo do Dominio Puablico Municipal
para instalacdo e exploracdo publicitaria de mobiliario urbano”, através de concurso
publico com publicidade internacional, nos termos das disposi¢des conjugadas do artigo
36.° e artigo 21.°, ambos do CCP;

b) O Programa de concurso e caderno de encargos, nos termos do disposto no n.° 2
do artigo 42.° do CCP;

c) A nomeacao dos elementos do juri que a seguir se enunciam, nos termos do n.° 1 do
artigo 67.° do CCP, bem como a delegagdo no juri de todas as competéncias

procedimentais, com excecao das elencadas no n.° 2 do artigo 69.° do CCP:

Presidente: Dr. Abilio Martins Ferreira, Chefe de Divisdo - DEGEP
1° Vogal: Arg.° Marco Barata, Chefe de Divisdo - DMTMIP

2° Vogal: Arg.2 Ana Filipa Oliveira, Técnica Superior da DEGEP

3° Vogal: Dra. Maria Jodo Gomes, Jurista da DE

3° Vogal: Dra. Ana Paula Nunes, Técnica Superior da DEGEP
Membros Suplentes:

1° Vogal: Dr. Paulo Oliveira Chefe de Divisdo - DE

2° Vogal: Arg.° Nuno Caeiro, Técnico Superior da DEGEP

3° Vogal: Eng. José Fonseca, Diretor de Departamento - DPOEP
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