A definicdo da tarifa a aplicar pelo servico de gestdo de residuos constitui uma das
competéncias dos Municipios. Em 2022, este exercicio é levado a cabo em contexto que, para
além de incertezas quanto a evolu¢do da conjuntura econdmica nacional e internacional, se
confronta ainda com a auséncia de aprovacdo pela ERSAR das tarifas requladas propostas pela
AMARSUL para cobranca dos seus servi¢os aos municipios no periodo regulatério vigente.

Em consequéncia, estudaram-se os efeitos nas tarifas a aplicar pelo Municipio das duas
alternativas conhecidas do valor da tarifa para o servico de gestdo de residuos em alta,
designadamente a proposta pela AMARSUL e a proposta pela ERSAR, ainda que para 2022, as
quais ndo vieram a ser aplicadas, sendo substituidas pelo que foi designado de tarifa de
transicdo pela AMARSUL (43,58€/ton). Merece sublinhar a importancia que os custos de
deposicao assumem na estrutura de custos do servico, correspondendo a mais de 40% dos
custos totais, excluidos da TGR.

O Regulamento Tarifario aponta para a total cobertura de custos pelos proveitos tarifarios,
apesar da assuncao do tarifario social, que se considera passivel de suporte pelo Municipio. De
acordo com o regulamento em vigor, a determinagao das tarifas a aplicar pelos municipios é,
portanto, o resultado da estimativa de custos para o ano em causa.

Aquela estimativa assenta num conjunto de pressupostos:

(1) Custo das Matérias Vendidas e Consumidas
. Combustiveis:

A partir dos consumos médios de 2021 e considerando a aquisicdo de cinco novas
viaturas em 2022, num total previsto de 29 viaturas ao servi¢o em 2023; estimou-se o
preco por litro a partir do preco médio de 2022 em 10 de outubro, atualizado pela taxa
de inflagdo prevista no OE 2023 para o préximo ano.

(2) Fornecimento e servicos de terceiros
e Custos com a deposigao:

Estimativa do servico responsavel pela gestdo de residuos urbanos, assente na redugao
da producdo de residuos, em linha com o verificado entre 2021 e 2022
(-3,66%), e respetiva valorizacdo, considerando as duas alternativas de valores da tarifa
para o servico em alta:

o ovalormaiselevado datarifa prevista pela Amarsul, para 2022, embora ndo
validada pela ERSAR. (58,77€/ton.), correspondente a um aumento de 35%
relativamente ao aplicado em 2022;

o o valor da proposta da ERSAR para o mesmo periodo (55,9€), traduzindo
um aumento de 28% relativamente a tarifa aplicada em 2022.

Dada a indefini¢do, poderiam considerar-se outros valores, menos penalizadores para
0s municipes, ainda que sustentados em outras hipoteses. Optou-se, porém, por
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considerar as alternativas suportadas em valores propostos, num caso pelo operador
em alta e, noutro, pela entidade reguladora. A atual indefinicdo poderd conduzir a um
superavit tarifario, no caso de os custos de deposicdo virem a ser inferiores aos
considerados nestes calculos, ou a um deficit tarifario, no caso de aqueles custos virem
a ser superiores.

Considerou-se, igualmente, a ndo faturacdo, em 2023, dos residuos biodegradaveis,
conforme proposto pela AMARSUL nas Contas Reguladas Previsionais 2022-2024
(Oficio enviado pela AMARSUL ao Municipio, ref2 S-000062/2022 de 7 de fevereiro de
2022)*

Assim, no calculo dos custos com a deposicdo foram consideradas as seguintes
hipoteses alternativas:

taxa de deposi¢do (ton.) ‘ 58,77€ ‘ 55,9€

taxa de deposi¢do RU biodegradaveis ‘ 0€ o€

e Qutros subcontratos

Considerados os contratos de fornecimento externo de servigos afetos ao mercado regulado
(previsao para 2023 - DHU).

e Alugueres de equipamentos

Considerada a auséncia de recurso ao aluguer de equipamentos, a semelhanca do que
aconteceu em 2021.

e Conservagao e reparagao

Considerados os gastos de conservacao e repara¢do no ambito da atividade requlada em 2021
(DHU), atualizados pela taxa de inflagdo proposta pela ERSAR para 2022 e 2023.

(3) Custos com pessoal

Perspetivado o aumento do pessoal ao servigo em 26 assistentes operacionais, a partir de abril
de 2023, assumindo-se a respetiva contratacao durante o primeiro trimestre do ano. Assumido
o aumento das remuneragdes e do subsidio de refeicdo dos trabalhadores afetos a prestacdo
do servico®.

* Ficheiro 2000653878

2Pyblico, 24.10.2022
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(4) Amortizagdes

Considerado o ativo fixo resultante dos investimentos previstos para 2022 e 2023 (DHU), tendo
em conta as perspetivas de financiamento, e aplicada a média 2017-2021 da relagdo entre as
amortizagdes e o ativo fixo (3,97%).

(5) TGR

A Taxa de Gestao de Residuos (TGR) “pretende contribuir para melhorar o comportamento de
operadores econdmicos e consumidores finais, no sentido da redu¢do da producdo de residuos
e sua gestdo mais eficiente que passe pela internalizagdo, por produtores de residuos e
consumidores, dos custos ambientais que lhes estdo associados e permita estimular o
cumprimento dos objetivos nacionais em matéria de gestao de residuos.”3

Ainda que o ano de 2022 corresponda a aplicacdo das condi¢des de agravamento e
desagravamento relativas a liquidagdo da TGR introduzidas na legislagdo aplicavel em 2020,
considerou-se a manutencdo da relagdo entre o total de residuos produzidos e o volume dos
que sdo objeto de aplicacdo daquela taxa, em média dos primeiros oito meses de 2022 (87%).

Depois de dois anos em que a TGR se manteve nos 22€/ ton, o ano de 2023 corresponde a um
novo aumento desta taxa cujo valor a aplicar é de 25€/ton (+14%). Este montante onera a fatura
do servigo de gestdo de residuos do municipe e deve ser pago pelo Municipio a AMARSUL na
fatura do servico em alta.

(6) Custos comuns

Atualizacao dos custos comuns constantes do Reporte de Constas de 2021, pela taxa de
inflacdo recomendada pela ERSAR para 2022 (5,9%) e 2023 (2,7%), excepto no caso dos custos
com o pessoal.

Conforme referido, de acordo com os regulamentos em vigor, a tarifa a aplicar pelo Municipio
deve permitir a total cobertura de custos. Ela traduz, portanto, a distribuicdo pelos utilizadores
do servico, dos custos estimados. A estrutura daquela distribuicdo é feita pela aplicacdo de um
conjunto de coeficientes que se vém respeitando ao longo dos Ultimos anos, tendo em conta o
numero de contratos para 2023, calculados através da fun¢do de previsdo a partir do nimero
de contratos dos trés anos anteriores (2020, 2021, 2022), e a estimativa do volume de agua
faturada, feita pela aplicagdo da média de consumos dos Ultimos anos ao numero de contratos.

3 https://apambiente.pt/residuos/taxa-de-gestao-de-residuos
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Valores dos coeficientes utilizados no calculo da tarifa

Coeficiente Valor Recomenda¢ao da ERSAR
Coeficiente de reparticdo ¢

25,08% 25%-45%
(afetagdo das receitas pelas tarifas
de disponibilidade e tarifas
variaveis)

Coeficiente de repartigio W
(afetagdo das receitas da tarifa de
disponibilidade entre utilizadores
domeésticos e ndo domésticos)
Coeficiente de reparticdao T
(afetagdo das receitas da tarifa de
variavel entre utilizadores
domeésticos e ndo domésticos)

86, 38% 75%-90%

45,42% 50% - 80%

As tarifas calculadas diferem em fung¢ao do valor da tarifa a aplicar pela AMARSUL.

Assim, assumindo os custos totais, extraidos da TGR, resultantes da aplicacdo da tarifa de
55,9€/ ton (11 087 586,326€), obtém-se o tarifario que se apresenta na tabela sequinte.

Tarifario do servico de gestao de residuos considerando a tarifa em alta de 55,9€/ ton

2023
Estrutura Utilizadores finais Tarifario social
Tarifaria
por cada 30 or dia por cada 30 or dia
dias P dias P
Em situagdo de
caréncia
Domeésticos 1,9457 0,0649 econdmica- 0,0000 0,0000
isencdo da tarifa
. ibili
Tarifa de de disponibilidade
disponibilidade
(€) L .
Aplicagdo da Tarifa
Ndo 3,0624 0,021 | 9¢Disponibilidade 1,9457 0,0649
domeésticos dos Utilizadores
Domésticos
Consumos até 5
0
m3
Domeésticos 0,4292
Tarifa variavel Consumos >5 m3 0,4292
(€ por cada m3
de agua) Aplicagdo da Tarifa
Nao Variavel dos
domésticos 16235 Utilizadores 0,4292
Domésticos
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Considerando o valor 58,77€/ ton, o volume dos custos regista um agravamento de cerca de
258 mil euros, os quais se refletem no tarifario, conforme se apresenta na tabela seguinte.

Tarifario do servi¢o de gestao de residuos considerando a tarifa em alta de 58,77€/ ton

2023

Estrutura Utilizadores finais Tarifario social

Tarifaria por
cada 30 por dia
dias

por cada

30 dias por dia

Em situagdo de
caréncia
econdmica-
isencdo da
tarifa de
Tarifa de disponibilidade

Domésticos | 1,9910 0,0664 0,0000 0,0000

disponibilidade
(€ Aplicagdo da
Tarifa de
N,ao' 31337 0,1045 Disponibilidade
domésticos dos
Utilizadores
Domésticos

1,9910 0,0664

Consumos até
5m3

Domeésticos 0,4392
Consumos >5

m3 0,4392

Tarifa variavel

(€ por cada m3

N Aplicagdo da
de agua)

Tarifa Variavel
1,6613 dos 0,4392
Utilizadores
Domeésticos

Nao
domésticos

Em ambos os casos estamos perante aumentos significativos nos valores da tarifa. No primeiro
caso, a variagao relativa a 2022, localiza-se em intervalo entre o maximo de 53% na tarifa
variavel a aplicar aos consumidores ndao domésticos e o minimo de 10% na tarifa de
disponibilidade para os mesmos utilizadores. No sequndo, a variagdo tem um maximo de 57%
na tarifa varidvel a aplicar aos consumidores ndo domésticos e o minimo de 12% na tarifa de
disponibilidade para os mesmos utilizadores.

A observacdo dos efeitos na fatura, considerando o consumo de 5 m3, 10 m3 e 15 m? revela
aumentos inferiores a 1€ para os utilizadores domésticos com consumos de 5 m3 e de cerca de
3€ para os ndo domésticos com o mesmo nivel de consumo, seja qual for a tarifa de deposicdo
que se considere.
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Efeitos da variacao da tarifa da AMARSUL na fatura do utilizador

Fatura
Custo total Receita total Cobert. de 5m3 10 m3 15 m3
Hipoteses (sem TGR) (*) (sem TGR) gastos Nio Nao No
Domést Domést Domeést Domést Domeést Domést
€ € % €

2022

Tarifa em vigor 3,25 8,08 4,95 13,37 6,66 18,66
2023

Tarifa AMARSUL 55,9€ 11087 586,33 | 11087 586,33 100% 4,09 11,18 6,24 19,30 8,38 27,41

Tarifa AMARSUL 58,77€ 11345 687,26 | 11345 687,26 100% 4,19 11,44 6,38 19,75 8,58 28,05

variagdo 2023/2022
Tarifa AMARSUL 55,9€ +0,84 +3,10 +1,29 +5,93 +1,72 +8,75
Tarifa AMARSUL 58,77€ +0,94 +3,36 +1,43 +6,38 +1,92 +9,39

O valor da TGR a cobrar pelo Municipio devera ser de 0,1731€ por litro de agua faturada,
correspondendo a distribuicao pelo volume total de agua faturada, do montante de TGR pago
pelo Municipio, independentemente do tipo de consumidor. Este valor traduz um aumento de

3% relativamente a 2022.

O valor da tarifa reflete-se, também, no montante do subsidio municipal a tarifa social.

Considerando um aumento do numero de consumidores com tarifario social, a assuncao da

tarifa em alta de 55,9€¢, traduz-se num subsidio de 1381 057€, enquanto a tarifa de 58,77€

corresponde um subsidio ao tarifario social de 1 413 205€.

Tendo em conta o valor das tarifas em alta consideradas, optou-se por assumir como a mais

provavel, para efeitos do célculo da tarifa do servico de gestdo de residuos para 2023, a que

corresponde a proposta da ERSAR para 2022 (55,9€/ton).
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Consequentemente, sdo as seguintes as tarifas que respondem a exigéncia da total cobertura

de custos:
2023
Estrutura Utilizadores finais Tarifario social
Tarifaria
por cada 30 or dia por cada 30 or dia
dias P dias P
Em situacdo de
caréncia
Domésticos 1,9457 0,0649 econdmica- 0,0000 0,0000
5 isengdo da tarifa
. Tarl.fa. fie de disponibilidade
disponibilidade
(€)
Aplicagdo da Tarifa
Ndo 3,0624 0,021 | d€Disponibilidade 1,9457 0,0649
domésticos dos Utilizadores
Domésticos
Consumos até 5
0
i m3
Domeésticos 0,4292
Tarifa variavel Consumos >5 m3 0,4292
(€ por cada m3
de agua) Aplicagdo da Tarifa
Nao Variavel dos
domésticos 1,6235 Utilizadores 0,4292
Domésticos
Taxa de Gestdo
de residuos (€ 0,1731
por cada m3
de agua)

A este tarifario correspondera um subsidio ao tarifario social de 1 381 o57€.

Anexo: Formulario a submeter a ERSAR e Tabela Tarifaria para 2023
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