MUNICIPIO DE ALMADA
CAMARA MUNICIPAL

PROPOSTA

Assunto: Saida do Municipio de Almada da AMRS-Associacdo de Municipios da Regido de
Setibal

Proposta N° 2022-593-GP

Pelouro: ORGAOS AUTARQUICOS

Servico Emissor:

Processo N°

Ao longo dos ultimos anos e, particularmente, desde 2017, Almada tem alertado para o afastamento
gradual da AMRS do seu objeto fundador, nomeadamente, pelo assumir de iniciativas desviantes
dos seus objetivos, e que se traduzem em despesa significativa.

Por efeito da aplicacdo da férmula prevista no artigo 21.° dos Estatutos da AMRS, sob a epigrafe
“Receitas”, a contribuicdo anual do Municipio de Almada ascende a € 274.996,000 anuais o que,
desde 2018, representa um valor total global de € 1.374.980,00, sendo os beneficios diretos para
0s almadenses téo residuais que sdo impossiveis de contabilizar. Almada é, alias, atualmente, o
Municipio que mais contribui em termos de contribuicdo anual para a AMRS, sendo também,
provavelmente, o que menos beneficia.

Na conviccdo de que era possivel uma AMRS mais proxima dos seus principios fundadores, o
executivo camarario, logo em 2018, sugeriu a direcdo da Associagdo que iniciasse um processo de
revisdo estatutdria no sentido de reposicionar a atuagdo da AMRS e da redefinicdo do seu sistema
de financiamento, de modo a adequar 0s seus encargos a sua expressao no Municipio e constituir
uma efetiva mais valia para os Almadenses.

Em termos comparativos, e apenas a titulo de exemplo, a contribuicdo anual para a participacéo do
Municipio de Aimada na Area Metropolitana de Lisboa (doravante, abreviadamente designada AML)
é de € 33.135,00, o que, para periodo homologo ao atras referido, representou um custo total de €
165.675,00.

Ora, infelizmente, o referido processo de reviséo, até a data, e volvidos 5 anos, ndo se iniciou.

Mesmo assim, no inicio do mandato autarquico 2021-2025, este executivo camarario voltou a
demonstrar a sua disponibilidade, tendo sido acordado, em conjunto com os demais Municipios
associados, que no orgcamento de 2022 ja se refletissem os seguintes 3 principios: a redefinicdo do
modelo e missdo da AMRS, no sentido de refor¢ar a sua utilidade para a regido; a revisdo do sistema
de contribuicdo anual, aproximando-se dos valores da AML, e o alargamento da sua representacéo
geogréafica. Tal seria uma condi¢do para a sua permanéncia enquanto associado.
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Desde entdo, ndo houve qualquer proposta nesse sentido, apesar do atraso na apresentacdo do
orcamento para 2022, que nada refletiu as condicbes acordadas, razdo pela qual o Municipio de
Almada votou contra, no passado dia 21 de outubro.

Aqui chegados, e investidos na responsabilidade de gerir com critério a boa aplicacéo dos dinheiros
publicos, nomeadamente, garantindo um adequado retorno para os municipes e as instituicbes
almadenses, urge apresentar a presente proposta, cujos considerandos e deliberacdo se passam a

expor.

Considerando que:

1.

A Associacado de Municipios da Regido de Setubal (AMRS) foi criada em 1983, sob a forma
de Associacdo de Municipios do Distrito de Setubal (AMDS), fundamentando a sua
constituicdo como uma entidade de refor¢o da colaboracéo e partilha intermunicipal;

A Associacdo de Municipios da Regido de Setubal (AMRS) caracteriza-se assim por ser
uma entidade coletiva de direito publico cujo objeto consiste na realizagdo de interesses
especificos comuns aos municipios que a integram (vide n.° 4 do artigo 2.° dos Estatutos
em vigor);

O Municipio de Almada integra a AMRS desde 25 de outubro de 1982, pelo que se verifica
um periodo superior aos trés anos, cumprindo assim o periodo de permanéncia referido no
n.° 1 do artigo 24.° dos Estatutos em apreco, o qual dispée “Apds a sua integragdo na
Associacao, os municipios ficam obrigados a nela permanecerem durante um periodo de
trés anos, sob pena de perderem todos os beneficios financeiros e administrativos”;

Nos termos do n.° 2 do referenciado artigo, “ao fim do periodo de trés anos referido no
namero anterior, qualquer municipio pode abandonar a Associacdo, desde que a respetiva
assembleia municipal delibere neste sentido por maioria simples”, com as consequéncias
previstas no n.° 3 do mesmo artigo;

A alinea f) do art.° 3.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que revogou expressamente
a Lein.®° 45/2008, de 27 de agosto, dispde que “Podem ser instituidas associa¢des publicas
de autarquias locais para a prossecuc¢éao conjunta das respetivas atribuigcdes, nos termos da
presente lei” e “S&do associagdes de autarquias locais as areas metropolitanas, as
comunidades intermunicipais e as associa¢cfes de freguesias e de municipios de fins
especificos”;

O fim especifico das Associa¢des de municipios conforme Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12
de setembro, Artigo 108.° n.° 1 compete “aos 6rgaos executivos colegais dos municipios ou
das freguesias interessados, ficando a eficacia do acordo constitutivo, que define os seus
estatutos, dependente da aprovacgao pelos respetivos érgédos deliberativos”;

O n.° 2 do artigo 109.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro dispde que os
“Estatutos devem especificar ainda os direitos e obrigacdes dos municipios associados, as
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condi¢cBes das suas saidas e exclusédo e da admissao de novos municipios, bem como os
termos da extingdo da associagao e da consequente divisdo do seu patrimonio”;

8. O n.°1 do artigo 65.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro dispde que, “As
autarquias locais integrantes de uma comunidade intermunicipal ou de uma associacéo de
fins especificos podem a todo o tempo abandona-las, mediante deliberacdo a pluralidade
de votos do respetivo 6rgao deliberativo”;

9. E permitida a saida de quaisquer dos membros da AMRS, desde que assegurado o
cumprimento do periodo minimo de permanéncia (conforme n.° 2 do artigo 65.° do Anexo |
a Lein.° 75/2013, de 12 de setembro e n.° 2 do artigo 24.° dos Estatutos da AMRS);

10. Compete a Assembleia Municipal, por deliberacéo por maioria simples, determinar a saida
do respetivo municipio associado & AMRS (Vide n.° 2 do artigo 24.° dos Estatutos da
Associacao de Municipios da Regido de Setubal);

11. Adeliberacéo referida no ponto anterior devera ser tomada por proposta do érgéo Executivo,
por ser o 6rgéo que deliberou a sua constituicdo e consequente integragdo do municipio
nos termos do preceituado no n.° 1 do artigo 108.°, do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, conjugado com o n.° 2 do artigo 24.° dos Estatutos da Associacao de Municipios
da Regido de Setubal, e nos termos do artigo 65.° e da alinea ccc) do n.° 1 do artigo 33.°,
conjugada com a alinea k) do n.° 2 do artigo 25.°, todos do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12
de setembro, na sua redacgéo atual;

12. Se verifica um afastamento gradual da AMRS do seu objeto fundador, designadamente pelo
assumir iniciativas desviantes dos seus objetivos traduzindo despesa significativa;

13. O Municipio de Almada assume uma monitorizacdo da sua receita e despesa,
responsabilizando-se que cada ato tem enquadramento legal, bem como traduz uma mais-
valia efetiva para o Municipio e, em Ultima analise, para os Almadenses,

Face aos fundamentos de facto e direito supra expostos, propde-se que o Executivo
Municipal delibere:

a) A saida do Municipio de Almada da AMRS — Associacdo de Municipios da Regido de
Setlbal, com a perda da qualidade de membro; e

b) Submeter a presente deliberagdo a Assembleia Municipal para votagdo em conformidade
com o enquadramento legal.
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