Comissao de Coordenacio e Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Yale do Tejo

Exma. Senhora

Presidente da Camara Municipal de Almada
Largo 5 de outubro, n.2 34

2805-119 ALMADA

Sua referéncia Sua comunicagéo Nossa referéncia Data
22.04.2020 S00779-202101-VP

Emails
07.07.2020 100.20.001.00052.2020

Pedido de parecer juridico
AsSUNTO:  Creche e Jardim de Infancia 1.2 de Maio exclusiva para filhos dos trabalhadores da Autarquia,
dos SMAS e da ECALMA.

Em resposta a solicitagdo mencionada em epigrafe, junto se envia a V. Exa. copia da informagao técnica
DSAJAL/DAJ n.? 100951-202101, elaborada pela Dra. Conceigao Nabais, com os despachos que a mesma

mereceu.
Com os melhores cumprimentos,

O Vice-Presidente
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Joaguim Sardinha

17-02-2021

Anexo: o mencionado

ﬁ REPUBLICA http:/iwww.ccdr-Ivt.pt - geral@ccdr-Ivt.pt
% PORTUGUESA

CoEsko TERAOMAL Rua Alexandre Herculano, 37 - 1250-009 Lisboa PORTUGAL tel +351 213 837 100

Rua Zeferino Brandéo - 2005-240 Santarém PORTUGAL tel +351 243 323 976

Rua de Camades, 85 - 2500-174 Caldas da Rainha PORTUGAL tel +351 262 841 981






CICIDIRILIVIT]

17

PARECER

Em concordancia com a prontncia aqui oferecida sobre a
questdo submetida a apreciacio desta Comissio de
Coordenagio ¢ Desenvolvimento Regional, pela Camara
Municipal de Almada, submete-se a consideracio superior
a transmissdo deste parecer 4 autarquia consulente para os

efeitos tidos por convenientes.

A Diretora de Servicos

DESPACHO

Concordo com o parecer emitido

O Vice-Presidente

Joaquim Sardinha

) N - K
. “- =, il - —
. . 17-02-2021
Margarida Cucharra
17-02-2021
F
Informagio Niimero Pasta Numero Data
100951-202101-DSAJAL /Day  190.20.001.00052.2020 14/01/2021

ASSUNTO:  Municipio de Almada. Creche e Jardim de Infancia 1.2 de Maio exclusiva para filhos dos
trabalhadores da Autarquia, dos SMAS e da ECALMA.

Em referéncia ao assunto em epigrafe, a Sra. Vereadora com o Pelouro dos Recursos Humanos da Camara

Municipal de Almada solicitou a emissdo de parecer juridico a esta Comissdo de Coordenagao e

Desenvolvimento Regional acerca da conformidade legal da gestdo direta da «Creche e Jardim de Infancia

1.2 de Maio» dirigida exclusivamente aos filhos dos 4 meses aos seis anos de idade, dos seus
trabalhadores, dos SMAS, e da ECALMA, cujo funcionamento obedece ao Regulamento Interno dos

Servicos.
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| - Apresentagao.

1.

Naos termos do pedido de parecer, a Cdmara Municipal de Aimada dispde sob a sua gestao direta a
«Creche e Jardim de Infancia 1.2 de Maio» dirigida exclusivamente aos filhos dos 4 meses aos seis
anos de idade, dos seus trabalhadores, dos SMAS, e da ECALMA, num total de 138 criangas.

A Creche e Jardim de Infancia 12 de Maio néo se encontra inserida nem na rede pablica, nem nas
redes privada, cooperativa, solidariedade ou seguranga social, de educagdo pré-escotar do
Concelho de Almada.

No ambito da Organizagdo dos Servigos da Caémara Municipal de Almada, este Equipamento
corresponde a uma subunidade organica «atualmente designada de Gabinete» integrada na Divisédo
de Satde Ocupacional e Intervengéio Social (DSOIS) do Departamento de Recursos Humanos
(DRH), a que estdo afetos 39 trabalhadores: - 9 Educadoras de Infancia; - 1 Técnico Superior; - 6
Assistentes Técnicos e 23 Assistentes Operacionais, cujos encargos séo suportades por verbas da
CMA e dos SMAS.

A cada aluno & fornecido diariamente: - merenda no valor de €0,42 «jardim de infancia»; - aimogo no

valor unitario de €2,80 e - lanche no valor de £0,78.

O funcionamento da Creche e do Jardim de Infancia obedece ao Regulamento Interno dos Servigos,
anexo a consulta, que regula, entre outras matérias, a formula de calculo da prestag&o mensal paga
pelos trabalhadores.

Ante o exposto, solicita-se parecer sobre a adeguagio da prestacdo do servigo de Creche e Jardim
de Infancia aos principios da prossecugao do interesse publico e da legalidade, assim como sobre a

verificagdo da conformidade legal do referido Regulamento interno.

Il - Apreciagéo.

A.
1.

Rede Publica de Educagao Pré-Escolar e regime das Creches.

A Lei Quadro de Educacdo Pré-Escolar, aprovada pela Lei n.? 5/97, de 10 de fevereiro, doravante
designada por LQEP, considera a educagao pré-escolar como a primeira etapa da educacdo basica
no processo de educagéo ao longo da vida, sendo complementar da a¢&o educativa da familia, com
a qual deve estabelecer estreita relagéo, favorecendo a formagéo e o desenvolvimento equilibrado

da crianga, tendo em vista a sua plena inserc&o na sociedade como ser autonomo, livre e solidario.

Ao Estado cabe contribuir ativamente para a universalizagdo da oferta da educagéo pré-escolar. As
redes de educagdo pré-escolar sdo constituidas por uma rede publica e uma rede privada,

complementares entre si, visando a oferta universal e a boa gestéo dos recursos publicos.

Nos termos do art.2 13.2 da LQEP «Consideram-se integrados na rede ptiblica os estabelecimentos
de educacdo pré-escolar a funcionar na direta dependéncia da adminisiragdo central, das Regides
Autdnomas e das autarquias focais.»

A educagdo pré-escolar destina-se as criangas com idades compreendidas entre os 3 anos ¢ a

idade de ingresso no ensino basico e & ministrada em estabelecimentos de educagio pré-escolar.
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5. Por sua vez, considera-se estabelecimento de educacdo pre-escolar a instituicio que presta
servicos vocacionados para o desenvolvimento da crianga, proporcionando-lhe atividades

educativas, e atividades de apoio a familia. i

6. No que concerne ao regime aplicdvel as Creches, importa destacar a Portaria n.2 262/2011, de 31 S
de agosto, na redacgdo conferida pela Portaria n.2 411/2012, de 14 dezembro, que estabelece as %
normas reguladoras das condigdes de instalagio e funcionamento da creche, quer seja da iniciativa P
de sociedades ou empresarios em nome individual, quer de instituicbes particulares de g

solidariedade social ou equiparadas e outras de fins idénticos e de reconhecido interesse publico.

7. Alein.275/2013, de 12 de setembro, na sua atual redagao, estabelece no anexo | o regime juridico
das autarquias locais. No ambito deste diploma, constituem atribuicdes das autarquias locais a
promocéo e salvaguarda dos interesses proprios das respetivas populagdes, dispondo o municipio
de atribuigbes proprias, designadamente, nos dominios da educacdo, ensino e agio social «cf.
normas conjugadas do art.2 2.2 com o n.2 2 do art.2 23.2». ‘ ‘

8. Na verdade, tendo as autarquias locais competéncias proprias nos dominios da educagao e da acgéo
social, cuja atuag&o se pauta pelo principio da prossecucao do interesse publico, poderéo assegurar
a resposta de servigos de creche e de educagéo pré-escolar na area do respetivo municipio, sendo
de salientar que, em obediéncia aos principios da legalidade, da igualdade e da universalidade essa
oferta devera estar disponivel a todas as criancas da area geografica do Concelho.

9. Sucede, porém, que tal nfo ocorre no Municipio de Almada que dispde dos servigos de Creche e
Jardim de Infancia 1.2 de Maio dirigidos exclusivamente aos filhos dos 4 meses aos seis anos de
idade, dos seus trabalhadores, dos SMAS, e da ECALMA.

B. Organizagéo dos Servigos da Camara Municipal de Almada e Regulamento Interno da Creche e
Jardim de Infancia 1.2 de Maio.

1. Nos termos do n.2 3 do art.2 182 do anexo C da ultima versdo do Regulamento dos Servigos
Municipais da Camara Municipal de Almada, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, N.2 8, de
11 de janeiro de 2021, o Gabinete da Creche e Jardim de Infancia 12 de Maio da Divisdo de Satde
Ocupacional e Intervengdo Social (DSOIS) do Departamento de Recursos Humanos {DRH), tem
como atribuicdes «a) Garantir o apoio na promogac e desenvolvimento pessoal e social dos filhos
dos trabalhadores do Municipio através das valéncias de creche e jardim-de-infancia, assegurando
a relagdo com a familia e com os outros parceiros educativos; b) Efetuar para cada ano letivo os
processos de candidatura, seleglo e organizagao respetivos; ¢) Assegurar todos 0s processos de
gestdo tecnica e administrativa, garantindo os procedimentos conducentes ao pagamento e
atualizagdo das mensalidades; d) Garantir o cumprimento do projeto educativo, assegurandec a
execugao dos planos pedagogicos por valéncia; ) Promover o diagnéstico permanente da situagio
existente, na unidade educativa em matéria de salde, higiene e seguranca e, propor superiormente

as medidas adequadas a resolugdo dos problemas.»

2. A existéncia deste Equipamento, bem como as competéncias deste Gabinete, na estrutura orgénica
da Cémara Municipal de Almada ndo se questionam nem nos merecem reparos, alertando-se,
contudo, para a necessidade da sua adequagdo ao principio de universalidade da oferta das
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valéncias da creche e do jardim de infancia. Isto &, a disponibilidade destes servicos deve ser
alargada, em condigdes de igualdade e de oportunidade, a todas as criangas residentes na area

geografica do Municipio de Almada.

3. Posto isto, consideramos que o Municipio de Almada pode ter a funcionar na direta dependéncia o
Equipamento de Creche e Jardim de infancia 1.2 de Maio, dos 4 meses ags seis anos de idade,
desde que, em obediéncia aos principios da legalidade, da igualdade e da universalidade, possa
estar disponivel a todas as criangas da area do Concelho.

4, Atendendo a que a oferta dos servigos de Creche e Jardim de Infancia 1.2 de Maio deve ser
universal, logo o seu Regulamento Interno n&o se adequa a essa realidade, sendo necessaria a
elaboracéo e aprovagio de Regulamento Municipal que defina o respetivo sistema de organizagdo,

funcionamento e financiamento.

5. No respeito pelos principios e normas da Constituicao, das leis aplicaveis e dos regulamentos
emanados do governo e de autarquias de grau superior, as autarquias locais dispdem de poder
regulamentar proprio, entendido este poder como a capacidade das autarquias poderem aprovar 0s
regulamentos que entendam necessarios para regular diversos aspetos da vida local, desde que

essa regulagio caiba no quadro das respetivas atribuicoes e competéncias.

6. Nesse sentido, dispde a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na al. k) do n?1doart2332enaalqg)
do n? 1 do art.? 252, respetivamente, que compete & camara municipal elaborar e submeter a
aprovagdo da assembleia municipal os projetos de regulamentos externos do municipio e a

assembleia municipal aprovar as posturas e os regulamentos com eficacia externa do municipio.

7. Por seu turno, o procedimento do regulamento administrativo segue a tramitacéo estabelecida nos
artls: 972 a 101.2 e 135.2 a 147.2 do Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro, que aprova o Codigo
do Procedimento Administrativo (CPA), considerando-se regulamentos administrativos as normas
juridicas gerais e abstratas que, no exercicio de poderes juridico-administrativos, visem produzir
efeitos juridicos externos, isto é, se destinem a produzir efeitos na esfera juridica de terceiros,
assumindo, nesta matéria, especial relevancia a disciplina do art.2 98.2 relativa a publicitagéo do

inicio do procedimento e participagéo procedimental.

8. Revelando-se necessaria a elaboragdo e aprovagéo de Regulamento Municipal por parte do
Municipio de Almada para acomodar e regular a organizagéo, funcionamento e financiamento do
Equipamento da Creche e Jardim de Infincia 1.2 de Maio, ndo analisaremos, nesta sede, a
regularidade do Regulamento Interno, sendo, desde logo, de destacar que o consignado no art.2 6.2
relativo aos destinatarios ndo se conforma com o principio da universalidade de resposta das
valéncias de creche e de jardim de infancia.

C. Comparticipagdo familiar das valéncias de Creche e Jardim de Infancia.

1. Os termos e as condicdes do financiamento e das comparticipagbes familiares das Creches
obedece ao disposto na Portaria n.2 196-A/2015, de 1 de julho, alterada pelas Portarias n.2s
206/2016, de 28 de novembro, 218-D/2019, de 15 de julho, e 271/2020, de 24 de novembro.

2. De acordo com o art.? 19.2 desta Portaria, os utentes e familias comparticipam nas despesas de

funcionamento do servigo ou equipamento social objeto de acordo de cooperagdo, mediante o
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10.

11.

pagamento de um valor estabelecido em fungdo do servico prestado e dos rendimentos do
agregado familiar, cujo célculo deve observar os critérios estabelecidos no regulamento anexo &
Portaria.

Nao sendo a Portaria em referéncia diretamente aplicada as autarquias locais, no entanto podera o
Municipio de Almada socorrer-se dos critérios aqui fixados com vista ao apuramento da
comparticipagao dos familiares no &mbito da valéncia da Creche.

No que respeita &4 educac&o pré-escolar, por conseguinte a valéncia do jardim de infancia, segundo
a citada LQEP, aprovada pela Lei n.2 5/97, de 10 de fevereiro e o Decreto-Lei n.2 147/97, de 11 de
junho, s&o asseguradas as criangas e as familias a componente letiva e a componente de atividades
de animagao e de apoio a familia.

A componente letiva da educagfio pré-escolar, compreende 5 horas diarias de atividades letivas

orientadas pelo educador e ¢ gratuita.

Por sua vez, a componente de atividades de animacdo e de apoio & familia, onde se incluem as
entradas, o servigo de almogo, as atividades de animacdo socioeducativa e os periodos de
interrupgao letiva, sdo comparticipadas pelo Estado de acordo com as condigdes socioeconomicas
das familias, com o objetivo de promover a igualdade de oportunidades «cf. art.2 16.2 da LQEP».

A comparticipagdo das familias & determinada de forma proporcional ao rendimento do agregado
familiar e com base em escaldes de rendimentos per capita indexados & remuneracdo minima

mensal garantida.

Em suma, na rede plblica e na rede privada sem fins lucrativos, se a crianca apenas frequentar a
componente letiva, sem usufruir da refeicio e das atividades de animacio e de apoio a familia, a

sua frequéncia é gratuita,

Caso a crianga usufrua das atividades de animacao e de apoio a familia «as entradas, o servigo de
almogo, as atividades de animagio socioeducativa e os periodos de interrupgdo letiva» a
comparticipagdo dos pais e encarregados de educacéo & calculada de acordo com os rendimentos
da familia, estando a férmula de calculo legalmente prevista no Despacho Conjunto n? 300/97, de 4
de setembro.

Nos termos deste Despacho, a comparticipacdo familiar é determinada com base em seis escaldes
de rendimento per capita, indexados & remuneragdo minima mensal garantida (RMMG), que néo
pode exceder o custo dos servi¢os de apoio a familia prestados pelo estabelecimento de educacdo

pré-escolar e & determinada com periodicidade minima anual,

Aqui chegados, diremos que os pregos praticados pela Camara Municipal de Almada para fornecer,
diariamente, a cada crianga, merenda no valor de €0,42 «jardim de infancia»; almogo no valor
unitario de €2,90 e lanche no valor de £0,78, assim como os outros apoios, deveréio ser revistos e

calculados no respeito pelos citados diplomas que regulam a comparticipacdo das familias.
Eventual Enquadramento da Atribuigdo de Apoios no Decreto-Lei n.2 13/2011, de 25 de janeiro,

Em conformidade com o disposto na al. p) do n.2 1 do art.? 33.2 da Lei n.@ 75/2013, de 12 de
setembro: «compete & cdmara municipal: deliberar sobre a concessado de apoio financeiro ou de
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qualquer outra natureza a instituicoes legaimente constituidas ou participadas pelos trabathadores
do municipio, tendo por objeto o desenvolvimento de atividades culturais, recreativas e desportivas,

ou & concessdo de beneficios sociais aos mesmos e respetivos familiares.»

A concretizacdo desta competéncia obedece ao regime do Decreto-Lei n2 13/2011, de 25 de
janeiro, que fixa os critérios para a atribuigdo de apoios financeiros pelas cdmaras municipais as
instituigbes constituidas por trabalhadores municipais para fins culturais, recreativos e desportivos,

ou que tenham como objetivo a concesséao de beneficios sociais avs trabalhadores municipais e aos

seus familiares.

Os apoios das camaras so podem ser efetuados a instituicdes/associagdes de trabalhadores
municipais, sem fins lucrativos, dotadas de personalidade juridica, legaimente constituidas e com a

situago tributaria e contributiva devidamente regularizada.

Na verdade, do nosso ponto de vista, a resposta de Creche e Jardim de Infancia 1.2 de Maio que a
Camara Municipal de Almada dispbe para os filhos dos seus colabaradores, dos SMAS e da
ECALMA n&o tem enquadramento no tipo de apoios regulados por este diploma, a que acresce O

facto de que nem existird nenhuma associagéo de trabalhadores municipais com esse objetivo.

lIl - Conclusfes.

1.

No ambito da Seguranga Social, a Portaria n.2s 262/2011, de 31 de agosto, na sua redagéo atual,
estabelece as normas reguladoras das condiges de instalag&o e funcionamento da creche, quer
seja da iniciativa de sociedades ou empresarios em nome individual, quer de instituicbes
particulares de solidariedade social ou equiparadas e outras de fins idénticos e de reconhecido

interesse publico.

Por seu lado, a LQEP, aprovada pela Lei n.? 5/97, de 10 de fevereiro, regulamenta o regime da
oferta da educagdo pré-escolar, que & constituida por uma rede publica, onde se incluem as
autarquias locais, € uma rede privada, complementares entre si, visando a oferta universal e a boa

gestao dos recursos publicos.

Dispondo os municipios de atribuicdes e competéncias proprias no dominio da educagéo e da agéao
social, poderdo assegurar a resposta das valéncias de Creche e Jardim de Infancia na area do

respetivo Concelho, disponivel a todas as criangas.

No respeito pelos principios da legalidade, da igualdade e da prossecucio do interesse publico, o
Equipamento de Creche e Jardim de Infancia 1.2 de Maio a funcionar na Camara Municipal de
Almada deve dirigir-se a todas as criangas da area do Concelho, cuja organizagao, funcionamento e

financiamento depende de elaboragéo e aprovagdo de Regulamento Municipal.

A Portaria n.2 196-A/2015, de 1 de juiho, na sua redagéo atual, e o Despacho Conjunto n.2 300/97,
de 4 de setembro, definem, respetivamente, as normas que regulam a comparticipagdo dos
familiares e dos encarregados de educagfo, no ambito das creches e das componentes nao

educativas dos estabelecimentos de educagao pre-escolar.

Eis o que sobre o assunto se informa e se submete & consideragéo superior.

A Técnica Superior Jurista,
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