MUNICIPIO DE ALMADA
CAMARA MUNICIPAL

PROPOSTA

Assunto: Nova Estrutura Orgénica dos Servigos Municipais de Almada

Proposta N° 2022-358-GP

Pelouro: ORGAOS AUTARQUICOS

Servi¢co Emissor:

Processo N°

Considerando que:

A organizacao dos servicos municipais tem por principios, entre outros, a aproximacao dos servi¢os
aos cidadaos, a desburocratizacdo, a racionalizacdo de meios e da eficiéncia na afetacdo dos
recursos publicos, a melhoria quantitativa e qualitativa do servico prestado e a garantia da
participacdo dos cidadaos.

Na sequéncia de proposta da CaAmara Municipal de Almada, aprovada na sua reunido ordinaria de
5 de setembro de 2018, sob a proposta n°® 645-2018 [GP], a Assembleia Municipal de Almada, no
exercicio das competéncias que Ihe estdo reconhecidas pelo articuladamente disposto no artigo 25°
n° 1 alinea m) do regime Juridico das Autarquias Locais (constante do Anexo | a Lei n° 75/2013, de
12 de setembro) e pelo Decreto-Lei n°® 305/2009, de 23 de outubro, deliberou, na sesséo de 20 de
setembro de 2018, aprovar, de entre outros aspetos, o Regulamento de Organizacdo dos Servicos
Municipais do Municipio de Almada, a definicdo da respetiva estrutura nuclear (quanto as unidades
organicas que a integram e atribuicdes que lhes sdo inerentes), bem como aprovou fixar a
possibilidade de criagdo de um nimero méximo de 54 (cinquenta e quatro) unidades orgéanicas
flexiveis.

Por seu turno, e sob condi¢cédo de deliberacéo favoravel da Assembleia Municipal, nos termos e no
que respeita ao anteriormente exposto, a qual se veio a verificar, na mesma reunido de 5 de
setembro de 2018 e sob a mesma proposta n® 645-2018 [GP], a Camara Municipal aprovou a
respetiva Estrutura Flexivel dos Servigcos Municipais, quer quanto a criacdo das suas unidades
organicas, quer quanto as atribuicbes e competéncias a afetar as mesmas, publicado sob Despacho
n.c 9323/2018, no Diario da Republica n.° 191, Il Série, de 3 de outubro de 2018.

E que, na sequéncia de propostas da Camara Municipal de Almada, a Assembleia Municipal
aprovou, até a presente data, 4 alteracdes ao Regulamento de Organizagdo dos Servigos Municipais
de Almada : 12 Alteracdo ao Regulamento de Organizacdo dos Servicos Municipais de Almada,
publicada sob Edital n.° 141/2019, no Diario da Republica n.° 115, Il Série, de 22 de janeiro de 2019;
2.2 Alteracdo ao Regulamento de Organizacdo dos Servicos Municipais de Almada, publicada sob
Edital n.° 115/2020, no Diario da Republica n.° 13, Il Série, de 20 de janeiro de 2019; 3?2 Alteragdo
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ao Regulamento de Organizacdo dos Servicos Municipais de Almada (ROSMA), publicada sob
Aviso n.° 10871-D/2020, no Diario da Republica n.° 143, Il Série, de 24 de julho de 2020 e 42
Alteracdo ao Regulamento de Organiza¢éo dos Servigos Municipais de Almada (ROSMA), publicada
sob Edital n.° 53/2021, no Diario da Republica n.° 6, Il Série, de 11 de janeiro de 2021.

O Conselho Europeu criou um mecanismo temporario de apoio que permitira ao pais recuperar da
severa crise conjuntural com uma resposta estrutural, assegurando um crescimento robusto e
sustentavel, sem deixar ninguém para tras - o Plano de Recuperac¢éo e Resiliéncia (PRR), e que é
necessario que os Municipios se organizem por forma a dar resposta a um programa de elevada
complexidade e exigéncia operacional, num curto espago de tempo.

Adicionalmente, a Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, veio estabelecer o quadro da transferéncia de
competéncias para as autarquias locais.

A conjugacdo destes factos impde a necessidade de reestruturar 0s servicos municipais para
assegurar estas novas competéncias e corresponder as novas necessidades e desafios, sempre
numa logica de salvaguarda do interesse dos cidaddos e das empresas que procuram por parte da
administragdo publica uma resposta pronta, agil e adequada.

Tal j4 era, na verdade, uma necessidade identificada da monitorizagdo que se vinha a realizar ao
funcionamento organizacional interno.

Do acabado de expor ressalta & evidéncia a essencialidade de munir a orgénica do municipio de
uma estrutura que garante uma maior efectividade, eficiéncia e eficacia para que o funcionamento
da autarquia possa corresponder aos objectivos que ora lhe sdo impostos.

Neste sentido, revela-se insuficiente a continua alteragdo da organizacdo actual, sendo necessario
romper com essa estrutura e reajusta-la hierarquica e funcionalmente, em especial, as alteracdes
gue se passam a elencar:

1. Extin¢do da unidade orgénica de Controlo de Risco, Governagéo e Auditoria e autonomiza-
se a Divisdo de Auditoria e Controlo Interno;

2. Considerando a crescente relevancia dos fundos comunitarios para o desenvolvimento das
politicas municipais, a criacdo a Divisdo de Candidaturas a Programas de Financiamento
para centralizacao dos processos de candidaturas a fundos nacionais e europeus;

3. Extincdo da Divisdo de Acompanhamento e Controlo da Atividade Or¢camental (DACAQ),
transferindo as competéncias da area financeira para o departamento correspondente;

4. Criacdo do Departamento de Protecao Civil, no ambito do Servico Municipal de Protecéo
Civil, que integrara as novas unidades organicas Divisdo de Prote¢do Civil e o Servico de
Seguranga Contra Incéndios em Edificios, bem como, a Divisdo de Bem-Estar Animal e
Segurancga Alimentar, reforgcando a importancia destas areas com estruturas organicas mais
capacitadas e funcionalmente mais robustas;
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5. Instanciagdo na organica da Divisdo de Policia Municipal tendo como objetivo a sua
implementacao no curto prazo, decorridos 0s necessarios tramites legais;

6. Atentos a relevancia das fungdes de atendimento, bem como, a necessidade de uma maior
uniformizacdo entre as diferentes equipas de atendimento municipal, centraliza-se na
Divisdo de Atendimento e Administracdo Geral todo o atendimento de 12 linha, incluindo a
gestdo da plataforma de gestdo de ocorréncias, reforcando-se a estrutura com mais um
Servico e reformulam-se as competéncias com foco nas tipologias de atendimento
(presencial e digital), ao mesmo tempo que se autonomiza a divisdo junto da Secretaria
Geral,

7. Considerando a importancia da melhoria do processo de gestdo financeira das contas
municipais, o Departamento de Administracdo Geral e Finangcas € reformulado para
concentrar apenas as componentes de planeamento e gestéo financeira, alterando-se a sua
designacéo para Departamento Financeiro, criando a Divisdo de Planeamento Financeiro
com as competéncias financeiras da anterior Divisdo de Acompanhamento e Controlo da
Atividade Or¢camental e promovendo a segregacao das funcdes de controlo orcamental num
gabinete a criar para o efeito — Gabinete de Controlo Orgcamental;

8. Ao nivel dos recursos humanos ajustam-se as competéncias da Divisdo de Saulde
Ocupacional e Intervencdo Social passando a mesma a designar-se por Divisdo de
Formacao, Seguranca e Saude no Trabalho, no seguimento de um maior foco nestas
matérias;

9. Tendo como objetivo melhorar a coordenacao, eficacia e eficiéncia nas areas da fiscalizagao
e das contraordenacdes, reforcando-se a Divisdo de Fiscalizacdo, Contraordenacgfes e
Execucgdes Fiscais com dois servigos municipais — Servi¢co de Fiscalizagdo Municipal e
Servi¢co de Contraordenacdes;

10. Considerando a forte interdependéncia entre a area dos sistemas de informacédo e a
modernizacdo administrativa integram-se no Departamento Informético estas valéncias,
extinguindo-se a Divisdo de Modernizacdo Administrativa e Gestéo Territorial, bem como as
competéncias nas areas das cidades inteligentes e da ciberseguranca, alterando-se a sua
designacdo para Departamento de Tecnologia de Informacdo, Cidades e Territérios
Inteligentes e procede-se a criacdo da Divisdo de Inovacgédo e Territérios Inteligentes e do
Servico de Cartografia, Cadastro e Toponimia, este Ultimo para assegurar de forma
centralizada o cadastro multifuncional do Municipio;

11. Considerando a concentracdo dos servicos transversais junto da Secretaria Geral, procede-
se a alteracdo do Departamento de Comunicacao para junto desta organica;

12. A Direc¢édo Municipal de Obras, Mobilidade e Urbanismo é reformulada para se especializar
nas matérias relacionadas com os projetos e obras municipais, passando a designar-se
Direcdo Municipal de Infraestruturas, Obras e Mobilidade, centralizando a realizacdo dos
projetos municipais tendo por referéncia os programas preliminares dos servicos sectoriais,
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contando para tal com dois departamentos, o Departamento de Projetos e Obras em Espacgo
Publico e Departamento de Projetos e Obras em Habitacdo e Edificios, que substituem o
anterior Departamento de Infraestruturas e Obras Municipais;

13. Autonomizacéo da Divisdo de Empreitadas junto da Direcao Municipal para dar resposta a
ambos 0s departamentos;

14. Com a centralizacao dos projetos na Direcdo Municipal acabada de referir, e considerando
a relevancia acrescida das politicas habitacionais no municipio, nomeadamente pela
caréncia habitacional cada vez mais acentuada no Concelho, por via do aumento da
atratividade da capital e consequente aumento dos precos de aquisi¢cdo e arrendamento de
imdveis na periferia, mas também pela oportunidade do financiamento via PRR, reparte-se
a Divisdo de Projetos e Obras em trés divisdes — Divisdo de Projetos e Obras em Espago
Publico, Divisdo de Projetos em Habitacédo e Edificios e Divisdo de Obras em Habitagdo e
Edificios;

15. Procurando minimizar a disperséo de servicos a intervir em espaco publico e assegurar uma
maior articulacao e eficiéncia na gestdo das véarias equipas operacionais, meios e recursos,
criagdo da Divisdo de Mobilidade, Transito, Manutencdo e lluminagdo Publica, no
Departamento de Projetos e Obras em Espaco Publico, que integra as competéncias das
extintas Divisdo de Mobilidade e Transito e Divisdo de Infraestruturas Viarias e lluminacao
Publica, o Servico de lluminacdo Publica e o Servico de Mobilidade e Transito onde se
desenvolvem as competéncias na area da gestdo da mobilidade e transito;

16. Considerando a transferéncia de competéncias do servigo veterindrio para a prote¢ao civil,
alteracdo da designacdo do Departamento de Espacos Verdes e Servicos Conexos para
Departamento de Espacgos Verdes, que conta ainda com ajustamentos internos derivados
duma nova organiza¢éo com a fusdo da Divisdo de Espacos Verdes e Divisdo de Gestédo
de Parques Urbanos na Divisdo de Espacos Verdes e Parques Urbanos e com a criagéo da
Divisdo de Gestédo do Arvoredo e Viveiros Municipais;

17. Reformulacdo da Dire¢do Municipal de Economia, Inovacdo e Comunicacgéo, integrando as
areas de planeamento urbano e gestdo urbanistica as ja existentes relacionadas com a
economia, turismo, comércio, ambiente e transferindo a comunicagdo para a Secretaria
Geral, passando a designar-se por Direcdo Municipal de Desenvolvimento Urbano e
concentrando em si a visdo estratégica para o territoério a médio e longo prazo, e as matérias
estruturantes para o desenvolvimento do mesmo como o PDM, os projetos estratégicos e
de interesse municipal, as politicas ambientais e de desenvolvimento econdémico e turistico;

18. Em termos do Departamento de Planeamento Urbanistico (DPU) criacdo da Divisdo de
Projetos Municipais Estratégicos e Regeneracdo Urbana com o objetivo de centralizar nesta
unidade organica a implementacédo de projetos que pela sua dimensao ou impacto sao
identificados como prioritarios e/ou estruturantes para o Municipio, promovendo-se assim
um maior acompanhamento, planeamento, articulacdo interna, controlo de execucéo,
gestdo de desvios e, consequentemente, celeridade dos mesmos;
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19. Considerando os desafios de mobilidade que o Municipio de Almada terd que atravessar,
nomeadamente ao nivel do planeamento da mobilidade de forma integrada, sustentavel e
articulada com a Area Metropolitana de Lisboa, e a relevancia que o mesmo tem para a
cidade, impde-se a criacdo do Servico de Mobilidade Estratégica e Sustentavel junto do
Departamento de Planeamento Urbanistico;

20. Numa 6tica de maior eficacia e eficiéncia, procede-se a alguns ajustes pontuais ao contetdo
funcional e as designac¢bes das organicas do Departamento de Administragcao Urbanistica,
bem como a criacdo de uma divisdo para agilizar as opera¢des urbanisticas de impacte
relevante — Divisdo de Gestéo Urbanistica de Operag¢des Estruturantes — na qual se incluem
os Projetos de Interesse Municipal a definir em regulamentacgéo propria, e a integracao da
Divisdo de Reabilitacdo Urbana, que anteriormente se encontrava no DPU, com a
designacéo de Divisdo de Reabilitacdo e Revitalizacdo Urbana;

21. Com o estagio avancado dos processos de reconversao das AUGI, conduzidos pela Divisao
de Reconversdao Urbanistica de AUGI, onde foram constituidos 97 processos de
reconversdo, 53 desses processos ja executaram as infraestruturas publicas, estando por
concluir 44 processos de loteamento dos quais 19 ja estdo em tramitacdo, bem como, com
a implementacdo do Regulamento das Areas de Reconversdo Urbanistica (RARU), que
simplificou os procedimentos aplicaveis a estes processos, e regulamentou incentivos
financeiros a legalizacdo, considera-se que o objetivo principal desta divisdo esta cumprido,
pelo que se procede a sua extingcdo, passando a analise dos processos de AUGI a ser
garantida numa perspetiva integrada com o0s demais processos de loteamento de
reconversdo de loteamentos clandestinos, que ndo sdo AUGI, podendo estes vir a beneficiar
das normas previstas na Lei das AUGI e no RARU, bem como da prorrogac¢éo dos prazos
disponiveis para constituicdo de novas comissfes de administracdo, até 31 de dezembro
de 2024;

22. Alteracao da designacgéo da Divisdo Técnica e Administrativa para Divisdo de Gestdo do
Atendimento Urbanistico;

23. No ambito do desenvolvimento economico, considerando a necessidade de reduzir a
dispersdo de unidades organicas com competéncias no licenciamento de atividades
econdmicas, sao centralizadas estas competéncias na Divisdo de Economia e Gestédo de
Espaco Publico, anterior Divisdo de Desenvolvimento Econémico e Emprego, assim como,
e atendendo a necessidade de promover procedimentos mais céleres e simples para os
investidores, sao criadas novas competéncias nestas matérias como o Balcdo do Investidor
e a Film Commission;

24. Autonomizacdo da gestdo de mercados e feiras e comércio na Divisdo de Mercados e
Metrologia, anterior Divisdo de Mercados, Comércio e Espago Publico;

25. Alteracdo da designacdo do Departamento de Inovacdo, Ambiente, Clima e
Sustentabilidade para Departamento de Intervencdo Ambiental, Clima e Sustentabilidade,
reformulando as suas divisdes na Divisdo de Planeamento e Gestédo Ambiental e na Divisdo
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de Intervencdo Ambiental e Ecolodgica, tendo em consideracdo a necessidade de se
implementar os compromissos internacionais para as alteracdes climaticas e de assegurar
0 posicionamento de Almada como uma cidade sustentavel e mais resiliente;

26. No que se refere a cultura, para garantir uma melhor gestao do arquivo municipal, criacao
do Servico de Arquivos na Divisdo de Bibliotecas e Arquivos que concentrara a gestao dos
arquivos intermédio e historico, ajusta-se a gestdo do equipamento Convento dos Capuchos
que passa a ser gerido pela Divisdo de Museus e Patrimonio Cultural e a Oficina da Cultura
que passa para a Casa da Cerca;

27. Extincdo da Divisdo de Educagdo e Sensibilizacdo Ambiental transferindo as suas
competéncias para o Departamento de Intervencdo Ambiental, Clima e Sustentabilidade e,
na parte educativa, para a Divisdo de Projetos Educativos e Sensibilizagdo Ambiental, que
altera a sua designacéo;

28. Com o langamento do Plano de Recuperacéo e Resiliéncia (PRR) surge uma oportunidade
Unica para o municipio requalificar o seu parque habitacional municipal e proceder a
reabilitacdo e constru¢éo de um vasto leque de fogos para habitacdo — seja esta em regime
de arrendamento apoiado ou de renda acessivel — que permita colmatar as caréncias
habitacionais sentidas no territério, sendo para tal necessario incrementar a capacidade de
resposta e atuacao do municipio neste a&mbito, sem esquecer as atuais funcfes de gestéo
e manutenc¢ao do parque habitacional, pelo que se cria o Departamento de Habitaco;

29. No Departamento de Habitacao, criacdo do Servigo de Habitacdo e Realojamento que tera
como fungdes essenciais o planeamento estratégico das operagfes a serem lancadas para
requalificagéo e incremento do parque habitacional municipal, altera-se a designacdo da
Divisdo de Habitacdo para Divisdo de Gestdo da Habitacdo Municipal, que assume as
funcBes de gestdo do parque habitacional ja existente, dos agregados que nele residem, e
da atribuicdo de novos contratos de arrendamento, e coloca-se diretamente sob algada do
Departamento o Servigo de Manutencéo de Habitacdo Municipal,

30. Reformulacéo da designacdo do Departamento de Intervencdo Social e Habitagdo para
Departamento de Intervengdo Social, com as respetivas funcdes decorrentes das
transferéncias de competéncias na area da saude que aumentam o ambito de atuacdo do
municipio nesta matéria;

31. Criacao, no Departamento de Interven¢éo Social, da Divisdo de Intervencdo na Saulde para
o0 desenvolvimento das politicas locais na area da saude, bem como para a gestédo
operacional dos equipamentos e recursos, no @mbito da transferéncia de competéncias, e
alteracdo da designacdo da Divisdo de Intervencdo e Integracdo Social para Divisdo de
Intervencédo e A¢éo Social;

32. Em termos da Estrutura Flexivel, consideram-se como subunidades organicas os
“Gabinetes” como subunidade organica liderada por Coordenador Técnico ou coordenador
funcional, com excecdo dos gabinetes com regime préprio, como o Gabinete de Apoio a
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Presidéncia e o Gabinete de Apoio aos Vereadores, e os “Nucleos” a subunidade organica
sob alcada do dirigente ou liderada por coordenador funcional, com exceg¢ao do “Nucleo de
Apoio a Assembleia Municipal”, sujeito a regime préprio.

Em virtude de todo o exposto, propde-se que a Camara Municipal delibere favoravelmente, ao
abrigo do disposto na alinea ccc), do n.° 1 do artigo 33.°, e da alinea m), do n.° 1 do artigo 25.°
do Regime Juridico das Autarquias Locais, publicado no Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, bem como dos artigos 6.° a 11.° do Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de outubro:

1. Revogar o Regulamento da Organizacao dos Servigos Municipais (ROSMA) atualmente
em vigor,;

2. Aprovar o projeto de - Estrutura Organica dos Servicos Municipais de Almada, parte
integrante da presente proposta, que se da por integralmente reproduzido;

3. Aprovar a estrutura orgéanica flexivel e a criagao das respetivas unidades e subunidades
orgéanicas, da sua competéncia, nos termos e condi¢cfes previstas no regulamento e seu
Anexo B — Estrutura Orgéanica Flexivel dos Servigos Municipais de Alimada, com eficicia
condicionada a aprovacéo que venha a ser conferida pela Assembleia Municipal, em
especial no que concerne a definicdo dos seus nimeros Maximos;

4. N&o obstante, a alteracdo referida no nimero 1 anterior, manterem-se em vigor as
nomeacdes de todos os lugares dirigentes e equiparados do mesmo nivel
correspondentes a organizacdo interna dos servigos anteriormente em vigor, sem
prejuizo da alteracdo de designacgdo da unidade organica que lhe suceda;

5. Submeter a deliberacdo da Assembleia Municipal:

a) A revogacdo do Regulamento da Organizacdo dos Servicos Municipais
(ROSMA) atualmente em vigor e respetiva Estrutura Organica;

b) A aprovacdo do modelo de “Estrutura Organica Hierarquizada” como tipo de
estrutura orgénica dos servicos municipais de Almada;

c) A aprovacdo do projeto de Estrutura Orgénica dos Servicos Municipais de
Almada e respetivo Anexo A - Estrutura Orgénica Nuclear dos Servigos
Municipais de Almada incluindo as correspondentes atribuicbes e
competéncias, parte integrante da presente proposta, que se d& por
integralmente reproduzido;

d) Definir o nimero maximo de setenta e seis (76) unidades organicas flexiveis,
duas (2) para cumprimento das previsdes legais relativas ao Servico Municipal
de Protecéo Civil e Autoridade Sanitaria e Veterinaria Concelhia;

e) Definir o nUmero maximo total de sessenta (60) subunidades organicas;

f)  Definir o nimero maximo de quatro (4) equipas de projeto; e
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g)

Determinar a atribuicdo de despesas de representagdo aos titulares de cargos
de direcéo superior de 1.° grau e intermédia de 1.° e 2.° grau, nos termos do
disposto no artigo 24.° da Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto (Estatuto do Pessoal
Dirigente das Camaras Municipais).
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