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Departamento de Educacéao

A - Enquadramento

A transferéncia de competéncia no Municipio, na area da educacédo esta previsto no Art.° 11 da
Lei n.° 50/2018 de 16 de agosto.

O Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro concretiza o quadro de transferéncias de
competéncias para 0s 6rgdos municipais e para as entidades intermunicipais no dominio da
educacao. Aos municipios sado atribuidas competéncias no planeamento, na gestdo e na
realizacdo de investimentos em matéria de educagdo em todos niveis dos estabelecimentos de
educacao e ensino, nomeadamente na area da/o:

a) Carta educativa;

b) Plano Municipal de transportes escolares;

c) Construcao, requalificacdo e modernizacdo de edificios escolares;

d) Aquisi¢do de equipamento de edificio escolar;

e) IntervengBes de manutencdo, conservagado e pequena reparacao;

f) Acao social escolar;

g) Refei¢cBes escolares;

h) Residéncias escolares que integram a rede oficial de residéncias para estudantes;

i) Gestao e funcionamento das modalidades de colocagéo junto de familias de acolhimento
e alojamento facultado por entidades privadas, mediante estabelecimento de acordos

de cooperacdo;

j) Apoio a familia para garantir a escola a tempo inteiro: AAAF’s (Atividades de Animagéo
e Apoio a Familia), AEC’s (Atividades de Enriquecimento Curricular) e CAF’s

(Componente de Apoio a Familia);

[) Pessoal ndo docente;
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m) Servicos externos essenciais ao normal funcionamento dos estabelecimentos

educativos;

n) Espagos escolares, fora do periodo das atividades escolares, incluindo atividades de

enriguecimento curricular.

O n.° 2 do artigo 76.° do referido Decreto-Lei estipula que as competéncias acima referidas foram

transferidas no dia 31 de marco de 2022, com o0 ano letivo em curso.

O documento Opcdes do Plano e Orcamento para 2022 estabelece no Eixo Estratégico n°2 -
Educacdo, Qualificacdo e Conhecimento como objetivo estratégico o “acompanhar tecnicamente
0s procedimentos associados aos mecanismos de transferéncia e delegacdo de competéncias

para a sua concretizacao na area da educacgao”.

B - Andlise

Até 31 de marco de 2022 o Municipio de Almada era responsavel por 40 estabelecimentos de
ensino da rede da educagéo pré-escolar e 1° ciclo do Ensino Basico. Com a entrada em vigor do
Decreto-Lei n° 21/2019, de 30 de janeiro foram assumidas competéncias em mais 20

estabelecimentos de ensino, dos quais 10 s&o escolas secundarias (lista no anexo 1).

Destas, existem 3 edificios escolares que foram intervencionados no ambito do Programa de
Modernizagdo das Escolas com Ensino Secundério, pela Parque Escolar, E.P.E. (Entidade
Publica Empresarial), nomeadamente, a Escola Basica e Secundaria Emidio Navarro, a Escola
Béasica e Secundaria de Monte Caparica e a Escola Basica e Secundaria Prof. Ruy Luis Gomes,
cuja prestacdo de servigos na area da conservacdo, manutencao e apoio a exploragao continua

a ser realizada pela Parque Escolar.

O exercicio das competéncias transferidas pelo Ministério da Educacao para os Municipios esta
assente num modelo de financiamento que envolve a transferéncia pelo IGeFE -Instituto de
Gestédo Financeira da Educacéo, IP dos recursos financeiros necessarios para o pagamento de
recursos humanos (assistentes operacionais e assistentes técnicos), transportes escolares,
refeitérios, apoio alimentar, escola a tempo inteiro, encargos das instalacdes (agua, eletricidade,
combustiveis e comunicacdes, limpeza, higiene e material de escritério) e encargos com a

conservacao de instalagoes.
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O n.° 1 do art.° 4 do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, na sua atual redacao, determina
gque “Salvo indicacdo em contrario, todas as competéncias previstas no presente decreto-lei sdo
exercidas pela camara municipal, com faculdade de delegacdo no diretor do agrupamento de

escolas ou escola ndo agrupada.”

Em face do exposto, propdem-se que o Municipio subdelegue, provisoriamente, e para o periodo
de abril a dezembro de 2022, as competéncias abaixo indicadas, e as parcelas correspondentes
aos encargos, nos Diretores do Agrupamentos de Escolas e Escolas ndo Agrupadas, visando a
delegacao proposta ndo causar qualquer perturbacdo ao regular e bom funcionalmente do ano

letivo em curso:

a) Gestdo das Instalagdes e funcionamento onde se inclui a agua, eletricidade,
combustiveis, comunicacdes, limpeza, higiene, material de escritério conforme valores

previsionais definidos pelo IGeFE (Instituto de Gestédo Financeira da Educacéo, IP) e em anexo;

b) Gestdo do Edificado: conservacdo, manutencéo e reparacdo onde se considera a
conservagao todo o trabalho de rotina para manter o espago num estado idéntico ao original,
incluindo componentes. Esta deve ser de carécter preventivo em relagdo a potenciais danos,
tendo por base um plano de trabalhos com listagens de agfes e periodicidade de realizagdo com
estima de custos associados. Deve incluir ainda a reparacdo que € todo o trabalho necessario
para se corrigir anomalias, danos ou degradacdo do espago com o objetivo de o colocar em
estado proximo ao original. Em ambas as intervengfes, deve-se salvaguardar a identidade,
caracteristicas do espaco, materiais e equipamentos utilizados, com recurso a critérios e

utilizacdo de materiais que mantenham os espac¢os com parametros de qualidade e seguranca.

A verba a transferir tem como base a verba transferida para o Municipio de Almada pelo IGeFE.

c) Gestao e Direcdo do Pessoal ndo docente (Assistentes Técnicos e Assistentes

Operacionais) afetos ao Agrupamento de Escolas ou Escola ndo Agrupadas.

Tendo em conta que as competéncias que o Municipio se prop&e transferir ttm como objetivo
assegurar o regular funcionamento do presente ano letivo e o inicio do ano 2022/23, propbem-se,
igualmente, a transferéncia de verbas, provisorias e transitérias, nos termos exatos termos que o

IGeFE transfere para o Municipio e na proporcéo relativa.
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Esta subdelegacao assume, como ja foi referido, um caracter provisério e transitério considerando
que, a data de hoje, ainda nédo é possivel apurar todos os elementos e informacdes relativos aos
orcamentos privativos de cada Agrupamento de Escolas ou Escola ndo Agrupadas, e dado que
a transferéncia de competéncia se operou em abril, ou seja, em pleno desenvolvimento do ano

letivo e respetivos orgcamentos.

Assim, tendo em conta o que acima se referiu, 0 Municipio pode, até ao final do ano de 2022,
determinar que os diretores dos Agrupamentos de Escolas e Escolas ndo Agrupadas mantenham
em vigor todos 0os compromissos/contratos celebrados, bem como o recebimento dessas receitas

gue integram o orcamento privativo.

Paralelamente, é importante a criagdo de um apoio que possa compensar a eventual perda de
receitas dos orcamentos privativos, devidamente comprovados, no ambito da transferéncia de
competéncias, para a execucao e desenvolvimento do Plano Anual de Atividades, nomeadamente
no que diz respeito a implementacéo da escola inclusiva, em termos a protocolar posteriormente

com cada Agrupamento de Escolas e Escolas Secundarias nao agrupadas.

Este apoio, a desenvolver em proposta futura, sera formalizado por via de um protocolo de
colaboracdo com cada um dos Agrupamento de Escolas e Escolas ndo Agrupadas, e para o qual
se prevé um plafond de 100.000,00 € (Cem Mil Euros).

Pretende-se ainda que as verbas a transferir, nesta fase transitéria, possam ter como critérios a:
o Estabilidade de funcionamento dos agrupamentos de escolas e escolas secundarias;

e Continuidade da prestacdo do servigo publico dos agrupamentos de escolas e escolas

secundarias;
e |gualdade de oportunidades;
e Subsidiariedade;

e Eficacia e a eficiéncia de gestédo de recursos financeiros.

A subdelegacdo proposta assume um caracter provisorio e transitorio, até ao final do ano em
curso, e terd efeitos a partir de abril de 2022, sendo que o Municipio de Almada ir4 desenvolver
ao longo do presente ano os procedimentos de contratacao publica necessarios para integrar os
contratos existentes e relativos ao funcionamento dos estabelecimentos de ensino, & medida que

0s mesmos findem.
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Pretende-se ainda fazer o apuramento efetivo das receitas, no ambito do orcamento privativo de
cada Agrupamento e Escola ndo agrupada, por forma a criar um modelo de funcionamento e

gestdo que integre todos esses dados.

E, pois, imprescindivel, neste quadro perceber o impacto em cada uma das Escolas de um modelo
alternativo, ao atualmente em vigor, motivo pelo qual sera importante manter a gestdo dos
or¢camentos privativos, transitoriamente, até ao final do ano em curso, permitindo assim que o
impacto da perda das receitas diretas possa ser medido, servindo de base a construgdo de um

novo modelo.

C - Proposta
Face ao exposto, propdem-se a aprovacgdo da/o:

a) Minuta de Contrato de Delegacg&o de competéncias do Municipio de Almada nos Diretores
dos Agrupamentos de Escolas e nas Escolas néo agrupadas de Almada que se encontra

em Anexo a presente Informacao;

A melhor atencAo.
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