MUNICIPIO DE ALMADA
CAMARA MUNICIPAL

PROPOSTA

Assunto: Contrato de Delegacdo de competéncias do Municipio de Almada nos Diretores de
Agrupamentos de Escolas e de Escolas ndo Agrupadas de Almada no ambito da transferéncia de
competéncias da Educagéo

Proposta N° 2022-190-DPGRE

Pelouro: RECURSOS HUMANOS, HIGIENE URBANA, ACAO E INTERVENCAO
SOCIAL e EDUCACAO

Servigo Emissor: Educacéo

Processo N°

O documento Opc¢des do Plano e Orcamento para 2022 estabelece no Eixo Estratégico n°2 -
Educagdo, Qualificagdo e Conhecimento como objetivo estratégico o “acompanhar
tecnicamente os procedimentos associados aos mecanismos de transferéncia e delegacéo de

competéncias para a sua concretiza¢do na area da educagao”.

A transferéncia de competéncia no Municipio, na area da educacao esta previsto no Art.° 11°
da Lei n.° 50/2018 de 16 de agosto.

O Decreto Lei n°21/2019, de 30/01/2019 concretiza o quadro de transferéncias de
competéncias para os 6rgdos municipais e para as entidades intermunicipais no dominio da
educacgdo. Aos municipios sdo atribuidas competéncias no planeamento, na gestdo e na
realizacao de investimentos em matéria de educacéo em todos niveis dos estabelecimentos de
educacdo e ensino, nomeadamente na area da/o:

a) Carta educativa;

b) Plano Municipal de transportes escolares;

¢) Construcéo, requalificacdo e modernizagéo de edificios escolares;

d) Aquisicdo de equipamento de edificio escolar;

e) Intervencdes de manutencgéo, conservacao e pequena reparacao;

f) Acéo social escolar;

g) RefeicBes escolares;

h) Residéncias escolares que integram a rede oficial de residéncias para estudantes;
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i) Gestdo e funcionamento das modalidades de colocagdo junto de familias de
acolhimento e alojamento facultado por entidades privadas, mediante estabelecimento de
acordos de cooperagéo;

J) Apoio a familia para garantir a escola a tempo inteiro: AAAF's (Atividades de
Animacao e Apoio a Familia), AEC’s (Atividades de Enriquecimento Curricular) e CAF’s
(Componente de Apoio a Familia);

I) Pessoal ndo docente;

m) Servicos externos essenciais ao normal funcionamento dos estabelecimentos
educativos;

n) Espagos escolares, fora do periodo das atividades escolares, incluindo atividades

de enriquecimento curricular.

Atualmente, no concelho de Almada, o Municipio é responsavel por 40 estabelecimentos de
ensino da rede da educacgéo pré-escolar e 1° ciclo do Ensino Basico. Com a entrada em vigor
do Decreto-Lei n® 21/2019, de 30 de janeiro sdo assumidas competéncias em mais 20

estabelecimentos de ensino, dos quais 10 séo escolas secundarias (lista no anexo 1).

Destas, existem 3 edificios escolares que foram intervencionados no ambito do Programa de
Moderniza¢do das Escolas com Ensino Secundério, pela Parque Escolar, E.P.E. (Entidade
Pablica Empresarial), nomeadamente, a Escola Basica e Secundaria Emidio Navarro, a Escola
Basica e Secundaria de Monte Caparica e a Escola Basica e Secundaria Prof. Ruy Luis Gomes,
cuja prestacao de servigos na area da conservacao, manutengéo e apoio a exploragédo continua

a ser realizada pela Parque Escolar.

O modelo de financiamento envolve a transferéncia de recursos financeiros necessarios para
0 exercicio das competéncias transferidas do Ministério da Educacgéo para a Camara Municipal
de Almada, nomeadamente para recursos humanos (assistentes operacionais e assistentes
técnicos), transportes escolares, refeitdrios, apoio alimentar, escola a tempo inteiro, encargos
com instalagdes (adgua, eletricidade, combustiveis e comunicagdes, limpeza, higiene e material

de escritério) e encargos com a conservacgao de instalacdes.

O n.°1do art.° 4 do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, na sua atual redagéo, determina
que “Salvo indicagdo em contrario, todas as competéncias previstas no presente decreto-lei
sdo exercidas pela cAmara municipal, com faculdade de delegac¢é&o no diretor do agrupamento

de escolas ou escola ndo agrupada.”
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O n°2 do artigo 76° do referido Decreto Lei estipula que as competéncias acima referidas foram

transferidas no dia 31 de marco de 2022, com o ano letivo em curso.

Para a concretizagdo plena destas transferéncias importa fazer o levantamento exaustivo e
pormenorizado do estado de conservacdo de cada um dos edificios, dos contratos em curso,
tanto ao nivel da Gestdo de Instalac6es e Funcionamento, como ao nivel dos orcamentos
privativos de cada escola, articular estas delegacdes com as delegacdes ja existentes ao nivel
do primeiro ciclo, assim como garantir a boa execugéo até ao final do ano letivo em curso de
todos os programas de apoio e planos de atividades ja aprovados pela DGESTE.

Uma vez que a prioridade era garantir que a passagem da competéncia ao nivel dos recursos
Humanos ocorria sem qualquer sobressalto para os trabalhadores e trabalhadoras, o que
aconteceu, importa agora garantir que a alterac@o ocorrida no passado dia 1 de abril ndo pde
em causa nem perturba o ano letivo em curso e/ou as atividades planeadas por cada uma das
diferentes escolas, sendo certo que nomeadamente a alteracdo da titularidade dos edificios vai
implicar forcosamente a altera¢é@o de alguns procedimentos, para os proximos anos.

Dado que s agora a administragdo tem acesso a toda a informag&o necessaria, este processo
assim como a definicdo de novas regras e procedimentos esta ainda em curso e conta com a
estreita colaboragcdo dos respetivos diretores dos Agrupamentos de Escolas e Escolas nédo

Agrupada, envolvendo tanto quanto possivel toda a comunidade escolar.

Em face do exposto, torna-se necessario que o Municipio subdelegue, provisoriamente, e para
0 periodo de abril a dezembro de 2022, as competéncias abaixo indicadas e as parcelas
correspondentes aos encargos, nos Diretores do Agrupamentos de Escolas e Escolas nao
Agrupada, visando esta delegacdo ndo causar perturbagdo ao regular e bom funcionamento

do ano letivo em curso:

a) Gestdo das Instalacbes e funcionamento onde se inclui a agua, eletricidade,
combustiveis, comunicacdes, limpeza, higiene, material de escritério conforme valores

previsionais definidos pelo IGeFE (Instituto de Gestao Financeira da Educacéo, IP);

b) Gestdo do Edificado: conservacdo, manutencdo e reparacdo onde se considera a
conservacgéao todo o trabalho de rotina para manter o espaco num estado idéntico ao original,

incluindo componentes nos mesmos termos em que era feito anteriormente

c) Gestdo e Direcdo do Pessoal ndo docente (Assistentes Técnicos e Assistentes

Operacionais) afetos ao Agrupamento de Escolas ou Escola ndo Agrupadas.
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Tendo em conta que as competéncias que se propdem transferir ttm como objetivo assegurar
o regular funcionamento do presente ano letivo e o inicio do ano 2022/23, prop&em-se,
igualmente a transferéncia de verbas, provisoérias e transitorias, nos termos exatos que o IGeFE

transfere para 0 Municipio e na proporc¢éao relativa.

Esta subdelegacdo assume, como ja foi referido, um caracter provisério e transitdrio
considerando que, a data de hoje, ainda ndo é possivel apurar todos os elementos e
informacdes relativos aos orcamentos privativos de cada Agrupamento de Escolas ou Escola
ndo Agrupadas, e dado que a transferéncia de competéncias se operou em abril, ou seja, em

pleno desenvolvimento do ano letivo e respetivos orcamentos.

Assim, tendo em conta o0 que acima se referiu, o0 Municipio pode, até ao final do ano de 2022,
determinar que os Diretores dos Agrupamentos de Escolas e Escolas ndo Agrupadas
mantenham em vigor todos os compromissos/contratos celebrados, bem como o recebimento

dessas receitas que integram o or¢camento privativo.

Paralelamente, é importante a criacdo de um apoio que possa compensar a eventual perda de
receitas dos orgamentos privativos, devidamente comprovados, no &mbito da transferéncia de
competéncias, para a execucdo e desenvolvimento do Plano Anual de Atividades,
nomeadamente no que diz respeito & implementacdo da escola inclusiva, em termos a
protocolar, posteriormente, com cada Agrupamento de Escolas e Escolas Secundarias nao
agrupadas.

Este apoio, a desenvolver em proposta futura, sera formalizado por via de um protocolo de
colaboracdo com cada um dos Agrupamentos e Escolas ndo Agrupadas, e para o qual se prevé
um plafond de 100.000,00 € (Cem Mil Euros).

Pretende-se ainda que as verbas a transferir, nesta fase transitoria, possam ter como critérios
a

. Estabilidade de funcionamento dos agrupamentos de escolas e escolas
secundarias;

*  Continuidade da prestacdo do servico publico dos agrupamentos de escolas e
escolas secundérias;

. Igualdade de oportunidades;

*  Subsidiariedade;

. Eficacia e a eficiéncia de gestao de recursos financeiros.
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A subdelegacéo proposta assume um caracter provisoério e transitério, até ao final do ano em
curso e tera efeitos a partir de abril de 2022, sendo que o Municipio de Almada ira desenvolver
ao longo do presente ano os procedimentos de contratacdo plblica necessarios para integrar
0s contratos existentes e relativos ao funcionamento dos estabelecimentos de ensino & medida
que os mesmos findem.

Pretende-se ainda fazer o apuramento efetivo das receitas, no &mbito do orgamento privativo
de cada Agrupamento e Escola ndo Agrupada, por forma a criar um modelo de funcionamento

e gestao que integre todos esses dados.

E, pois, imprescindivel, neste quadro perceber o impacto em cada uma das Escolas de um
modelo alternativo, ao atualmente em vigor, motivo pelo qual sera importante manter a gestao
dos orgamentos privativos, transitoriamente, até ao final do ano letivo, permitindo assim que o
impacto da perda das receitas possa ser medido e acautelado, servindo de base a construgao
de um novo modelo.

Pelo exposto, propde-se que:

A Céamara Municipal de Almada delibere favoravelmente e nos termos do
articuladamente disposto no artigo 33.%, n.° 1 alinea m) constante do Anexo | a Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro e submetida a sessdo da Assembleia Municipal de Almada
para efeitos de autorizacdo nos termos da alinea k) do n.° 1 do art.° 25 do Anexo | do
mesmo diplomalegal, a aprovacdo da minuta de Contrato de Delegacdo de competéncias
do Municipio de Almada nos Diretores dos Agrupamentos de Escolas e nas Escolas nao

agrupadas de Almada

IMP_PRC_v1.2_2015 Pag.5/5



