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NOTA INTRODUTORIA

Este documento reune um conjunto vasto de dados que depois de recolhida junto dos diferentes
agrupamentos de escolas ¢ escolas nio agrupadas e, posteriormente, categotizada e tratada, constitui
se como um repositorio de informagio, que permite ao municipio ter uma visdo alargada e um

diagnéstico das diferentes areas de intervengio do sistema educativo local.

Por outro lado, uma anilise da informacio disponivel permite ter uma visio dos pontos criticos ¢ de
cventuais cstrangulamentos do sisterna que podem ajudar a perspetivar medidas corretivas ou
medidas de politica que signifiquem a qualificagdo das respostas e uma intervencgio que beneficie,
pela interlocugio com os parceiros locais do sisterna educativo, da proximidade e da subsidiariedade
na organizagio e gestio do sistemna.

A recolha desta informagio permitiu a0 Municipio dotar-se de elementos de base que permitiram
analisar os mapas que foram remetidos pela Diregio Geral das Autarquias Locais ¢ que visavam
operacionalizar a legislagio aprovada relativa 2 transferéncia de competéncias na drea da educagio,
na medida em que se pode confrontar esses elementos com a realidade concreta em cada um dos
agrupamentos de escolas e escolas secundirias ndo agrupadas. Com a metodologia seguida foi
possivel encontrar lacunas, pontos criticos e identificar aspetos que carecem de melhor
esclarecimento.

Realga-se ainda que o presente relatério incide sobre os projetos de mapas enviados pela DGAL que
nio contemplam despesas com novos investimentos para colmatar necessidades identificadas como
sejam: polidesportivo Escola Basica e Secundaria Francisco Simoes e Escola Basica Comandante
Conceigiao € Silva ou ainda a continuidade da manutengio ¢ investimento na rede de educagio pré-
escolar e 1° ciclo {erradicagio dos regimes duplos, oferta generalizada dos 3 aos 5 anos ...)

Um dos grandes desafios que se colocam aos sistemas de gestdo em geral e a gestio do sistema
educativo em particular é o de obter melhores niveis de eficicia e de eficiéncia que, no caso vertente,
se podem traduzir em maiores niveis de sucesso escolar e menor nivel de abandono, pelo que importa
conhecer bem as realidades, gerir os recursos disponiveis ¢ ter a capacidade de mobilizar novos meios

para enfrentar as necessidades que as transformagdes do sistema exigem.

Neste quadro é uma mais-valia ter sido possivel reunir esta informagao em éreas tao diversas como:
o estado fisico dos edificios, o pessoal ndo docente, 0s recursos e equipamentos, a agio social escolar
e os transportes escolares dimensdes que se apresentam nos pontos seguintes.

A atualizagdo anual desta informagio e o seu enriquecimento com outros dominios, poder-se-a
constituir como uma base de dados do sistema local da educagio, instrumento fundamental para a
gestio e para suporte as tomadas de decisdo, que a médio e longo prazo serao dreas fortes das politicas
de territorializagio da educacio.

Para facilitar a leitura do relatério em cada um dos pontos principals foi acrescentada a transcrigio
da nova legislagio que esti subjacente aos dados reunidos e a informagao produzida.
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1. ESTADO GERAL DO PARQUE ESCOLAR DO 22, 32 CICLO E SECUNDARIO, NECESSIDADES DE
INTERVENCAO DE CURTO E MEDIO PRAZO - CARACTERIZACAO PRELIMINAR GERAL DO
EDIFICADO E EQUIPAMENTOS DO CONJUNTO DAS 17 ESCOLAS

1.1 INTRODUGAO

O presente capitulo reine uma caracterizagio geral preliminar do edificado e equipamentos do
conjunto das 17 escolas, objeto da proposta de transferéncia de competéncias, nos termos do decreto-
Lei 21/2019 de 30 de janciro, designadamente:

Capiralo I
et 3L ponto - Coastrugio, requatitteacio ¢ modernizacio de edificios escotares

N construcdo, requalificagdo ¢ modernizagio de edificios escolares compere as camaras municipais,

em exceucio do plancamento definido pela carta educativa respetiva,

Vet 32 pontos 3 e 4 - Eguipamento, conservacio ¢ manutencio de cditictos escolares

=

3 - A realimcio de intervencdes de conservacio, manuengio ¢ pequena reparacio om
estabelecimentos da educagio pré escolur ¢ de ensino bidsico ¢ secunddrio compere as cimaras

MULNCIPN,

4 -\ eomperencia Provisil o NUerG Anterior inteenl 1 conservagio o manuencle dos espagos

extertotres incluidos no perimenro dos estbclecimenros cducarivos desaas tipolagias,

W A0 — Pinanciamente da construcio, requalificacio ¢ mvadernizacio de edificios escolares

1 - Ors deparsameneos governamentais com comperéncia ni magérll assczuram o tinanciamento das
operactes de investimento an editicios ¢ cquipamentos escolares, mediante recurse 1 verlas
preferencilmente provenientes de fundos curopeus estraturais ¢ de invesumenco, ey articulacio
com s comissOes de coordenagio ¢ desenvolvineno regonal, ou ataveés de doragdes consignadas

nn Orcamento do Fsoudo,

2 - Noambito do financiamento reterido no numero anterior os deparmentos governamentais com

competencia na materia dio, obrigatoriamente, priordade:

a) A\ supressao de carencias de oferta educariva, visando assegurar o cumprimento da escolanidade

abrigarory,

by A lnervencdo e escolas cujo estado de conservagio, bem como os indicadores de unlizacio ¢

conforto seiam inadequados a0 desenvolvimento qualitativo dos respetivos projetos educativos;

¢ A remocdo de materius petenclalimenre nocivos asadde humana presentes nos cdificios;
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d) A insalacao de cquipamentos laboratorias, desportivos ou outros, inexistentes em cscolas em

funcionamento;
¢) 2\ racionalizacio da vede educativa

3 - Para efeitos do disposmo nos numeros anteriores, 0 membro do Governo responsavel pela drea
da educagio elabora no prazo de 30 dias a partic entrada em vigor do presente decreto-lei, o
mapeamento dos edificios ¢ equipamentos escolares que necessitam de investimentos de construgio
de novas infracstruturas, bem como de intervengoes de requalificacio ¢ modernizagio de grande

dimensao.

4 - Os municipios em cujo teritdno se sitwem edificios e equipamentos escolares incluidos no
mapeamento reterido no nlmero anterior, sio notificados para, no prazo de 31 dias a pariis da
rececao da referida notificagdo, se pronunciarem sobre o teor do mesmo, solicitando eselarecimentos

ou apresentando reclamagdes ao membro do Governo responsdvel pela area da educacio.

5 - Os municiptos que ndo tenham no respetivo rerricono edificios ¢ equipamentos escolares Incluidos
no mapeamento referido no n.” 3 sdo informadns desse facen pelo membro do Governo responsivel
puladren da educagiio, aplicando-se a estes casos, com as devidas adaptages, o disposto no nimero

anterior.

6 - O financiamento das operagdes de investimento em escolas ¢ equipamentos escolares baseia-se
em custos-padrio, que arendem A tipologin de cnsino ¢ aatureza da intervencdo, com vista ao

apuramenio do investimento clegivel ao respetivo financiamento,

Artigo 517 - Financiamento de cquipamenro, conservagio ¢ nuanutengio de edificios escolares ¢ de

residencias escolares

O} financiamento de cquipamento, conservagio e manutengio previsto nos artigos 32.7 ¢ 37.% ¢ fixado
nos rermes de portaria dos mambros do Governo responsavers pelas dreas das finangas, das

wearguias locas ¢ da educacio,

Para a caracterizagio preliminar do estado do edificado e dos seus equipamentos, procedeu-se a uma
visita a todas as escolas, trocaram-se impressdes com os Srs. Diretores dos Agrupamentos Escolares
ou com os seus representantes, procedeu-se também a recolha de elementos existentes dos projetos
de arquitetura, quando existentes ¢ efetuou-se um registo fotografico e descritivo das situagdes
observadas que se consideravam pertinentes em matéria de avaliagio. Teve-se ainda em linha de conta
os relatdrios elaborados pelo Grupo de Trabalho Intermunicipal da Educagio da AMRS, que

abrangeu as 17 escolas.

1.2 METODOLOGIA ADOPTADA.

Na avaliagio preliminar teve-se em consideragio os dados recolhidos, necessidades objetivas de

eficiéncia energética e ainda determinados pressupostos:
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1.3 DADOS QUANTITATIVOS.

i) Dados relativos a 4rcas do edificado;

ii) Dados relativos a dreas de vios;

i) Dados relativos a areas com patologias construtivas;

iv) Dados relativos a materiais de construgdo e equipamentos em fim de vida;

v) A vetustez das construgdes;

vi) As varias solugdes construtivas estruturais;

vii) Os pregos de trabalhos, materiais ¢ equipamentos similares praticados no concelho

nos uldmos anos.

131 DADOS QUALITATIVOS.

1) A anilisc qualitativa a0 estado dos virios cspagos das cscolas, constante nos
relatérios elaborado pelo Grupo de Trabalho Intermunicipal da Educagio da AMRS
elaborado para cada uma das escolas;

i) A informagio fornecida pelos varios agrupamentos escolares aquando das visitas as
escolas;
1it) A anilise efetuada e os dados recolhidos em sede das visitas aos virios espagos de

todas as escolas efetuada pelo grupo signatdrio.

Nota: os dados recolhidos focaram os aspetos macto das escolas, com vista a elaboragio do
presente relatdrio Preliminar. Fases posteriores, terdo que necessariamente aprofundar os dados

com base em levantamento arquitetdnico do estado atual das varias escolas.

13.2 NECESSIDADES OBJETIVAS DE EFICIENCIA ENERGETICA.

Neste capitulo enquadram-se as medidas relacionadas com a melhona do comportamento dos
vios: janelas e portas por onde se perde a maior parte da energia durante o periodo noturno e
durante o inverno, € também se verificam os ganhos solares para além do desejavel no verio.
Enquadram-se ainda as medidas que visam o aquecimento das iguas sanitirias para os duches
dos balnearios e para o fornecimento de agua quente aos refeitérios. No conjunto das 17 escolas
nao existe uma escola onde este sistema esteja instalado. Os Gnicos locais onde ha aguas quentes
sanitirias s20 os balnedrios dos gimnodesportivos na posse da CMA, caso das escolas Anselmo
de Andrade, Daniel Sampaio, Carlos Gargaté e Costa da Caparica.

133 PRESSUPOSTOS DE ANALISE.

Os pressupostos fundamentais ddos em linha de conta na anilise efetuada, foram: o nivel de
vida atl das construgoes e dos seus componentes principais atenta a sua utilizagdo como boa
norma de conservagio do edificado. Normas essas definidas em viria bibliografia da aree,
nomeadamente no manual “ESPECIFICACOES TECNICAS DE ARQUITETURA PARA
PROJETO DO EDIFICIO ESCOLAR”. (Versao 2.2, fev. 2017, Coordenacio: Dire¢io Geral de
Projeto e Gestio de Ativos — Area de Projeto Parque Escolar E. P.E)
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Assim considerou-se que a vida util de um edificio em condi¢Ges normais de utilizagio é de 50
anos ¢ que os principais componentes tém uma vida itl, de acorde com o diagrama seguinte:

VIDA UTIL DOS DIFERENTES COMPONENTES-TIPO DE UMA O8RA

i i i H H H ™ -
EXTERIORES EXTERIORES
i SISTEMAS DE DRENAGEM MUROS E REMATES OE PAVIMERNTOS
i i VEDACOES £ PORTOES |

EDIFICIOS | EDIFICIOS
COBERTURAS ] ESRUTURAS
i IMPERMEABILIZAGOES | REBOCOS
i I PORTAS E JANELAS | SOLEIRAS EPEITORIS
: i i i PAVIMENTOS DE MADEIRAE | BASES DE PAVIMENTOS
: § PINTURAS PAVIMENTOS VINILICOS PAVIMENTOS CONTINUOS PAVIMENTOS CERAMICOS
{ ENVERNIZAMENTOS PAVIMENTOS DE BORRACHA; i LAMBRINS E PROTECGOES DEPAREDES:  TECTOS CONTINUOS {FALSOS 0L NAO)
| BARRAMENTOS TECYOS FALSOS

i H : i COBERTOS E PASSADICOS | COBERTOS E PASSADICOS
COBERTURA E REVESTIMENTGS ESTRUTURA
i s 8 10} 15 anas: 201 25anes: 30f 35| 40 45| 50 anos

a - DDV UTHL DOS DIFERENTEY COMPONENTES TIPO D21 UMA OBRA

1.3. CARACTERIZACAO GLOBAL

1.3.1 EDIFICADO.

Em termos de vetustez, o conjunto das 17 escolas tem em média 30 anos, conforme se pode verificar
no quadro I, abaixo, situando-se ja muito para além da média de vida que sio os 25 anos e, restando
lhe apenas em média 20 anos de vida atil. Inclusive uma das escolas perfaz ja este ano os 50 anos e

quatro delas tém ja em termos tedricos menos de 10 anos de vida util.

Com base nestes dados podemos afirmar que a presente data o parque escolar passou ja a “meia-

idade” e caminha a passos largos para a “velhice”.
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172812 Agrupaments de Ewolas Anselmo de Andrade &lmada
400877 E.Biswa e Secundiria Anvelmo de Andrade ' Raoivel 1536 33 2036 1 i 3 ik
170940 Agrupaments de licalas Antdnio Gededo, Almadas
400889 L Secunddrip Antdinig Gedelio, Cava da Piedade v X Rarpivel 1982 36 2033 14
345236 E.Bisica Comandante Conceigdo e Sive, £ da Piedade X Mau 15731 46 2011 4
172327 Agrupaments de Escalas Caas Gargad, Charneca da Caparica Almada e mmm——m——— -
.. 330346 E. Bdsica Carloi Gargaté, Chatneca de Capanca w Raiaivel 2001 8 1051 | L, L]
170926 Agiupamenta de Escalss da Caparica, Almada :
g . v LI !.l_a.!uivel 1991 25 2041 22 | ’f Ak
170173 Agrupamanto de [scalas da Trataria, Almada 1
345234 E.BasicadaTrafana v X Mau 1974 4% wa 5
173194 Agrupsments de Escalas Danigl Samapaio, Almsds i
403260 €. Secunddtia Daniel Sampaie, Sobreda L X Aarodvel 1987 32 037 18
331030 E. Basica de Vale Rosal, Vale Feral vit Bom 2007 11 2057 38
170227 Agrupaments de Escolas da Monte daCaparica Almada
341257 E.Bdsica de Monte da Caparica " X Mau 1932 37 2032 12
170115 A‘mpamemn.de :uol-smmr.arcia,'m:nad-' ’ pey T e Caimiyi 4 | 1
34137% E.Bisica Biai Garcia, Sobreda, Aimada X Aaziivel 1999 0 2049 EL i -'4_]
170938 Agrupaments de Escolas Emidio Navarro, Almads
340638 . Bisica P Antodnio da Costa, Amada x X Médig/Mau 1963 s0 019 [
172406 Agrupamenio de Escolas Francisco Simdes, Almada h _L JJ{ il L
o 40U E BisaeSewundinabanouoSmOsy Lo Ko Rwmie 1968 31 038 19 | B Dk LA
171839 Agrupamento de Escolas Miradouro de Alfating, | 1 | 1
A ! 330814 Bisics do Mrsdoura de Afarme. Wiede Caparica | X bomi) 2001 18 2051 % T il
170951 A;lumemudeEuolmﬂomeu(o;reia.nlmrla . . " . . | ' H
402710 E. Secundina Romeu Carfeid, Feyd Xod' Bam 2007 12 2057 38
340080 E Bisica de Alembranga, Feit XV X MidofMay 1983 36 2033 14
T T ey T e . e ok A LA . n
401602 E. Secundina de Cacilhas Teyo xvi Razivel 2002 17 1052 33 | HIEET i 1
#5179 iscola Secundina Femlo Mendes Pinto, Pragal, Almada | VLT
401729 €. Secunditia Ferndo Mendes Pinto, Pragal XV x Medo/Mau 1975 a4 025 ]
Mrados Extatisticos AT -
Média “Idade” fanask: 20 Dwis:  abrdf
KNumero de e3:0la3 com menos de 10 angs de vida unl &

Eseolas P 5 : para obfas de 3o (ar? 50.8.nt )

Escolas comCob emFibrocimento (FClcom amianto

Esrolas a prinnear pars obras de Modernizagdo (cobesiuras #miFCl

Chnedin - Vetustes das cseolas © Clasiificagan gnante ao sen estado atiad de € angervagis

As escolas identificadas como priotitirias para modernizagio num total de 9, cerca de 50% do
nuamera de escolas, como se pode verificar, incluem as 4 escolas ja em fim de vida util, a escola Basica
da Costa de Capatica ¢ 4 com sérias patologias designadamente:

. A Escola Secundaria Antonio Gededo que apresenta ainda um conjunto de pavilhées pré-fabricados

de madeira em mau estado de conservagio e coberturas em Fibrocimento (IFC) com amianto;

. A Escola Secundaria Daniel Sampaio, que ainda apresenta os passadigos cobertos ainda em canaletes
de FC, em mau estado de conservagio;

As Escolas Basicas do Monte de Caparica e da Alembranca que apresentam os piores desempenhos
energéticos e de utilizagio e terem ambas ainda coberturas em FC, com amianto, ainda que na Escola
Bisica do Monte de Caparica este problema se circunscreva apenas ao gimnodesportivo,

No que concerne a obras de manutencio e conservacio, vetifica-se que as obras tém ocorrido, mais
na vertente da manutencio reativa, do que propriamente na conservagio.

Com efeito verificou-se que em todas as 17 escolas ndo hd registo de grandes obras de renovagio,
desde a data da sua construgio, para além de pinturas exteriores ocasionais (em média ji com mais
de 10 anos) e da remocio dos fibrocimentos dos passadicos cobertos, na maioria das escolas.

Na conservagio as obras situam-se principalmente ao nivel da pintura exterior. No entanto mesmo

estas obras de pintura exterior tém em média mais de 10 anos.

As solugoes construtivas e estruturais das 17 escolas sio edificios pavilhonares com as seguintes
Estruturas Resistentes:
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¢ Estruturas de Betdo. Armado;
¢ Sistemas pré-fabricados, portico-laje em B. armado e mista (metilico ¢ B. armado),
e  Estrutura com pilares ¢ lajes funjiformes alveoladas;

e Estuturas porticadas viga-pilar em. B. armado, com malha regular.

Estas estruturas representam uma evolugio tecnolégica significativa, sendo as escolas construidas a
partir de 1983, as que supostamente tém um methor desempenho em termos de comportamento
sismico, atenta a regulamentagio que entrou em vigor nesse ano, no caso o Regulamento de
Estruturas de Betdo Armado e Pré-Esforcado (REBAP) e o Regulamento de Seguranga e Ag¢des para
Estruturas de Edificios e Pontes (RSA).

Na envolvente opaca, ou seja, essencialmente paredes e coberturas, encontramos virias solugdes,
desde construgdes pré-fabricadas de madeira, como € o caso da escola da Trafaria e cinco pavilhdes
na Escola Secundaria Antonio Gedeido, escolas com paredes extetiores simples até 4s mais modernas,
ja com paredes duplas.

As coberturas dos edificios sao na sua maior parte ainda em fibrocimento com amianto. As excegées

SA0:

¢ A Escola Basica Comandante Conceigio e Silva, Cova da Piedade;
s A Escola Bisica de Vale Rosal, Vale Fetal;
¢ A Escola Basica de Alembranga, Feijo.

A primeira, porque foi objeto de obra de substitui¢do e as outras duas porque sio ja escolas deste
século.

Na escola Secundaria de Cacilhas-Tejo, existe a divida se o F.C, tem amianto na sua composigio ¢
na escola Bésica do Miradouro de Alfazina, Monte de Caparica, houve uma intervengio pontual que
resultou na substituigio da cobertura em chapa de fibrocimento por chapa tipo sandwich, em dois
panos da cobertura do bloco A.

Na envolvente envidracada, as caixilharias sdo predominantemente em aluminio com vidro simples.
As excegdes sio as escolas mais recentes, onde a caixilharia, apesar de ser ainda em aluminio, ja detém

vidro duplo com caixa-de-ar.

1.3.2 EXTERIORES.

Os espagos exteriores estao na sua maioria carentes de obras de manutengio e conservagao, O
esfor¢o realizado pelos agrupamentos é notério em manter os espagos ordenados, no entanto
verifica-se na generalidade que existem quer pavimentos, quer equipamentos de iluminagio ou
mobilidrio fixo, que necessita de ser substimido.

O problema mais sério e preocupante situa-se ao nivel das redes de drenagem e de abastecimento de
dgua. Como se podera ver mais 4 frente nos relatorios sintese de cada escola. Situagdes hd em que as
redes prediais necessitam de ser substituidas. As roturas sdo frequentes e as contas da igua sio
avultadas. Trata-se de um problema que tem duas dimensdes preocupantes: a dimenséo energético-
financeira € a dimensio ambiental.
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1.4 ESTADO GERAL DOS CAMPUS - CLASSIFICACAO DO ESTADO DE CONSERVAGAO.

Para a classificagao do estado de conservagio das varias escolas adotou-se uma escala qualitativa que
a seguir sc apresenta (adaptagio de Quadro do manual acima referido).

CONDICOES DE REFERENCIA

Muito mau estado de conservagio da maior parte da area edificada e
MUITO MAU das instalagoes técnicas, colocando fortes limitagdes ao uso normal
das instalagoes.

Mau estado de conservagio, quer ao nivel da area edificada, quer das
AL instalagGes técnicas, colocando dificuldades acrescidas ao normal
funcionamento da Escola.

Algum desgaste fisico dos revestimentos e deficiente manutengio dos
espagos; o estado de conservagio dos edificios permite um uso
aceitavel, salvo excegdes pontuais onde as instalagdes técnicas

MEDIO (RAZOAVEL)
revelem obsolescéncia técnica/comportamental.

BOM Bom estado de conservacdo da area edificada e das instalagdes

técnicas, possibilitando o normal funcionamento da escola,

Cmaedrg 2 - sbaddo de Conserraeio

No quadre de classificagao estio descritas as condigdes-referéncia que serviram de base para todas
as escolas em analise.

Em termos globais e como base a informagio recolhida e, excluindo as escolas da Trafaria, do Monte
da Caparica ¢ da Alembran¢a, poder-se-a classificar o estado geral do parque escolar como
RAZOAVEL, com leve tendéncia para o MAU, devido fundamentalmente aos problemas das
coberturas em FC com amianto, do desconforto térmico, da obsolescencia de algumas instalagoes
técnicas e das pinturas em geral.

1.5 PRINCIPAIS DEFICIENCIAS CONSTRUTIVAS £ NECESSIDADES DE OBRA IDENTIFICADAS NAS
ESCOLAS.

Para além do problema associado ao F.C nas coberturas, que é de todos o maior problema e também
a maior preocupagio. As principais deficiéncias construtivas que tém reflexo no funcionamento das

escolas sdo:

i} O desconforto térmico nos picos do inverno e do verio. Com efeito casos ha onde os
alunos tém que levar mantas para colocar sobre as pernas porque o frio € intenso. No
verao o problema identificado e objeto dos relatos recolhidos € inverso,

ii) A qualidade do ar dentro das salas de aula;
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111) As instalagoes sanitarias que pela sua grande udlizagio se encontram envelhecidas e com
as canaliza¢des em mau funcionamento;

iv) As infraestruturas exteriores das escolas (Redes prediais) com roturas ¢ frequentes e
entupimentos regulates, no caso dos esgotos;

v) As instalagdes elétricas subdimensionadas, face 4s necessidades de aquecimento;

vi) Os equipamentos de cozinha em mau estado em trés escolas;

vii) As infiltragbes das aguas das chuvas pela cobertura,

viii)  As pinturas dos edificios, principalmente os exteriores.

Estes problemas ¢ estas necessidades de primeira linha, foram classificadas ¢ tratadas ora como obras
de emergéncia, ora como obras necessarias de curto prazo.

De registar que em todas as escolas se verifica ter havido ao longo destes anos um esforgo grande
por parte dos executivos dos virios agrupamentos em manter a sua escola o melhor que podem com
0s escassos recursos que dizem ter a sua disposigio.

2. CUSTOS ANUAIS COM MANUTENGAO DAS ESCOLAS DO 22, 32 CICLO E SECUNDARIAS

2.1 ANALISE GLOBAL DOS CUSTOS DE MANUTENCAO E CONSERVAGAO ATE 2050.

Com base no que acima foi referido, foi efetuada uma avaliagio global em forma de estimativa
financeira das obras de manutengio e conservagio, com os grandes nimeros nos principais capitulos,
até a0 ano horizonte de 2050.

Para a determinagio dos encargos com a manutencio, isto € para mantet um edificio em condigdes
de desempenhar as fungdes para que foi concebido ao longo da sua vida til, seguiu-se, a metodologia
largamente aplicada em Portugal e que ¢, segundo o professor Catedritico da FEUP, Vasco Freitas,
investir por ano, cerca de 0,5% a 1% do valor do edificio a partir do periodo de garantia.

Seguindo esta recomendagiio e se consideramos que o valor médio do edificado para as escolas se
sitna em 6,4 milhdes de eures, valor apurado tendo em consideragao a irea total de construgio de
103.923 m2 e um custo médio de 1050 euros/m2, e para a percentagem de 0,75%, chegamos a um
valor médio de 48.000 euros/escola/ano.

Nota: optou-se pelo valor médio de 0,75%, nao obstante os edificios escolares terem um uso intenso

no seu dia-a-dia.

O quadro a que se chegou, partindo de quadros escola-a-escola, foi o seguinte:
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Quadro com previsdoe de encargos financeiros até 2050 {Cendric |} - milhares de euros

com substituigdo integral dos e=vidragados, simples par vidro duplo) I
Esc Priorit i Val obras Val das Val das Obras: Conservagio = Rémowvagio Total
Cddigo |Desig |Chdigo da Nome da Escola Nt | fant? 50.¢, |Vetuste: de obras de |obras curto _‘__l"“"" = Acumulado
;l_a u.0. Agrup. E_E:Ia n? 3 | m3naten: . i gl 2028 2035 2045 T 2056 il
172212 Agrupamento de Escolas Anselsie de Andiade, Almada
400877 E Bdsica e Secundidia Anselmo de Andrade 1 33 48 63 128 556& IR 7.6
170930 Agrupamento de Escolas Antdnio Gede 30, Almada B ey
400883 £, Secundiria Amdnio Gededo, Cava da Piedade ;. M- Nogen M i A8 et ey A0, 8091 o R &Y
345246 E Bdsica Comandame Conceig3o e Silva, C da Piedsl 1l % e a8 1988 99 29 5 31
17232F Agrupaments de dscoli Carlos Gargaté, Charnecada Capanici, Aimada
330346 £ Rdsica Carlos Gargaté, Charneca de Caparica w I8 A8 22 170 671 9% 2.6
170916 Agrupamento de Escolasda Caparica, Almada
345222 E Bdsica da CastadaCaparica v X 18 48 a6 168 4105 205 5.7
170173 Agrupamento de §scobas da Trataria, Almada
345234 E. Bésica da Trafaria Vi X a5 4B 3100 155 155 155 44
172194 Agiupamento de Escobas Daniel Sampaio, Almada
403260 € Secundinia DanielSampaio, Sobreda OV SO LR O .. o 100 4085 52
331036 E Bisica de Vale Rosal, Vale fetal i TR T sis T e T
170227 Agrupamento de Escedasdo Monte daCaparica, Almada
342257 E Bisica de Monte da Capafica % X ar AR 133 3457 173 i 4,9
170215 Agrupamento de £scobas Etias Garcia, Almada
341370 E Bdsica Ellas Garcia, Sobreda, Amada X F1] 48 287 2051 972 kL] 5.2
170938 Agrupamento de Escotas Emidio Navarro, Almada
340698 £ Bdsica D Antomoda Costa, Almada Xl X 4] AR 5111 86 286 FL 9.1
172406 Agrupamento de Escobas Francisco Simdes, Almada
401B0R E Bisica e Secundina Francisco Simdes, Laranjgiva[  XiH 3 48 36 221 4065 03 59
171839 Ag de Escolas Mirad: de Alfarina, Almada
330814 E Bdsica do Miradouro de Alfazina. Mte de Caparical XIl 18 48 40 235 746 925 3.2
k70951 Agrupamento de Escodas Romeu Correia, Almada
402710 £ Sesundidia Romeu Correia, Feijd X 278 304 1S LR 4,6
........................... s ) aras R W v o oy I T T LA S
401602 ExolaSecwndiniade Cacilhas-Teja, Al=ada
401602 E Secundaria de Cacilhas-Tejo Xl 18 48 111 186 1138 1520 3,9
al:I.729“é;;¢;|:-s:cu-dii.1Iern-io MendesP;;.l'r;:P'iul,nlrnacll:lI-I"“-“.““”-“. ETi R s e
401729 E Secundiria FernioMendes Fimto, Praga AVIE X a4 a8 4642 132 bk 232 6.9
Dados Estatisticos:
Média encargos/Escala, até 2050 (1C] 5028 Total em ME 0,816 16,8 na 7% 105 85,5
Média encargosfEscala, [Obras € Pramjidy 836 34% 283 Mil eurcs, corresponde em média A substitui¢do dos envidragados
Média encargos/Escala, (Ohras Urgentes)(KE). 146 56% 138 Mil guros, correspande em média a remog3o do FC das Coberturas

Citadro 3 - Previsia de citcareos finasceros afd 2030 (Condizo )

O quadro resumo das andlises efetuadas escola-a-escola, conforme relatdrios em anexo, nos quais
estao identificados os principais componentes dos edificios escolares, bem como uma estimativa para
as obras, classificadas como urgentes, de curto prazo e ainda uma projegio dos custos associados
com a conservagio ¢ manutengio petiodicas e de acordo com o perioda de vida util dos componentes

dos edificios e ainda as necessarias e recomendadas renovagdes até ao ano horizonie de 2050

Classificaram-se como utgentes todas as obras de reparagio e supressio de deficiéncias identificadas
€ que estio na iminéncia de colocar em risco, ou mesmo ji estio a condicionar o normal
funcionamento das escolas, ¢ ainda as obras de remogio dos materiais potencialmente nocivos a
saide humana.

Classificaram-se como obras de curtos prazo, todas as obras que tém como finalidade repor as boas
condigdes de utilizagio dos espagos e dotar os edificins de conforto térmico adequado a advidade
escolar, urna vez que todos os edificios sem excegio apresentam um comportamento deficitirio nesta
dimensio.

No quadro estio identificados os valores das obras que se consideram utgentes, os valores de obras
que devem ter lugar a curto prazo, para nio comprometerem o funcionamento das escolas e ainda
os valores espectiveis investir na manutengao, conservagdo e renovagao das escolas que até 2050 vio
ultrapassar o seu periodo de vida Gtl, conforme se identficam no quadro de vetustez.

Pagina 12 de 85



Do quadro anterior retiram-se as seguintes conclusdes principais:

)

i)

iv)

As obras utgentes totalizam os 4,2 ME, ou seja, uma média de € 246.000/escola,
correspondendo 56% deste valor a obras de substitui¢do das coberturas em F.C. ¢/
amianto;

As obras de curto prazo totalizam os 14,2 M€, ou seja, uma média de € 836.000/escola,
correspondendo 34% deste valor a obras de substitui¢io dos envidragados de vidro
simples;

As obras até 20 ano horizonte de 2050 totalizam os 85,5 M€, a pregos de hoje.

Como ja foi referido, este valor “estimado”, considera as grandes obras de renovagio
das escolas que até 2050, atingiram ja a sua vida util, ¢ partindo-se do principio que terdo
que ter grandes obras de renovagio. Este pressuposto terd que ser visto em paralelo com
a politica de investimento no sector atentas as proje¢oes demogrificas do pafs. Nota: os
valores apresentados nio contém IVA;

Para as escolas identificadas como prioritirias os valores das obras de emergéncia
totalizam 1,9 M€ e as obtas de curto prazo totalizam € 8,3 M€,

Um quadro com um cenario 11, em tudo semelhante ao primeiro, mas em que s¢ considerou para a

substitui¢do dos envidragados uma hipétese alternativa e que consiste em manter os envidragados na

maiortia das escolas e estudar solugdes de melhoria do comportamento térmico, quer de inverno, quer

de verio. Estas solugdes de valor comparativamente mais baixo seriam constituidas:

)

i)

Colocagio de estores exteriores com corte térmico, para reduzir drasticamente as
trocas térmicas interior-extetior, nos meses mais frios ¢ principalmente durante a
noite;

Colocagdo de elementos de ensombramento nos vios para diminuir os ganhos
solares, nos meses de verio.

Neste cendrio ndo é feita qualquer referéncia a correghes térmicas na cobertura, pois patte-se do

principio que estas corre¢hes acontecerio por for¢a da substituigio das coberturas em FC, ¢/

amianto.

No que concerne a intervengbes de curto prazo salientam-se duas medidas importantes, sob o ponto

de vista energético e ambiental com impacto financeiro reduzido e que sio:

A instalagio de coletores solares para o aquecimento de dguas sanitirias de apoio aos
refeitdrios e aos balnedrios de todas as escolas. Estes equipamentos apresentam uma
relagio custo-beneficio reconhecidamente muito positivo e com Prazo de Retorno do
Investimento que se situa entre 0s 2,5 e 0s 3 anos;

A instalagao de painéis solares fotovoltaicos para os pequenos consumos, tais como a
iluminagio interior e exterior, acompanhada da substituigio das luminarias ordinarias
para lumindrias com LED’s.

Os valores esperados do investimento neste cendrio sio 0s seguintes:
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Quadro com previsdo de encargos financeiros até 2050 {Cendrio 1)) - milhares de euros

{Sem substituigdo integral dos envidrggados, apenas colecagdo de estores térmicos e elementos de ensobramenta)
Ese. Priarit. Val.obras | Val. obras val. das Obras: Conservagio e Renovacao Tatal
= . A Vetus
Codigo |Desig, [Codiga da Nome da Escala N2 | farte sO.2, - de de obras curto Acumulado
da V0. [Agrup. | Escola n? 3j manutengio] Emergéncia razo — I Lk I it I e mil €
172212 Agrupamento de Escolas Anselmo dr Andrade, Almada
7 E Basica e Secundiria Anseimo de Andrade 1 33 48 63 128 5568 278 7.3

scolas Anténio Gededo, Almais

1720340 Agrupamznt

400889 E. Secundéria Antdnio Gededo, Cova da Piedade n X 36 48 466
345246 E Bdsica Comandante Conceigdo e Silva, C. da Piedal a9
iT2327 Agruparssnto de Escolas Carlos Gargaté, Charneca daCapaiica, Almada ) o
iy 330346 E BasmaCarIosGargalé cha-‘nendecapama [\ : 12 48 3 x> 10 673 925 26
§T9036  Agrupamenta de Escolas da Caparica, Almada i | e : T mmmmmm—
i : : 345221 E Baslca da Cusla da Caparln A v X 28 48 -
Trarrs A;rlup::;l:rllt-ode Euolasdaf-arana Alm;da e o
..;‘513‘ E Basvu da Trafaria Vi X 45 48
“172194 Agrupamento de Escolas Daniel Sampaia, Almada | R
403260 E Securddria Daniel Sampaia, Sobreda Vil X iz 48
331020 E Basica de Vale RMa.._VaIf Fe!al Y " e 90 i
170227 Agrupaments de €xcolas do Monte daCaparica, Almads IR
3422%7 E Batics de Monte da Caparica L X a7 48 2010 133 3457 173 173 4,6
17kGEE AgrupamentRee A A Galeia, Almsds TAA RN RO PURNPNRAUPNII | (L - ovoe - - - o Sy SRt R Y
3!13_70[ Béslta El-lasGarna Sohreda Amada X 20 48 3 287 2051 972 1038 50
170948 AgrupamentudeEuulasEmldloNavarro Mmada PRSIV STANE | AT S TR T ok U [ N b
340698 E Basiza D Antdnic da Costa, Almada xi n 50 48 5711 286 286 Tk 854
171406 Agrupamento de Escolas Francisco Simdes, Almada
401808 E Basica ¢ Secundidna Francisco Simdes, Larameire | Xil 31 48 86 221 4065 303 5.6
171839 Agrupamento de Escolas Miradouro de Alfazina, Almada T T X M S
............................ 3914 € 0438 cliradoury de Allaging, Mie delLaparlcal; xin e oL & #ns R A 30
170951 Agrupaments de Escolas Romeu Correia, Almada i
402710 E Secundiria Romeu Correia, Feijd XIv i2 a8 273 304 535 3ia4 4,6
340080 € Basica de Alembranga, Fei xv x 3 48 108 2539 127 1 EY
m“‘“ Esmllaslelclu Idénadecacl-has S, SPCFPPOS sty P POIt At JOOO, . | [ , - g s s e IO P - LR L s
401602 E. Securddria de Caszilhas-Teja xvi 18 48 111 186 1208 1520 39
401729 Escola Secusddria Ferndo Mendes Pinte, Fragal, Almada
401729 E Secundaria Ferndo Mendes Pinto, Pragal Xvit ® 44 48 4642 232 232 232 8,5

Dados Estaisticos:
Média encargos/Escola até 2050 (KE): 4.305 Total em ME 0,816 1.8 11,3 218 10,5 L7
Média encargos/Escola: Obras C. Prazo (K€} 610
Média encargos/Escola- Obras Urgentes({K€] 246 S6% 138 M euros, corresponde em média a remogdo do FC das Coberturas

Cmaelro 4 - Previscin de cncorgos fineeedror ate X050 iCeadvia H)

Neste cenirio os valores das obras a curto prazo e consequentemente até ao ano 2050, seriam os
seguintes:

i) As obras de curto prazo totalizam assim os 10,4 ME, contra os 14,2 ME, ou seja, uma
reducio de 3,8 ME;

i) As obras até 2050 passariam dos 85,5 M€, para os 81.7 M€, a precos de hoje.

i) Para as escolas identificadas como priorititias os valores das obras de emergéncia
totalizam 1,9 ME e as obras de curto prazo totalizam € 5,8 M€.
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2.2. PRECOS DE TRABALHOS E MATERIAIS DE REFERENCIA

Para o apuramento do envelope financeiro relativo as necessidades de obra do presente relatorio

preliminar foram tudos em consideragao valores de trabalhos, de materiais ¢ de equipamentos recentes

e de obras similares: construgio e requalificagio de escolas.

Os principais valores de referéncia sao:

DESIGNAGAO: TRABALHO, MATERIAL E/QU un. | PRECO [
EQUIPAMENTO i (s/ iva)

Rcmog.ﬁo de coberturas em Fibrocimento com colocagio de chapa 2 47,50
Sandwich
Placas de EPS com 40 mm de espessura tipo weber.therm EPS com
fixacio mecanica ... e todos os trabalhos m2 60,00
Telheiros em estrutura metilica m2 747,00
Tratamento ¢ pinturas de paramentos exteriores m2 14,00
Fornecimento e montagem de teto falso continuo Acustico m2 50,00
Fornecimento e assentamento de vaos de caixilharia de aluminio
termolacado com vidro duplo atérmico, m2 LS
Instalagdes d_c equipamentos solar térn'{ica e produgio de A.Q.S. Un 12.000.00
(por cada modulo de 2,2 KW- (2500/UN} (Uma escola 6 Madulos) ’
InstalagSes Técnicas Novas (Excluindo AVAC) Un 280.000,00
Instalagies Técnicas AVAC Un 255.000,00
Instalagdes e Equipamentos e Sistemas de Aguas e servigo de Incéndios | Un 35.500,00
{)t;zi?.ilaaizoes e Equipamentos e Sistemas de Aguas residuais Domesticas e Un 57.000,00
Instalagdes e Equipamento Elétrico € Luminotecnia Un 144.000,00
Polidesportivo descoberto Un 128.500,00
Gimnodesportivo Un 1.100.000,00
Gimnodesportivo (Renovagio) m2 500,00
Prego medio de construgao de Escola Nova (s/. Esp. Exteriores) m2 1.050,00
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3. NECESSIDADES IDENTIFICADAS DE EQUIPAMENTO E MOBILIARIO

Or presente capitulo procurou responder ao definido no decreto-tel n°21/2019 de 30 de janciro,
desigmadamenie:

Capitulo 111

Are” 32° pontos 1 e 2

LA aquisicdo de cquipamento basico, mobilidrio, material diditico ¢ cquipamentos
desportives, Iaboratoriats, musicars e teenoldgicos, utilizados para a realizacio das atividades
educatvas, compere as CAMAaras municipais.

12

As caracteristicas ¢ especificagdes réenicas dos equipamentos ¢ recursos educativos
obedecem a termos de referéneia fisados, em contormidade com a led, pelo departamento

governaneneit com comperéneia namaedria,

Artigo 317 - Financiamento de cquipamento, conservagio ¢ manutencio de edificios escolares ¢ de
resudéneias escoiares

0 hinanciamento de cquipatmento, Conservacio c manuengio previsto nos artges 327 ¢ 37.°

¢ frado nos enmos de portaria dos membros do Governo responsdvers pelas dreas das

tinancas. das aurarquiag locas ¢ da educacio.
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Tendo em conta as necessidades muito prementes de modernizagdo do equipamento e do mobiliario

procedeu-se a recolha de informagio juntos dos agrupamentos de escolas e escolas nao agrupadas.

Pela importincia desta area de recursos foi feita uma extrapolag¢io de dados para os agrupamentos

que niio forneceram informagao citcunstanciada que se apresentam nos quadros seguintes:

Dados remetidos
pelos
Agrupamentos de
escolas e ES nio
agrupadas

| sub TOTAL (AE)

[sub TOTAL (AE)

sub TOTAL (AE

sub TOTAL (AE)

Espacos/salas (Ex:
salas de aula,
biblioteca, salas S v.al?r- ’
especiﬁ:: T mobilidrio u:;::\a,:o Quantidades total
gabinetes, bar,
refeitdrio ...)
salas aula armarios 158,00 € 0,00 €
salas aula cacifos 169,00 € 0,00€
salas aula mesas 52,80 € 600 31680,00€
salas aula cadeiras 25,42 € 1200 30504,00 €
biblioteca estantes 219,00 € 0,00€
biblioteca mesas 23032 € 0,00 €
biblioteca cadeiras 25,42 € 0,00 €
biblioteca balcdo 380,00 € 0,00 €
biblioteca expositores 19,90 € 0,00€
salas especificas | bancos 41,00 € 0,00 €
salas especificas | bancadas 355,00 € 0,00 €
Indicado como necessidadt.e mas sem Iserem 62 184,00 €
referidas quantidades

salas aula mesas 52,80¢€ 233 12 302,40 €
salas aula cadeiras 25,42 € 859 2183578 €
I ES salas aula armarios 158,00 € 29 4582,00 €
Antonio | salas aula quadros brancos 97,58 € 2 195,16 €
| Gededo | salas aula expositores 19,90 € 2 39,80 €
salas aula mesas individuais 42,15 € 30 1264,50 €
salas aula secretdria 245,00 € 3 735,00 €
salas aula mesas 52,80 € 158 8342,40€
A . . |salas aula cadeiras 25,42 € 166 4219,72 €

Conceiga -
il salas aula armdrios 158,00 € 7 1106,00 €
salas aula secretaria 245,00 € 5 1225,00 €
55 847,76 €
EB 2,3 |salas auia mesas 52,80 € 150 7920,00 €
Costa salas aula cadeiras 25,42 € 300 7626,00€
Capatica |salas aula guadros brancos 97,58 € 35 341530€
18 961,30 €
salas aula mesas 52,80 € 196 10 348,80 €
salas aula cadeiras 25,42 € 392 996464 €
2031344 €
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Espacos/salas (Ex:
Dados remetidos salas de aula, SRy
pelos Agrupamentyos bibliotet::a, g mobilidrio unitdrio | Quantidades total
de escolas e ES nio especificas, ¢/IVA
agrupadas gabinetes, bar,
refeitério ...)
12 Ciclo {geral) Quadros de cortica 14,99 € 5 74,95 €
Sala de Cadeiras de
Informatica Visitante 35,90 € 30 119700 €
Sala Ed. Cadeira Alta Escolar
EB Vale| Tecnolégica 670mm 48,82 € 30 1464,60€
Rosal Sala de Cadeiras de
Professores visitante 39,90 € 30 1197,00€
blocos de Cacifos
Geral-Escola Metadlico Triplo 190,90 € a0 7636,00 €
Geral-Escola Cacifos 169,00 € 9 1521,00€
| sub TOTAL (AE) 13 080,55 €
salas aula armarios de metal 158,00 € 316,00 €
salas aula armarios de cacifos 169,00 € 338,00 €
salas aula armarios de metal 158,00 € 316,00 €
cadeiras de
Auditério palmatéria 54,90 € 2 109,80 €
Mesas de
salas aula laboratdrio 65,00 € 4 260,00 €
salas aula Bancos 41,00 € 16 656,00 €
salas aula Mesas 52,80 € 13 686,40 €
salas aula (cf:pi:a:;:qg':::::s) 25,42 € 20 S08,40€
| sub TOTAL (AE) 3190,60 €
salas aula mesas individuais 42,15 € 0,00 €
salas aula mesas duplas 52,80€ 0,00 €
salas aula cadeiras 2542 € 0,00 €
ES salas aula armarios 158,00 € 1 158,00 €
Romeu salas especificas cadeiras estofadas 36,00 € 20 720,00 €
Correia salas aspecificas mesas circulares 166,00 € 0,00 €
estrado inox p/
cozinha arrumagao 315,00 € 1 315,00 €
auditorio cadeiras 54,90 £ 55 3 019,50 €
salas aula mesas 52,80 € 130 9 504,00 €
salas aula cadeiras 2542 € 360 9 151,20 €
EB posto médico armdrio fechado 179,00 € 1 179,00 €
Alembran | papelaria secretdria 245,00 € 1 245,00 €
ca sala EVT mesas 279,00 € 15 4 185,00 €
sala EVT cadeiras 139,00 € 30 4 170,00 €
sala EV bancos 41,00 € 30 1230,00 €
sub TOTAL (AE) 32 876,70 €
Laboratérios cadeiras de
estirador 45,00 € 40 1 800,00 €
Laboratorios bancos 117,00 £ 50 5 850,00 €
sub TOTAL (AE) 7650 €
TOTAL | 214 114,35 €
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Dados obtidos por
estimativa pata
Agrupamentos de

Espacos/salas (Ex:
salas de aula,

biblioteca, salas pay
escolas e ES nﬁ(.) especiﬁ::as, mobilidrio unitdrio | Quantidades total
agrupadas que nio gabinetes, bar, c/IVA
remeteram refeitério ...)
informacio

salas aula mesas 52,80 € 585 30 888,00 €

ginicl salas aula cadeiras 2542 ¢€ 1170 29 741,40 €

Sampaio | salasaula armérios 158,00 € 39 6 162,00 €

salas aula quadros brancos 97,58 € 39 3 805,62 €

70597,02 €

salas aula mesas 52,80¢€ 510 26 928,00 €

salas aula cadeiras 2542 € 1020 25928,40 €

salas aula armarios 158,00 € 34 5372,00€

salas aula quadros brancos 97,58 £ 34 3317,72 €

61 546,12 €

salas aula mesas 52,80 € 585 30 888,00 €

E.fni dio salas aula cadeiras 25,42 € 1170 29741,40 €

Navarre | salas auta armdrios 158,00 € 33 6 162,00 €

salas aula quadros brancos 97,58 € 39 3 805,62 €

salas aula mesas 52,80 € 570 30 096,00 €

E]:t()nio salas aula cadeiras 2542 ¢€ 1140 28 978,80 €

da Costa | salas aula armirios 158,00 € 38 6 004,00 €

salas aula quadros brancos 97,58 € 38 3708,04 €

sub TOTAL (AE) 139 383,86 €

salas aula mesas 52,80 € 450 23 760,00 €

salas aula cadeiras 25,42 € 900 22 878,00 €

salas aula armarios 158,00 € 30 4 740,00 €

salas aula quadros brancos 97,58 € 30 292740 €

sub TOTAL (AE) 54 305,40 €

salas aula mesas 52,80 € 270 14 256,00 €

salas aula cadeiras 2542¢€ 540 13 726,80 €

salas aula armirios 158,00 € 39 6 162,00 €

salas aula quadros brancos 97,58 € 39 3 805,62 €

sub TOTAL (AE) 37 950,42 €
Parque Escolar

salas aula mesas 52,80 € 221 11 668,80 €

salas aula cadeiras 25,42 € 442 11 235,64 €

salas aula armdrios 158,00 € 17 2686,00 €

salas aula quadros brancos 97,58 € 17 1658,86 €

[sub TOTAL (AE) 27249,30 €
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Dados obtidos por
estimativa para Espagos/satas (Ex:
Agrupamentos de| salasdeaula, valor
- biblioteca, salas v " | ]
escolas e ES nio ) mobilidrio unitdrio | Quantidades total
. especificas,
agrupadas que nio gabinetes, bar, c/IVA
remeteram refeitério ...)
informagdo
salas aula mesas 52,80 € 720 38 016,00 €
salas aula cadeiras 2542 € 1440 36 604,80 €
salas aula armarios 158,00 € 48 7 584,00 €
salas aula quadros brancos 97,58 € 43 4683,84¢€
sub TOTAL (AE) 86 888,64 €
TOTAL 477 920,76 €
Fabel 1~ Pades remtidos petos - Vginpomentos de escolas e 125 sido ugirfpﬂﬂ'ﬂ.r/ Lzstivrertiva
Dados remetidos 1 mentos d 1 ES na
os pelos Agrupamentos de escolas e do 214 114,35 €
| agrupadas
Estimativas da CMA 477 920,76 €
TOTAL (€ com TVA) 692 035,11 €

800 000,00 €
700 000,00 €
600 000,00 €
500 000,00 €
400 000,00 €
300 000,00 €
200 000,00 €

100 000,00 €

000 €

® Salas de aula Mesas

Mobilidrio

Valor Total

® Salas de aula Cadeiras

Salas de aula Quadros brancos B Salas de aula Diversos

Consifices F - MNolrdieirre

1 Salas de aula Armarios

B Salas de aula Diversos

Os valores calculados estao perto dos setecentos mil euros para a totalidade dos agrupamentos de
escolas e escolas nao agrupadas e destinam-se sobretudo a equipar as salas de aulas com novas mesas
e cadeiras, traduzindo estes valores a situagao, ja conhecida, de que volvidos muitos anos, este nio
tem sido suficientemente renovado, estando os estabelecimentos de educagdo e ensino em défice a
nivel do conforto e das minimas condigdes de trabalho nas nossas escolas.

E de assinalar que na proposta de transferéncia que foi apresentada nao constam recursos a alocar a
este conjunto de necessidades, sendo que pelos valores envolvidos e pelo seu impacto na vida
quotidiana das escolas é uma area lacunar a considerar.
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4, LEVANTAMENTO DOS CUSTOS ANUAIS DE CONSUMOS DAS ESCOLAS DO 29, 32 CICLOS E
SECUNDARIAS

O presence levantamento procurou responder ao definido no decreto-lel n21/2019 de 30 de jancivo,
no:

Capitulo HIY

Art” 46 Fornccimentos ¢ servicos externos

A contratagio de fornecimentos ¢ servigos esternos essencials ao normal funcionamento dos
estabelecimentos educativos, designadamente detricidade, combustivel, dgua, ourros fluidos ¢

COMUNICACHES, COMPEte A0 municipios.

Capitulo 11|

Art” 64 Conpratos duradouros vigenges

Aos contraros para aquisigio de bens ¢ prestacio de servigos destinados aos agrupamenros de escolas
¢ eseolas nio agrapadas cuja vigéneta se prolongue para além da data da entrada em vigor do presente

decrero-let, aplicam-se as seguintes regras:

2y Operacse a cessio da posicio conoarual do Estado em cada um dos municipios, caso estes
manifestem a sua concordancia, relidvamenre aos agrupamentos de eseols ¢ escolas ndo agrupadas

dn resperniva drea territonal;

1) Caso os municipios ndo assumam a posicio contratual do Estado, sio dedusidas das transtecéncias
Hnanceiras para o desenvolvimento das competencias em maréria de educagio o3 montntes

COrrespoOndentes A0S respelvos eneargos, ake a sua execucio integral.

O qual procurou ser mads abrangente que o definido em legislacio de mado a conhecer-se, dento de

possived, o universo das despesas asseeuradas por cada um dos estabelecimentos de ensino.

O levantamento de dados efetuado junto dos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas acerca
da tipologia das suas despesas correntes ¢ relevante, pois como se podera verificar, pelos elementos
seguintes, a referida despesa tem um substancial aumento do ano de 2017 para 2018. Constata-se que
a totalidade dos agrupamentos de escolas recorre aos seus orgamentos privativos (na ordem de 12%
a 18% respetivamente no ano de 2017 e 2018) para suprr despesas que ndo estio cobertas pelas
transferéncias do orgamento de estado. A despesa global calculada situa-se nos trés mithdes e
duzentos mil euros, havendo uma tendéncia de subida de 2017 para 2018,
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DESPESA AGRUPAMENTOS

Orgamento Estado Orgamento Privativo Total

2017 143537,83 € 46 834,97 € 190 372,30 €
AF fnseimo Sndrade 2018 129 608,95 £ 12 804,95 € 142 413,90 €
) 2017 105 491,44 € 2288410 € 128 375,54 €
AE Agtonio Cededo 2018 107 447,17 € 20 846,58 € 128 293,75 €
AE Caparica 2007 A S e
2018 157 078,99 € 18 016,95 € 175 095,94 €
2017 111 606,00 € - € 111 606,00 €
e TLH R 2018 89.886,18 € 27181,82 € 117 068,00 €
E—— 2017 165 230,19 € 75 814,87 € 241 045,06 €
2018 163 618,67 € 63 401,62 € 227 020,29 €
AE Elias Garcia 2017 106 064,20 € 8270,47 € 114 334,67 €
2018 108 759,79 € 8589,50 € 117 349,29 €
AE Emidio Navarro 2017 857 100,66 € 3453373 € 891 634,39 €
2018 899 860,29 € 35 156,77 € 935 017,06 €
AE Francisco SimBes 2017 89579,00 € 15 772,28 € 105 351,28 €
2018 11359548 € 8487,81 € 122 083,29 €
. . 2017 37 100,00 € 2 800,00 € 39 900,00 €
AE Miradouro Alfazina 2018 30000,00 € 12 300,00 € 42 300,00 €
. 2017 61 600,00 € 10 710,00 € 72 310,00 €
AE Monte da Caparica 2018 65 400,00 € 8 450,00 € 73 850,00 €
AE Professor Ruy Luis Gomes | 2017 626 852,00 € 14 722,00 € 641 574,00 €
2018 673 146,85 € 4102,15 € 677 249,00 €
AE Romen Correla 2017 158 838,00 € 10 265,13 € 169 103,13 €
2018 120 013,69 € 19 665,84 € 139 679,53 €
AE Trafaria 2017 51011,02 € e 51011,02€
2018 5267283 € 442879 € 57 101,62 €
O — 2017 84907,27 € 36500,58 € 121 407,85 €
2018 140 692,01 € 32 069,60 € 172 761,61 €
= Ferrio Mendes Pt 2017 131 206,76 € 11721,19 € 142 927,95 €
2018 134 235,75 € 19331,40 € 153 567,15 €
2017 2730124,37 € 290829,32 € 3020 953,69 €

Total anual
2018 2 986 016,65 € 294833,78 € 3280 850,43 €

Tabela 2 - Despesa Agrnpanentos
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RECEITA AGRUPAMENTQS

Total
2017 14 311,86 €
AE Anselmo Andrade 2018 10 506,79 €
2017 97 248,98 £
AE Antdnio Gededo 2018 97 339,64 €
: 2017 - €
AE Caparica 2018 23861,92€
2017 - €
AE Carlos Gargaté 2018 160 695,02 €
2017 82 497,98 €
. I H
AE Daniel Sampaio 2018 82013,18€
2017 22 862,60 €
E Eli i
AE Elias Garcia 2018 21130,14€
AE Emidio Navarro 201 Pt
2018 46 757,37 €
2017 35 248,00 €
AE F i i
rancisco Simdes 2018 40397,28 €
4 745,00 €
AE Miradouro Alfazina 2017
2018 10380,00€
AE Monte da Caparica 2017 -
2018 €
- £
AE Professor Ruy Luis Gomes .
2018 - €
AE Romeu Correia 2017 -
2018 63 202,97 €
AE Trafaria 207 »
2018 - €
2017 41011,41 €
ES Cacilhas-Tej
acilhas-Tejo 2018 66 339,55 €
77
ES Ferndo Mendes Pinto 20 Lo
2018 73 622,02 €
Total anual Ly et
2018 696 245,88 €
Tabeli 3 - Receita Aarpamentos

As receitas globais apuradas situam-se perto dos setecentos mil euros no ano de 2018, registando-se

um acréscimo de 284 mil euros face ao ano anterior.
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Neste grafico ¢ possivel visualizar a tipologia de despesas por agrupamento, sendo patente o maior
peso da cletricidade, da dgua e dos servicos de limpeza. Verifica-se ainda que nio existe um conjunto
de despesas padrio variando a sua tipologia de agrupamento para agrupamento. Em sitwacio de uma
transferéncia futura para o municipio deveri ser considerada em didlogo com os Diretores um
modelo mais padronizado que dé cobertura a despesas consideradas essenciais para garantirem o
normal funcionamento dos estabelecimentos escolares. Verifica-se também, pela leitura dos grificos
(grifico 2), uma grande discrepincia nas transferéncias do orgamento de estado para as escolas

intervencionadas pela “Parque Escolar” relativas a pagamento de rendas 2 referida empresa.
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5. ENCARGOS IDENTIFICADOS AO NiVEL DA AGAQ SOCIAL ESCOLAR -

No presente capitulo, fol respeitado o seguinte enquadramento do decereto-lei n®21 /2019 de 30

de janeiro:
Capiwlo 1V

Art” 33 Acio Social Eseolar

I - A agio social escolar, nas suas diferentes modalidades, ¢ desenvolvida pelas camaras

municipais.

2 - \ comperéncia referida no nimero antertor inclul a organizagdio ¢ gestdo dos procedimentos
de arribuicao de apowos de aplicacao universal ¢ de aplicacao diferenciada ou weseuira, diveros ou

indiretos, integrais ou parciais, gratuitos ou compartcipados,

3 - Exelui-se do numero anterior o1 organizacito, desenvolvimento e execucdo dos progrumas de
distribuicac gratuiea ¢ reutilizagao de manuas escolares, cuja competéncia cabe ao depurtamenio
governamental com competéncia na naeri ¢ dos ogrios de adminstracio ¢ gestio dos

agrupamentos de eseolas ¢ escolas nao agrupadas.
\rtie 34
Regirme espeartien

O regime juidico aplicavel a atnbuicdo ¢ ao funconamento dos apoins no ambieo da acio social
escolay, enquanto modalidade dos apoos ¢ complements cducatvos previstos na Let de Bases
do Sistema Lducanvo, aprovada pelas Lei 0.7 46/86, de [4 de owtubro, na sua redaciio atuad, ¢

estubelecido em diploma proprio, sem prejuizo do disposto nos artigos seguintes,

Neste item estd trabalhada a informagio reladva a agdo social escolar que comporta as despesas
com a alimentagio, livros, material escolar e visitas de estudo. Pelos dados recolhidos pode
verificar-se uma certa estabilizagao dos beneficiarios da agio social escolar, verificando-se mesmo
um decréscimo do nimero de alunos do escalio A se compararmos os valores dos dots ultimos
anos contabilizados, como se podera verificar nos respetivos quadros. As despesas inerentes a
a¢io social escolar que implicam mais esforgo financeiro sao as que dizem respeito aos livros
escolares.

Quanto ao fornecimento de refeigdes escolares podet-se-a verificar (quadro 6) um significativo
decréscimo do nimero de refeigdes servidas, nos dois anos em analise, com o respetivo impacto
nos custos finais,

° = . Total de
N° Total | Escaldo| Escaldo Escaldo C | Alunos com | Total Despesa
de Alunos A B =
Escaldo
2017/2018 14701 3499 1636 216 5351 812 819,57 €
2018/2019 14423 3266 1649 256 5171 77512988 €

Quadra 6 - N Totul Vlmnos por escalio de ASL: ¢ por ano fetiro
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Nidmero de total de alunos, por escaldo de ASE e por ano letivo.
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Grifien 6 - Cavadaizcao do e total de afinos por escalao ANz ¢ por an letiva

W Escalac B

9350

2017/2018

Verba despendida 2017 /2018

i Escaldo C

9252

Total de Alunos sem Escaldo

2018/2019

2° ciclo 3° ciclo Secundario Totalb PRS
Escaldo

Escalio A 1 665,86 € 217832 € 1264,36 € 5108,54 €

Alimentagio Escalio B 316,82 € 486,18 € 19128 € 119428 €
Escalio C 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

Escalio A 134 638,00 € 245 366,00 € 127 302,00 €| 507 306,00 €

Livros Escalio B 25600,00€( 54428,00€ 39 396,00 €| 119 430,00 €
Escalio C 53 808,00 € 327350 € 231525€ 59 396,75 €

Material Escalio A 18 256,00 € 11 344,00 € 13 856,00 € 43 456,00 €
SRemi e Escalao B 347200€ 228800€ 4 288,00 € 10 048,00 €
Escalao C 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

Visitas de Escalio A 22 820,(_)0 € 14 180,00 € 17 320,00 € 54 320,00 €
Estudo Escalio B 4 340,00 € 2 860,00 € 5 360,00 € 12 560,00 €
Escalao C 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

Total por ciclo 264 922,68 €| 336 404,00 € 21149289 €| *812 819,57 €

*Total despendido nos 3 ciclos
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Veiba despendida 2018 /2019

2° ciclo 3° ciclo secundario . RS
Escaldo

Escalio A 155344€| 207320€ 114172 € 4768,36 €

Alimentagio Escalio B 33945 € 478,15 € 386,17 € 1203,77€
Escalio C 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€

Escalio A 12555200 €( 23357400 € 11495400 €| 474 080,00 €

Livros Escalio B 2743500€| 5359200€ 3888t 50€| 119 908,50 €
Escalio C 53 867,00 € 392500 € 349125¢€ 61 283,25 €

Material Escalio A 17024 00€| 1083200€ 1251200 € 40 368,00 €
Escolar Escalio B 372000€ 2 296,00 € 423200€ 10 248,00 €
Escalio C 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

Visitas de Escalio A 21 280,00 € 13 540,00 € 15 640,00 € 50 460,00 €
Estudo Escalao B 4 650,00 € 287000 € 5290,00 € 12 810,00 €
Escalio C 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

Total por ciclo 255420,89€| 323180,35¢€ 196 528,64 € | *775 129,38 €

*Total despendido nos 3 ciclos

Vabela 4 - Verha despendida 2017/ 2018 ¢ 2018/ 2019

REFEITORIOS

No dominio dos refeitorios escolares, o levaneamento ¢ andlise foram condicionados pelo deereto
lei n*21/2019 de 34 de janciro, no sew:

Capitulo [V] Are.” 33°

I - O fornecimento de reteigaes em refeitorios eseodares dos estbelecimentos de cducagio pré

escolar ¢ dos ensinos basico e secunditio é gerido pelas cimaras municipais.

2 - O fornecimento de refeicoes pode ser assegurado por outras entidades certificadas para o efeito,

mediante a celebraciio de conmatos, acordos ou protocelos.
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3 - Nos casos em que o namero de criangas ou de alunos ndo jusafique a exisénen de refeitdnio

escolar, ¢ admitida a utlizagio de reteitorios escolares proximos, ou oureas solugdes alrernativas para

a prestagao do servico de refeigdes, desde que sen salvaguardada a saa segurancea,

4 - Sem prejuizo das regras legas ¢ regulamentares vigentes em maéra de preparacio, confecio ¢

prestacio do service de refeicoes a0 pablico em geral, as entidades € servigos da Administragio

central com competéncia na marcuia definem, através de diploma especifico, os principios dictéticos

de quatidade ¢ variedade a que devem obedecer as refeicoes servidas em refeitonos escolares.

3 - O preeo das refeicdes a forneeer as eriancas ¢ aos alunos nos refeirdnios eseolares ¢ demais regras

sobre o respetivo pagamento sio fixados por despacho dos membros do Governo vesponsaveis pelas

arcas das financas, da educacio ¢ das autarquias locais, apds consubta 4 Associagio Nacional de

Municipios Pottugueses,

(.3

Salieilia 8 dlaelis s g Tl RS gg ig

0o m " 2 =% % o3 n i

g2 | 8 g S | g8 ] g8 |3egg8 28

52| & & g |32 = °d |g2¥§ §°

= p= a § i =
AE  Anselmo]2017 | 25221 | 12899 | 2993 | 12379 | 164 | 20 623,99 €| 35909,66 €| 15 285,67 €
Andrade 2018 | 11505 | 3464 | 1448 | 6587 | 185 | 10698,66€| 16380,82¢€ 5 682,16 €
AE Anténio | 2017 | 48427 | 17599 | 4908 | 25580 | 298 | 42323,64€| 68950,36€ 26 626,72 €
Gededo 2018 | 22981 | 7984 | 2376 | 12496 | 274 | 20491,14€| 3272035¢€ 12229.21¢€
AE Caparica  |2017 | 36369 | 22088 [ 4184 | 10097 | 220 [ 1779594 €| 5178218€ 33986,24 €

2018 0 0 0 0 0 A 0,00 € 0
AE Carlos 2017 | 36311 | 5326 | 2106 | 28856 | O | 43761,44€ 51699,60€ 7 938,16 €
Gargaté 2018 | 18728 | 3174 | 996 | 14558 | 0 | 21981,76€| 2666493€| | 468317¢]
AE Daniel 2017 | 93236 | 24078 | 6554 | 62583 | O | 96193,30€ | 132 749,42€ | 36556,12¢€
Sampaio 2018 | 33327 | 6883 | 2849 | 23948 | O | 36944,55€ 4745098 € | 1050643€
AE Elias Garcia | 2017 | 85372 | 24685 | 10828 | 49846 | 0 | 80732,90€ 121552,65¢ | a081975¢€
2018 | 43930 | 11045 | 5841 | 27040 | O | 43758,73€  62547,53¢€ 18 788,80 €

AE Emidio 2017 | 89361 | 351 | 150 831 | 511 | 1343,26€ 127 232,19¢ 161126,58€
Navarro 2018 | 66060 | 444 | 131 778 | 472 | 124307¢| 94056,23¢€ 120386,76€
AE Francisco | 2017 | 23156 | 15934 | 2500 | 4714 | 185 | 8740,24€| 3296951 € 2422927 €
Simbes 2018 | 11148 | 6181 | 1745 | 3222 | 150 | sorrere) 1587252€] | 989455€]
AE Miradouro | 2017 | 40036 | 32521 | 4356 | 3146 0 | 77948B€| 57003,26€ 49 208,38 €
Alfazina 2018 | 26278 | 24487 J 1791 0 0 | 130743€| 3741462€ 36 107,19 €
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AE Monte 2017 | 23354 | 14464 | 3011 5564 o 1161297 € 52 194,10€ 40581,i3 €
Caparica 2018 | 10356 | 5660 930 3747 ¢ 622742 € 25515,58 € 19 288,16 €
AE Prof Ruy 2017 | 35107 | 24293 | 3664 6972 0 13583,64€| 49985,35¢€ 36 401,71 €
Luis Gomes 2018 | 21980 | 13338 | 3706 4890 0 10033,38€| 31295,12¢€ 21 261,74 €
AE Romeu 2017 | 82038 | 38471 | 7547 | 35941 o 58 115,89 € | 116 805,70€ 58 689,81 €
Correia 2018 | 38837 ; 15667 | 4428 18703 0 30604,34€| 55296,12€ 24 691,78 €
AE Trafaria 2017 | 12393 | 10525 671 1194 0 2245,37€| 1764515€ 15 399,78 €

2018 6947 5313 877 755 0 1750,71€| 9891,14€ 814043 €
ES Cacilhas- 2017 | 15600 | 9825 1564 4199 90 732146 €| 22211,28€ 14 885,82 €
Tejo 2018 9000 5324 832 2840 100 4770,16 €| 12814,20€ 8044,04 €
ES Ferndo 2017 | 14355 5933 1918 6458 80 10952,08€ | 20438,65€ 9 486,57 €
Mendes Pinto | 2018 9393 3837 858 4697 87 7488,06€| 13373,75€ 588569 €
Total anual 2017 | 660336 | 258992 | 56954 | 258360 | 1547 | 423 141,00€ | 906 934,97€ | 52 194,10€ 614988,72€

2018 | 330470 112801 | 28408 | 124261 | 1268 | 203277,38 € | 455 778,31€ | 25515,58€ 311869,07€

Nota: AE Miradoutro de Alfazina - Reforgo alimentar atribuido pelo TEIP no valor de 7000€, por
ano letivo. Unico refeitério que funciona por gestao direta.

Viabela 3 - Refeitorios 201712018 ¢ 20182019

6. SITUACAO GERAL AO NIVEL DO PESSOAL NAO DOCENTE NOS AGRUPAMENTOS DE ESCOLAS

Esta abordagem teve por base a legislagio em analise, no sew:

Capirulo TN artigos 427 437 1 ¢ 457
Arogo 42!
Mapas de pessoal

I - Qs mapas de pessoal das camaras municipas preveem os postos de trabalho do pessoal nio
docente dos agrupamenios de escolas ¢ escolas nao agrupadas da rede escolar publica do Ministério
da Liducacio localizados nos respetivos territdrios, necessdnns a0 respetivo funcloniimento.

2 - As camaras municipais procedem ao recrutamento ¢ selegan do pessoal nan docenre para exercer
fungdies nos agrupamentos de escolas ¢ eseolas nio agrupadas da rede escolar publica do Ministério
da Educacio, localizados nos respetivos territorios, nos teemos previstos na Lei Geral do Trabalho
em FuncOes Publicas,

3 - U enieérios ¢ a formuia de caleudo para a detenminacio da dotagio mixima de referéneia do

pessoal ndo docente, por agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada, ¢ definida por portaria dos
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membros do Governo responsavess pelas dreas das finangas, das ausarquias locais, da administracio

publica ¢ da educacio.
Artigo 437
Procedimento de ransicio de cabalhadores

I - O wrabalhadores com vinculo de emprego publico da carreira subsistente de chefe de servieo de
administeagio escolar ¢ das carrcitas perais de assistente wenico ¢ de assistente operacional, qug
exeream funcoes nos agrupamentos de cseolas ¢ escolas ndo agrupadas da rede escolar piablica do
Ministério da Educacio, tansicam para os mapas de pessoal das edimaras municipais da localizacio
geograficn respetiva.

2 - Estdo excluidos do ndmero antenor os ecnicos especializados que exercemy fungdes nos

agrupanentos de escolas e escolas niao agrupadas da rede escolar pablica do Mintsténo da Edueacio.

3 - Atmansicio referida no n” [implica a sucessao na posigio juridica crtre os cinpregadores publicos,
de otigem ¢ de destine, envolvidos, mantendo-se inadterados, quaneo is restanres matérnias, os
congratos de trabalho em funcoes publicas, designadamente quanto 3 situagio juridico-tuncional que

as trabalhadores detem Q daea da ransicio,

4 - s erabalhadores que ransicam para os mapas de pessoad das cdmaras municipas nos cermos do
1" | conrinuam a exercer funcoes no estabelecimento de educagio ou ensine vm que o fazem A data
da entrada em vigor do presente decrcto-led, salvo quando manitestem o seu acorde eny exercer
fungaes ent estabelecimento diferenie, ou quando o estabelecimenio em causa cacerre, caso em que

sdo recoloaudos em estibeleaimento do mesmio agrupamento de escolas,

5 -\ reateigdo por opeio, previst ao ndmero antetiorn, careee de concordane expressa do dirceor

dev agrupamento de escolas oo cseola nio agrupada e yue o pessoal prosea servico,

O - As siuagoes de mobnlidade, e wodas as suas modalidades, exisrenses a data da mansigao dos
trabalbadores para os mapas de pessoal das cmaras nunicipais previsia no L maneem-se

?

inalecradas atd ao respetivo termeo,

7 - A mansicio dos reabalbadores para o2 mapas de pessoal das camaras municipais, previsea no o |
produz eteitos com a publicagio de listu nominanva dos referides trabalhadores, ovganizada por
municipio, na 2.0 série do Didno ds Republica, bomologada peliv membra des Governo responsavel

pelo servico de origem,

3 -\ lista retencda ao ndmero anterior coneém obrigatortmente a caractenzacio do pesto de trabaihe

nos servigos de origem, bem come acarreira, categoria ¢ posiqao remuneratoriy de cada rrabathador.

9 - Ors postos de trabalho necessinios para dar cumprinienio ao disposto nos numeros anteriores $io
autornancamente aditados a0 mapa de pessoal da camara maniapal para onde tansitany os

rrabalhadeores veteridos no n” |,

[0 - Os processos individuass dos crabalhadores sio entregues pelo servigo de origem nos servigos

da camara municipal de deseno no prazo de 90 dias apas a publicagio reterida no 0 7.
i1 - Os rabalhadores a que se refere o presente artigo continuam a benehciar do regime da Direcio-

Geral de Protecdo Social aos Trabalhadores em Tuncdes Puablica (ADSE) ¢ de reembuolso das

despesas com o Servico Nacional de Saide (SN3) vigente nos respetivos lugares de orgem.
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Arnigo 447
Gestao de pessoal

1 - Sem prejuizo das competéneias proprias do presidente da cdmara municipal ¢ dos drgios
municipais, os diretores dos agrupamentos de escolas ¢ escolas nio agrupaclas exercem, relativamente
ao pessoal ndo docenie, os seguintes poderes:

a) Poder de diregio;

b} Fixacio do horario de rabatho;

c) Distribuicio do servigo;

d) Poder disciplinar de aplicacio de pena inferior a mulea.

2 - No uxerclclo das suas competéneias, cabe ainda aos dircrores dos agrupamentos de eseolas ¢
escolas nao agrupadas, relatvamente ao pessoal ndo docente, propor ao presidente da camara

municipal:
2y Qs conaibusos para a avalingio de desempenhos

by A propost de mapa de térias, de modo a assecurar o normal tuncionamento do cstabelecimento
S

de educagio ou de ensino.

3 - As compeéncias proprias do presidente da cimara renicipal ¢ dos drgdos municipats reteridas
no 1 podem ser objeto de delegacio nos orgdos de direcio, administragao ¢ geseio dos

aprupamentos de escolas ¢ escolas ndo agrupadas,
Artigo 43.°
Acaes de formacio

Aapreciagio enico-pedagogica ¢ a cerriticacio dus agoes de formagio cebem, eoncomitantemente,
au departamento governamental com comperéneia na madria ¢ 2 Associacio Nacional de Mumerpros

Porrugueses.

A informagio relativa ao pessoal ndo docente fornecida pelos agrupamentos de escolas e escolas
secundarias ndo agrupadas pode resumir-se nos quadros e grificos que se seguem, sendo de destacar
0s seguintes aspetos: o mator grupo profissional dos funciondrios nio docentes sio os assistentes
operacionais que garantem as fungdes de vigilancia, de limpeza e de outros servigos gerais de apoio,
registando-se no ano de 2018/2019 um total de 721 trabalhadotes. A categoria de assistentes técnicos
que asseguram as fungoes de apoio administrativo a gestdo regista no mesmo ano um total de cento
e vinte ¢ dois trabalhadores com mais quinze coordenadores técnicos que asseguram fungdes de
coordenagio das equipas de assistentes administrativos.

PND 2017 /2018
Técnico Assist
Superior/Coor | entes Assistentes
:Ienadlor Técnic Operacionais L L LT G
Técnico/CSAE os
PND Pré-escolar (CMA) o 12 77 76 201,58 € 1022 730,90 €
AE Anselmo Andrade 1 7 42 44 211,15 € 518581,91€
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AE Antonio Gede3o 1 8 66 66 459,86 € 77817974 €
AE Caparica 0 10 54 - € - €
AE Carlos Gargaté 2 6 38 3632469 € 426 112,66 £
AE Daniel Sampaic 1 10 78 7437753 € 87291566 £
AE Elias Garcia 1 7 30 34423,79€ 403 753,06 €
AE Emidio Navarro 1 12 54 62 188,67 € 731650,06 €
AE Francisco Sim&es 1 5 34 39307,77 € 462 616,30 €
AE Miradouro Alfazina 1 3 24 34 682,03 € 31921162 €
AE Monte Caparica 1 5 37 42 688,17 € 500776,26 £
AE P. Ruy Luis Gomes 1 g 42 43 208,19 € 510409,84 €
AE Romeu Correia 0 0 50 43 495,82 € 510 214,60 €
AE Trafaria 1 3 19 21008,70 € 246 403,08 €
ES Cacilhas-Tejo 1 9 45 58 607,31 € 60315894 €
ES Ferndo Mendes Pinto 1 7 27 2962964 € 34778224 €
Totais 14 112 717 695 930,07€ 8 243 612,04€
Fithele 6- Pesival Neio Daceate 20071 200108
| PND 2018/2019
Chefe
Servigos Assistentes Assistentes Despesa
- L P Despesa Anual
Administra Técnicos Operacionais mensal
tivos

PND Pré-escolar (CMA) 0 11 83 85 879,93 € 115333903 €

AE Anselmo Andrade 1 7 42 43 632,86 € 511788,75 €

AE Antdnio Gededo 1 8 67 66 459,36 € 779619,74 €

AE Caparica 1 9 51 56 829,90 € 666 501,13 €

AE Carlos Gargaté 1 7 38 3541564 € 415673,74 €

AE Daniel S$ampaio 1 10 77 86 444,82 € 1013956,86 €

AE Elias Garcia 1 7 33 3442379 € 403 753,06 €

AE Emidio Navarro 1 13 g5 64 397,27 £ 888 396,58 €

AE Francisco Simdes 1 5 31 33 435,55 € 461 038,10 €

AE Miradouro Alfazina 1 2 23 2052503 € 254 609,14 €

AE Monte Caparica 1 44 42 830,15 € 502 399,78 €

AE P. Ruy Luis Gomes 1 8 43 43 208,19 € 510409,84 €

AE Romeu Correia 1 10 50 50 886,27 € 71544024 €

AE Trafaria i 3 18 20258,23 € 237 580,04 €

ES Cacilhas-Tejo 1 9 45 49489,83 € 682153,71 €
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ES Ferndo Mendes Pinto

1

7

27

30133,35€

35632794 €

Totais

15

122

721

704 975,75 €

8573118,17 €

Tbela 7 - Pessaal New Docente 2018/ 2019

Do grupo de trabalhadores indicados (tabela 8) fazem parte um conjunto de contratados a tempo

parcial que visam suprir necessidades dos mapas de pessoal e que se discriminam.

Pessoal Nio Docente a tempo parcial

2017 | 2018
AE Anselmo Andrade 6 6
AE Antdnio Gededo 0 0
AE Caparica 0 0
AE Carlos Gargaté 6 6
AE Danie! Sampaio 15 16
AE Elias Garcia 2 6
AE Emidio Navarro 4 4
AE Francisco Simdes 2 0
AE Miradouro Alfazina 0 0
AE Monte Caparica 6 4
AE Ruy Luis Gomes 6 6
AE Romeu Correia 0 0
AE Trafaria 0 0
ES Cacilhas-Tejo 7 3
ES Ferndo Mendes Pinto 7 7
Total 61 58

Vabila 8 - Pessoad Nan Docente a tempo parcial
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A despesa anual reportada a partir da informagio recolhida tem vindo a sofrer um aumento, se
comparado o ano de 2017 /18 para 2018/19, verificando-se no primetro ano em analisec uma despesa
global de 8 243 612,04€ (oito milhdes duzentos e quarenta ¢ trés mil e seiscentos e doze curos ¢
quatro céntimos) no ano seguinte a despesa foi de 8 573 118,17€ ( oito milhdes quinhentos e setenta
e trés mil e cento e dezoito eutos ¢ dezassete céntimos) ou seja regista-se um aumento de 329 506,13€
(trezentos e vinte € nove mil e quinhentos e seis euros ¢ treze céntimos).

% baixas prolongadas (N.%/Total de facto

5 Ferndo Memdes Meto 2018

E5 Ferndo Mendes Peto 2017

BS Cacdhas Tejo 2018

ES Caclhus-Tajo 2017

AL Trefere 2010

AL Trdar 2017

A Recuen Correia 2018

AE hoxnew Correds 2017

AF Profetsor Ry Lol Gooes 2018

\E Professcr Ry Lo Gomes 2017

AE Monte da Caparics 2018
Af Monts da Caparice 2017 K

AL Mizzdowo Aldaztne 2018

AL Mindoors Mharna 2017

AF Frmacisco Sindes X018

AF Franoao Sendes 017

AE Emidio Neverro 2018

AE Emiciy Mavarro 2017

AE Eitat Garcln 2018

Af Bt Garcin 2017

AE Dacsel Samrpsic 2018

AE Dacil Sampaic 2017

AL Carlen Gargarté 10LE

AL Carks Gacgati 2017

AE Cagaria 2018

AE Cagarica 2017

AE hménk Gededo NILE

M Aeacnio Gededa 2017

A Anseima Aodrace M18

AL Ansekn Andrade 2017

Gordfico 9 - Caradterizacio das Baixas profosgadas por 11 ¢ por ano ktivo

Como dado relevante do levantamento efetuado, ilustrado no grafico 9, verificou-se que existem 64
trabalhadores que nos diferentes agrupamentos de escolas e escolas secundarias nio agrupadas se
encontram ausentes dos servigos por tempos mais longos, devido a baixas prolongadas, licengas sem
vencimento entre outros motivas, sendo o Agrupamento de escolas do Miradouro de Alfazina, o
Agrupamento de Escolas Romeu Corteia € o Agrupamento de Escolas do Monte de Caparica os mais
afetados por estas auséncias.

Pagina 37 de 85



7. CUSTOS INERENTES AO PLANO DE TRANSPORTES ESCOLARES DOS ALUNOS DO 22, 32 CICLOS
E SECUNDARIO

LZst andlise teve por base o segainte enquadramento legislativo:

Capitulo IV ]art.” 36
Transportes cscolares
A organizagio ¢ o conrrolo do funcionamento dos transpores escolares sdo da competéacia das

camaras municipais da darea de residéncia dos alunos, nos rermos definidos no plano de transporees

intermunicipal respetivo, cabendo-Thes especiticamenie:
a) Organizar o processo de acesso ao transporte escalar para cada aluno;

1) Requisitar as entidades concessiominias dos servicos de mnsporte coletivo os bilheres de asstnnwarn
(passe escolir} para os alunos abrangidos, nos wrmos a fixar por portaria dos membros do Goveran

com compereneia na matéria;

¢) Pagar as taruras emitidas mensadimente pelas endacles concesstonirias dos servigos de eransporte
coletvo;

Jd) Contratar, genty ¢ pagir 0 clrculios especias,

Cruzado com o plano de raosporic cscolar, nomcadamente are” 17, 18, 19,20
Arigzo 17.7

Conceito

O3 plino de transporte escolar ¢, a ne el muricipal, o nstrumente de plhineamene da ofers de servieo
de transporte enoe o focal da residéncia ¢ o local dos esmbelecimentos de ensino da rede publics,
frequentudos pelos alunos da cducacio présescolar, do ansine bisico ¢ do ensino seeundario, salve
quande existam esmbelecimentos de ensino que sinam vinos concelbos, casos em que ol

mstrumenn assume mivel mermunicipal.

\rtigo 8.7

Objetivos

I - O plane de cransporte escolar visa assepuear 2 gualdade de oportunidades de acesso d educagio
5 5 :

pré-escolar € 4 educagio escolar, incluindo o3 alunos abrangidos por medidas adicionais no ambim

da educacio inclusiva,

2 - O plano de mansporte escolar conjuga ¢ complemenea a rede de mansporwes pablicos ¢ ourros

planos de transportes «m vigor na respenva drea de abrangéncia,
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Artigo 190

Objeto

L - O plano de ansporte ¢scolar inclui obrigatoriamente:

a) A\ drea abrangida, represencada em plane 1 escala adequadsa;

by Os ttinerdrios dos meios de transporte coletive de passageiros;

¢) A numeragio ¢ claseficacio oficals, ou designacio toponimica, das vias de comunicacio a

percorrer;
d} A distribuigao geogratica dos estabelecimentos de ensino, devidamente assinalados;
¢} \ projeciio quantificada da procura por locals de ovigem;

£y Os maos de tansporte a utilizar;

@b Os circuitos especials, existentes ou QL criar, sempee que os meios de transporte coletive nio
satisfacam regularmente as necessidades de tansporte no que se refere ao cumprimento dos hordrios
escolares, ou que impliquern, para 08 alunos, tempos de esperan superiores 1 43 minuios ou

deslocacdes superiores a 60 minutos, em cada viagem simples.

2 - O plano de tansportes escolares, nos municipios ou nas entidades incermunicipas de mmior

dimensio rerrworiab ou densidade demografien, pode ser subxdividido ent planos circunseritos a dreas
rerritoriais mis bmivklas, conguanta o conjunto dos planoy aprovados am eada munieipe ou

entidade inermunicipal abranjam a orhdade dadrea geografion vespenva,

Artigo 207

Condigdes de acesso

[ - A claboragio do piano de mransporte escolar baseia-se nos seguintes pressuposos:

4 Grawitidade puara os alunes da educacio pré-escolar, do ensino bisico ¢ do ensino secundario,

quando residam ¢ mais de 3 km do estabelecimenea de ensine que trequeniam;

by Grawiitidade para os alunos com dificuldades de locomocio que beneticiam de medidas ao abngo
da educacdo inclusiva, independentemente da distancia da sua residencin a0 estabelecimento de

ensine que trequentam, sempre gue a sua condicdo o exijy

¢) Inclegibilidade para 0s beneticios previstos nas alineas angeriores dos alunos que se maniculem

contrariando as normas estabelecidas de encaminhamenro de matriculas.

2 - A gratitdade reterida nas alineas a) ¢ b) do namero anterior abrange, exclusivamente, duas
viagens nos dias letivos ¢ para ns percursos que ligam o local do estabelecimento de ensino ao local

de residencia do aluno.

No dominio da legislagio aplicavel ao Plano Municipal dos Transportes até ao ano letivo 2018/2019,
o Municipio de Almada teve por o seguinte enquadramento legislatvo: Lei n.® 75/2013 de 12 de
Setembro, Decreto-Lei n.® 299/84, de 5 de Setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15
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de Janciro, pela Lei n.” 13/2006, de 17 de Abril, pelo Decreto-Lei n.* 186/2008, de 19 de Setembro
¢ pelo Decreto-let n.” 176/2012, de 2 de Agosto, o qual contempla ainda o transporte de criangas e
jovens com mobilidade reduzida, através da celebragio de um protocolo de colaboragio com uma
instituicio local.

Neste dominio, foram ainda tomadas decistes de Ambito territotial que justificam o nimero de alunos
abrangidos:

- A manutengio da comparticipagao para alunos que completam os 19 anos no decorrer do ano letivo,
at¢ conclusio do mesmo;

A comparticipagio a alunos a frequentar Cursos de Educagio e Formagio, Cursos Profissionais ou
outros percursos formativos reconhecidos pelo Ministério da Educagio, incluindo no periodo de
estagio;

- A comparticipagio a alunos a frequentar Institutos Pablicos e Escolas Profissionais;

A promogio de circuitos especiais para alunos com mobilidade ¢/ou autonomia reduzida no dmbito

do servigo de Transporte Adaptado “Almada Solidaria™.

O Plano Municipal dos Transportes Escolares 2019/2020 resulta da aplicagio do decreto-lei n®
21/2019, com as alteragdes introduzidas pelo decreto-lei n® 84/2019, de 28 de junho, refletindo ainda
0s ajustamentos necessarios de acordo com a alteragao de tarifario para o Navegante o que gerou os
seguintes ajustamentos

*  Gratuitidade até aos 12 anos, inclusive;

*  Adesdo de todos os alunos ao titulo de transporte «4_18@escola.tps, com excegio dos
alunos que completam os 19 anos;

*  Comparticipagio a 100% para os alunos do ensino basico (com 13 anos)

= Compatticipagio a 5% para os alunos do ensino secundirio, quando residam a mais de 3
quilémetros do estabelecimento de ensing e ou quando de verifique a compulsividade da
matricula;

¢ Compatticipagio municipal nio é cumulativa com o passe familia;

Mantendo-se o apoio aos alunos com mobilidade reduzida. Este relatério ainda ndo incorpora dados
quantitativos desta alteragio.

Neste iem foi organizada a sintese da informagio recolhida relativa aos transportes escolares que
reflete as despesas relativas ao presente ano letivo e anterior que estdo vertidas nos quadros seguintes:

Ano letivo Plano Municipal de Tr-ansportes Escolares - Alunos beneficiarios
Verba cabimentada
2017/2018 484 850,00 € 1204
2018/2019 531 350,00 € 1034
Chuadia 6 - ranspartes Viseolares - A erba Calbinrentida

Transportes Escolares - Atribuig3o titufos {Dentro do concelho)

Ano letivo | Alunos apoiados Despesa Receita
2017/2018 1204 343028,80€| 36390,64€
Cmidro 7 - Transportes Lscolares - Atrilbmigao de it
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Transportes Escolares - Fora do concelho

Ano letivo

Alunos apoiados

Verba atribuida

2017/2018

62

19 235,82 €

Chiadre 8

Fransportes iscolares - Vora do Concelho

Transporte adaptado Almada Solidaria

Ano letivo

Alunos apoiados

Verba atribuida

2017/2018

33

7241353 €

Cnadro 9 - Vransportes Fiseolares - Transporte - ldaptade do Maniciprs

Transporte adaptado (ME) 2018/2019

Escola Alunos apoiados | Verba atribuida
AE Anselmo Andrade 0 - €
AE Antdnio Gededo 6 7 496,00 €
AE Caparica
AE Carlos Gargaté 0 - £
AE Daniel Sampaio 0 - €
AE Elias Garcia
AE Emidio Navarro 0] - €
AE Francisco Simdes
AE Miradouro Alfazina
AE Monte Caparica 1 1549,50 €
AE P. Ruy Luis Gomes 2 3684,00€
AE Romeu Correia 0 - £
AE Trafaria 0] - €
ES Cacilhas Tejo 0 - €
ES FMP 0] - €
Total 9 12 729,50 €

Valor maximo previsto para o transporte de alunos com
NEE para o Ano Letivo 2018/2019

Nota: AE Miradouro de Alfazina - A 5.C.M.A. cobra 62,50€ por cada dia letivo que faz o transporte,
independentemente do namero de alunos. Este ano sao 13, os alunos que usufruem deste transporte.
Criadre 10 - Transparte - Aduptade - Ninistéria du 1 :dneagdo
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9. ANALISE E PRONUNCIA RELATIVAMENTE AO OFICIO ENVIADO NOS TERMOS DO N.2 1
DO ARTIGO 692 DO DECRETO-LEI N.2 21/2019 DE 30 DE JANEIRO.

No cumprimento do disposto no artigo 69.%, n.° 1 e 2, do DL 21/2019 foram enviados os mapas de
informagio financeira e patrimonio a transferir.

No cumprimento do dispoesto no artigo 50.% n.® 3, do DL 21/2019 foi enviada a lista indicativa de
escolas com 2.° e 3.° ciclo do ensino basico ¢ ensino secundério prioritirias para investimento de
modernizagio.

Sobte as estimativas, informagio e prioridades contidas nos mapas cabe o exercicio do direito de
promancia previsto nos artigos 50.°, n.” 4, ¢ 69.°, n.” 2, pelo que o grupo de trabalho criado para o
efeito fez uma andlise comparativa dos mapas enviados a0 Municipio com o diagndstico atual da rede
escola do concelho de Almada, que resultou de um levantamento exaustvo das matérias alvo de
transferéncia, envolvendo visitas técnicas as escolas € um contacto direto com todas as Diregiies dos

15 Agrupamentos Escolares e das duas Escolas Secundarias nio agrupadas.

Esta andlise incluiu também uma primeira abordagem as questdes organizacionais e funcionais que
deverio ser acauteladas para suportar internamente a operacionalizagio do conjunto de competéncias
a transferir, numa perspetiva da melhoria da eficiéncia ¢ eficacia dos servigos prestados a comunidade

escolar,

Nesta conformidade ¢ seguindo a ordem dos mapas apresentou-se a referica andlise.
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MAPA L.1b Demonstragdo de despesas reais atuais com PND (2018). Fente: levantamento

da CMA.

Sem técnicos superiores;
N2 de pessoal

LDespesa Mensal Atual

Despesa Anual Atual

AssistTécnico - 118 151 454,73 € 1968 14964 €
AssistOperacional - 574 364 685,04 € 4526 480,90 €
Limpeza - 59 30010,85 € 360 815,87 €
546 150,61 € 6855 446,41 €
Baixas prolongadas 12
Mobilidades sem consolidagdo 2
Mobilidade para outro local 1
Licengas sem vencimento 2
Previsdo de custos a mfsls {Mensais) pa?ra p_reencher as 98 604,80 €
faltas nas escolas - Assistentes Operacionais
Previsdo de custos a rn_als (Mens?ls)_para preencher as 10348,58 €
faltas nas escolas - Assistentes Técnicos
Total 108 953,38 €
Previsdo de custgs a mais {Anua!s] péra preencher as faltas 1359 097,60 €
nas escolas - Assistentes Operacionais
Previsdo de custt_as a mais (’Anyals) para preencher as faltas 142 781,32 €
nas escolas - Assistentes Técnicos
Total 1501 878,92 €
Gasto Total com pessoal em falta incluido
Mensal 655 103,99 €
Anual 8 357 325,33 €
N2 de AD 14
Previsdo de custes a mais {Mensais) para preencher as 1232560 €
faltas nas escolas - Assistentes Operacionais
Previsdo de custos a mais {Anuais) para preencher as faltas 169 887,20 €
nas escolas| bolsa substituigdo - Assistentes Operacionais
N2 de AT 2
Previsdao de custos a mais {Mensais) para preencher as 188156 €
faltas nas escolas - Assistentes Técnicos
Previsdo de custos a mais {Anuais) para preencher as faltas 25960,24 €

nas escolas| bolsa substituigdo - Assistentes Técnicos

Gasto Total com pessoal em falta incluido

Mensal
Anual

655 103,99 €
8357325,33 €

Gasto Total com pessoal em falta incluido e bolsa recrutamento

Mensal
Anual

669 311,15 €
855317277 €

Mapa 3 — LU Dewonstracis de despesas reais atnais conr PND (20181 Fonte: levantamenio da CA L
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E apresentada uma proposta de transferéncia de 668 assistentes operacionais (AQ) e 130 assistentes
técnicos (AT) a que acrescem outgos 17 trabalhadores para além do ratio definido pela portaria 272-

A/2017 num total de 815.

Da listagem nominal disponibilizada pelos AE e ES nio agrupadas apurou-se o efetivo colocado no

presente ano letivo, que se traduz em 571 AO e 121 AT, nimero inferior ao definido na portaria 272-

A /2017, num total de 692 trabalhadores.
Existe uma diferenca na colocagio de 106 wrabalhadores, designadamente 97 AO e 9 AT.

Esta analise ndo tomou em consideragio o pessoal nao docente colocado nos jardins de infancia pelo

Municipio, que no presente ano letivo é de 89 profissionais.

No imbito do recenseamento apresentado pelos Agrupamentos de Escolas, ha 64 trabalhadores que
se, segundo os dados recolhidos estio frequentemente ausentes do servigo por motivos diversos

[mobilidades, baixas prolongadas ou licengas sem vencimento).

No dominio da anilise financeira, o valor apurado pela Autarquia da despesa com pessoal colocado
pela administragio central é de 6.885.446,00€, inferior ao valor apresentado de transferéncia pela

Administragio Central que é de 8.786.696,48€

Se atendermos a possibilidade de se admitir o pessoal que se encontra em falta nos Agrupamentos de
Escolas e de acordo com o ratio definido pela portaria, verifica-se uma estimativa de despesa anual
de AQ no valor de 1.177.075,60€ e de AT no valor de 116.821,09€ num total de 1.293.896,68€. Esta
cenarizagdo encontra acomodagao na verba que propde transferir (Mapa I), a qual apresenta um saldo

positivo de 607.353,80€.

Se atendermos ao valor apresentado para transferéncia: 8.786.696,48€, esta despesa — 1.489.744,12€
é acomodavel, se considerarmos o valor global apurado a partir dos dados disponibilizados pelos
Agrupamentos de Escolas ¢ da esumativa de recrutamento em presenga: 8.375.190,12€, registando-

se ainda um saldo posidvo de 411 506,36€.

Relativamente ao pessoal niao docente colocado pela Autarquia ao abrigo do Programa de Expansio
da Educagio Pré-Escolar este contempla as 89 AO colocadas nos jardins-de-infancia da rede publica,

sendo o valor compaginavel com a atual transferéncia.

Os 815 trabalhadores abrangidos pela transferéncia de competéncias no Municipio de Almada
caractetizam-se por ser um cotpo profissional envelhecido de acordo com os dados recolhidos no
ambito do relatorio de monitorizagio da Carta Educativa — ano letivo 2016/2017: analisando os dados
pela faixa etdria, verifica-se que predomina a faixa etdria dos 50-59 anos, seguida de perto pela faixa anterior, dos
4049 anos. A faixa etiria menos significativa refere-se a mais alta ew idade, dos 60-64 anos, comr um nimero
substancialmente inferior d de mienor idade, on seja, a de 20-29 anos. Pode constatar-se, assim, que tal como acontece

con a categoria profissional dos docentes, esta apresenta tambénm elevados indices de envelbecimento.

Pagina 46 de 85



400
350
300

343

250
200
150

R

100 85
50 17 [ l
o [ - I

B220-292 anos  @30-3% anos ®@40-49 anos M 50-59 anes  @60-64 anos

P

Goridfica 10 — Pecsoad Nio Daocente no Concellio de Vmada por Vaiza Uiaria

Rede Priblica. Foute: Dadas dos guestiondtos monitorezacas 2016/ 2017

Devido ao elevado envelhecimento deste grupo profissional ¢ previsivel, no dominio da medicina do
trabalho e tendo por base a experiencia de gestio do pessoal nao docente do pré-escolar, que haja
alteragdes do posto de trabalho para outras UO da Autarquia por niao reunirem aptidio para as atuais
fungdes. A titulo de exemplo, hi 3 nio docentes do pré-escolar em fungoes na Diregao Municipal de
Desenvoivimento Social da CMA, com os encargos com as remuneragées assumidos integralmente

pela Autarquia.
Duvidas a esclarecer:

v" Sendo prevista a transferéncia nominal do pessoal nio docente, cf. ponto 7 do art®43 do
decreto-lei n°21/2019 de 30 de janeiro, tudo aponta para que o mapa apresentado pelo ME
corresponda a realidade do pessoal a transferir e esteja em conformidade com o ratio ainda
que nido esteja em exercicio efetivo de fungdes nos agrupamentos de escolas e escolas
secundirias nao agrupadas, como demonstra o levantamento junto dos Diretores. Assim, e
a confirmar-se esta interpretagao e respeitando a informagio recolhida junto da comunidade
escolar, aponta-se para um défice de transferéncia na ordem de 123 trabalhadores para se
cumprir “efetivamente” a portaria, sem atender as substitui¢ées dos trabalhadores em
ausencia prolongada. Se se considerar este valor, a verba apurada é de 1.501.878,92€. Este
esclarecimento € crucial para se apurar se 0o montante a transferir corresponde ao pessoal
nio docente colocado e em exercicio efetivo de fungdes nas unidades educativas do

concelho.

v" Sendo listas nominais, € em caso de falecimento, aposentagio, desvinculagio 4 administragio

publica, ou outra, mantém-se a transferéncia na globalidade do previsto no mapa atual?
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De acordo com o levantamento efetuado junto dos Agrupamentos de Escolas e Escolas Secundarias
nio agrupados os valores apresentados de despesa para o ano 2018 é de 387.237,67€ {inclui gestao
direta do AE Monte de Caparica) a que acresce as comparticipacdes dos alunos no valor de
202 034,31€, num total de 589 271,98€. A DGAL aponta como cenario de transferéncia para

refei¢des um valor de 532 708,13€. Valor inferior ao apurado nas escolas.

Aponta ainda como valor expetavel das compatticipagdes dos alunos: 428.325,11€, tendo as escolas

apontado como receita 202 034,31€, 0 que aponta um valor diferencial de 226.290,80€.

A gestio com RH préprios do AE do Monte de Caparica tem uma despesa de 29 988, 34€ no Mapa
11, sendo o valor apurado junto do AE de 31 743,00€, diferenca negativa de 1 754.66 €/ano.

Para a andlise ndo ¢ detalhado o caderno de encargos que suporta o funcionamento dos refeitétios,
nio existindo informagido sobre o fornecimento do gis, reparagio do equipamento electro industrial,
controlo de pragas, andlises microbioldgicas e outras. No procedimento desenvolvido pelo Municipio
estas despesas estdo incorporadas ou na adjudicagio com a empresa alimentar ou sdo assumidas pelo

orgamento municipal.

Infere-se que o valor referencia para a transferéncia serd de 1,26€+ IVA e de 1,68€ {preco medio).

Nio foi apurada informagio dos AE de Escolas e ES ndo agrupadas relativamente aos valores
referentes ao Leite Escolar, pelo que nio dispomos de dados que permitam comentar o valor

apontado, de 120 960, 55€

O valor referente ao Programa de Generalizagio de Refeigdes para o 1° ciclo € idéntico ao valor

registado pela Autarquia.

Pagina 49 de 85



Diividas a esclarecer:

v Meédia de refeicbes/ estabelecimento de ensino e pot ano;

v Cedéncia de caderno de encargos para anilise comparativa e esclarecimento das questdes
associadas ao funcionamento dos refeitdrios;

v Cedéncia do caderno de encargos para fornecimento do leite escolar para avaliagio do
procedimento;

v Confirmagio dos valores referencia utilizados pela DGAL, designadamente valor unitirio de
custo de refeicio;

v Havera atualizagio das verbas em fungio dos valores obtidos nos futuros procedimentos
concursais? Encontra-se em curso a abertura de um procedimento para fornecimento de
refeigdes para o 1° ciclo ¢ pré-escolar cujo valor base de referéncia situa-se entre 1,85€ e
2,00€ confegio local e 2,10€ ¢ 2,89€ confecio transportada — com base nos valores

constantes do Acordo Quadro da AML.
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No dominio dos circuitos especiais de transporte, a DGAL propde-se transferir 123.618,87€. Do

levantamento realizado junto da comunidade escolar, o valor identificado de despesa € de 16 456,50€.

De acordo com o esclarecimento obtido junto da DGESstE, o valor apontado para a transferéncia
resulta do levantamento de necessidades apresentado no inicio do ano letivo pelos AE e ES nio
agrupadas e registado na plataforma e o recenseado pela Autarquia deverd corresponder ao
cfetivamente requisitado pelas Escolas. A diferenga podera ser justificada com a udlizagio do servigo
disponibilizado pelo Municipio — Almada Solidaria, que absorve a grande maioria das necessidades

de transporte.

Se atendermos ao valor executado em 2017/2018 com o transporte municipal este foi de 72.413,53€
¢ o da despesa registada pelas escolas verifica-se que este totaliza 88 770, 03€. Ha ainda um diferencial
de 34 748,84€ a favor da Autarquia se corresponder a uma efenvidade de transferéncia. Em 2019, o

valor estimado para este servigo é de 75.118,96€, sendo ainda acomodavel na verba a transferir.

Em sintese, se nos circunstanciarmos ao valor de transferéncia apurado este é favorivel para o

Municipio.

No dominio da anélise do decreto-lei 21/2019, fica por esclarecer o montante da despesa a transferir
resultante do apoio ao transporte escolar de criangas a frequentar o pré-escolar da rede publica, cf.
alinea a) do ponto 1 do artigo 20°. Numa 17 cenarizagio, e numa fase ainda muito preliminar, estio a
ser trabalhadas algumas hipdteses de apoio: a) atribuigio de titulo de transporte a adulto

acompanhante e implementagio de circuitos especiais.

Apresentam-se os dados apurados:

Atribuicio de titulo de transporte a adulto acompanhante:

2212 Criangas do pré-escolar x 30,00€ Navegante Almada = 66.360,00€/més

Setembro a Junho — 663.600,00€ por ano letivo

Implementaca ircuitos especiais para transporte de alunos de pre-escolar:

2212 Criangas do pré-escolar — Por cada autocarro com 45 criangas sao necessarios 5 acompanhantes

{1 por cada 10 criangas)
Considerando o numero de criangas seriam necessirios 50 Autocarros/ circuitos

45 Criangas x 50 autocarros = 2250 criangas
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5 Adultos x 50 autocarros = 250 adultos acompanhantes (cuja contratagio teria que ser

assegurada pela CMA uma vez que as escolas nfio tém estes recursos humanos disponiveis)

Com base nos dados do dltimo concurso de aluguer de autocarros (outubro de 2015}, a TST
apresentava um custo hora de 29€, no maximo didnio de 8h. O valor dia representa um custo de 232€.

Atualmente estima-se um valor diario de 250€.

No cendrio mais exigente necessitariamos de 50 autocarros x 250€ = 12.500,00€/dia. Considerando

os 167 dias letivos de 2018/2019 teriamos uma despesa de 2.087.500,00 €.

Em 2018/2019, o impacto da medida da gramitidade do transporte para os alunos do ensino

secundirio é de 2.000,00€ (receita)

Por avaliar encontra-se o impacto da diminuigio da distincia (3 km casa-residéncia) para todos os
niveis de ensino. Também a auséncia de referéncia ao apoio ao transporte nas matriculas compulsivas

ird ter reflexos na despesa.

Davidas a esclarecer:

v" Haveri uma compensagio financeira para as Autarquias em resultado do alargamento do
transporte escolar para as cnangas do pré-escolar? Ou, em alternativa, prevé-se alguma
alteragio aos art.” 17° e 18" do Decreto-Lei 21/2019, de 30 de janeiro, como sugerido na
Reuniio Extraordindria Grupo de Trabalho Metropolitano da Educagio da AML, de 19 de
margo de 2019,
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Esta wansferéncia corresponde a dreas contratualizadas com o Ministério de Educagio
designadamente Advidades de Animagio e Apoio a Familia, Atividades de Enriquecimento Curricular

onde a Autarquia se posiciona como promotora.

O valor apresentado para a 1* componente regista um valor superior, pois apresenta como proposta
de transferéncia 1.248.765,16€ enquanto a Autarquia regista uma entrada de 1.188.765,16€, o que
corresponde a uma diferenga de 60 000,00€. Sublinha-se, no entanto, que o Municipio assume uma
despesa, por exemplo, em 2017/2018 de 1.495.461,20€ (valor respeitante aos protocolos celebrados
com as entidades parceiras — Protocolos AAAF). Este valor inclui opgdes tomadas por parte do
Municipio, nomeadamente o apoio na colocagio de recursos humanos a Y2 tempo (J1 isolado / sala

AAAF isolada / apoio criangas NSE) e rubricas de apoio is atividades ¢ gestio.

Quanto as Atvidades de Enriquecimento Curricular da responsabilidade do Municipio, o valor
proposto é de 50.731,72€ enquanto se regista uma receita de 81.751,95€. Se atendermos ao ano letivo
2018/2019, havera uma diferenciagio ainda superior tendo em conta o nimero de alunos a

frequentar, conforme é demonstrado no quadro seguinte:

; Valor da comparticipacio
=l = (e s
etivo | Valor do _E'nulr.iln:-r;wm'hmi.'nk'.\t'mE W.! diferenca
i i a:gtn: i
2017/18 81751.954¢ 745 1 31020,23¢
....................................... SRR Ww——
201819 | B3340,00€ | 32 640,00 € | 730 i 41%08.28¢

Tl 9 — Aividudes de Lasignecimento Crrsicalar (Muicipio)

Procurou-se ainda apurar a receita estimavel para as AEC promovidas por outras entidades,
considerando que a Autarquia nao deém informagio para além da recolhida no ambito da

monitorizagao da Carta Educativa. Esses dados, permitiram a seguinte estimativa:
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Nota: as escolas com valores a vermelho nio preencheram o campo referente a0 n.° de alunos com
AEC no questionatio de monitorizagio da carta educativa, pelo que estes valores foram estimados
considerando a média da taxa de participagdo nas escolas com dados disponiveis (85%};

Assim, relativamente ao tépico AEC - transferéncia para entidades privadas - existe uma diferenga
negativa de 4,4% entre o valor estimado pelos calculos acima expostos e o valor proposto no Mapa

IV.

Ou seja, a DGAL propde transferir-se transferir 567 125,81€, quando a despesa apurada ¢ de
592 362,00€, existindo uma diferenga negativa de 25.236,19€.

Duvidas a esclarecer:

v No dominio da legislagio aprovada, ha uma componente da escola a tempo inteiro sem
indicagdo de transferéncia de verbas, designadamente a alinea b) do art.® 39%, Componente
de apoio a familia, através de atividades destinadas a assegurar o acompanhamento dos
alunos do 1° ciclo do ensino bdsico antes e ou depois das componentes do curticulo e das
atividades de enriquecimento curricular, bem como durante os periodos de interrupgio

letiva. Esta valéncia de apoio as familias ndo se encontra implementada no concelho.
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A DGAL apresentou uma proposta de transferéncia de 2.145.472,00€ para despesas de
funcionamento relacionadas com as instalagdes (agua, eletricidade, combustiveis ¢ comunicagoes ¢
limpeza, higiene, material de escritério ¢ manutengio). Do levantamento realizado junto dos AE e

ES ndo agrupadas, o valor apurado é de 3.280.850,43€.

No entanto, a estas despesas, acrescemn um conjunto de encargos assumidos com base em recursos
proprios (orgamento privativo) que colmatam em despesas de funcionamento no valor de 294
833,78€, ¢ que suportam as seguintes tpologias de despesa: equipamentos informidticos, plataformas
digitais, elevadores, seguros de bens, manuten¢io sistemas combate incéndios, manutengio de
sistema de protegio de intrusio, anilises de controlo de pragas e outros contratos. Apesar de se
verificar essa mobilizagio dos orgamentos proprios dos Agrupamentos e das Escolas ndo agrupadas,

ainda se verifica um diferencial de 840.544,65€ que se desconhece de que modo é coberto.

No levantamento efetuado, as Diregdes ainda identificaram as rendas com o Programa de

Modernizagio *“Parque Escolar” no valor de 1.158.278,20€.

No que se refere aos encargos com manutengdo - Para a determinagio dos encargos com a
manutengio dos edificios, de forma a assegurar ao longo da sua vida util as condigées de desempenho
das fungdes para as quais foi concebido, seguiu-se, a metodologia largamente aplicada em Portugal e
que €, segundo o professor Catedratico da FEUP, Vasco Freitas, investir por ano 0,5% a 1% do valor

do edificio 2 partir do periodo de garantia.

Seguindo esta recomendagio e se consideramos que o valor médio do edificado para as escolas se
situa em 6,4 milhdes de euros, valor apurado tendo em consideragio a area wotal de construgio de
103.923 m2 e um custo meédio de 1050 €/m2, e para a percentagem de 0,75%, chegamos a um valor
médio de 48.000 €/escola. Optou-se pelo valor médio de 0,75%, nio obstante os edificios escolares

terem um uso intenso no seu dia-a-dia.
Duvidas a esclarecer:

¥" Partindo-se do pressuposto de que as verbas do orgamento privativo deixario de estar afetas
a estas despesas (politica de gestio do agrupamento ou da escola secunddria ndo agrupada)
ou existindo, em hipotese, uma descida da receita esta prevista alguma transferéncia de verba
que compense estes encargos?

v" Da anilise efetuada verifica-se a necessidade de reforgar substancialmente a verba atribuida
para a conservacdo e manutencio dos edificios, de modo a fazer face as intervencdes
necessarias nos edificios escolares em fase final da sua vida adl, até que seja possivel proceder
a sua reabilitacao profunda através de intervengdes de requalificagio e modernizagio de

maiores dimensoes?
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a) Consideragdes metodologicas:

A caracterizagio do estade de conservagio dos edificios escolares foi desenvolvida com base num
levantamento local que contemplou visitas a todas as escolas, troca de impressdes com os Srs.
Diretores dos Agrupamentos Escolares ou com os seus representantes, procedendo-se também a
recolha de elementos desenhados existentes dos projetos de arquitetura, quando disponiveis, e a um
registo fotografico ¢ descritivo das situagoes observadas com pertinéncia para a matéria em avaliagio.
Foram ainda considerados os felatorios claborados pelo Grupo de Trabalho Intermunicipal da

Educagio da AMRS, para toda rede escolar.

Os elementos recolhidos forneceram um diagnostico do atual estado de conservagio do edificado da

rede escolar do Concelho de Almada ¢ das respetivas caréncias.

b} Caracterizagio global do edificado.

Em termos de vetustez, o conjunto das 17 escolas apresenta uma média de idades de 32 anos,
conforme se pode verificar no Quadro | - |etustez das Escolas e Classificacdo quanto ao sen Lstado atial de
Conservardo, situando-se |4 muito para além da média de vida que sao os 25 anos e, restando-lhe apenas
em média 18 anos de vida atil. Inclusive uma das escolas perfaz ji este ano os 50 anos e quatro delas

tm ja em termos tedricos menos de 10 anos de vida uil.

Com base nestes dados podemos afirmar que & presente data o parque escolar passou ji a “meia

idade™ e caminha a passos largos para a “velhice”.

Em termos globais e como base na informagao recolhida e, excluindo as escolas da Trafara, do
Monte da Caparica e da Alembranga, poder-se-a classificar o estado geral do parque escolar como
RAZOAVEL, com leve tendéncia para o MAU, devido fundamentalmente aos problemas das
coberturas em fibrocimento com amianto, do desconforto térmico, da obsolescéncia de algumas

instalagoes técnicas e das pinturas em geral.
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c)

Principais deficiéncias construtivas e necessidades de obra identficadas nas escolas.

Para além do problema associado ao fibrocimento nas coberturas, que é de todos o mais significativo

€ que origina a maior preocupagao, as principais deficiéncias construtivas que tém reflexo no

funcionamento das escolas sio:

ix)

X)
T
KA}

Kil)

xiid)
xiv)
xv)

xvl)

O desconforto térmico nos picos do inverno e do verio. Com efeito casos hi onde os
alunos tém que levar mantas para colocar sobre as pernas porque o frio ¢ intenso. No
verio o problema identificado e objeto dos relatos recolhidos é inverso;

A qualidade do ar dentro das salas de aula;

As instalaghes sanitarias que pela sua grande utilizagio se encontram envelhecidas e com
as canalizagdes em mau funcionamento;

As infracstruturas exteriores das escolas (Redes prediais) com roturas, e frequentes
entupimentos nas redes de esgotos;

As instalagdes elétricas subdimensionadas face as necessidades de aquecimento;

Os equipamentos de cozinha em trés escolas;

As infiltragoes das dguas das chuvas pela cobertura;

As pinturas dos edificios, principalmente 0s exteriores,

Estes problemas e necessidades de primeira linha foram classificados e tratados ora como obras de

emergencia, ora como obras necessarias de curto prazo. De registar que em todas as escolas se verifica

ter havido, ao longo destes anos, um esfor¢o grande por parte dos executivos dos virios

agrupamentos em assegurar a melhor manutengio possivel com os escassos recursos que referem ter

a sua disposigao.
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No Quadro 1 - Vetustez das Escolas e Classificacdo quanto ao seu Estado atual de Conservagio, estd
espelhado o estado geral do edificado, no que respeita 4 vetustez € também quanto ao estado de

conservagio. Este estado de conservagio ¢ suportado em relatorios escola-a-escola, como se referiu.

As escolas identificadas pelo ME, no seu quadro VII, como priorititias para modernizagio e que
totalizam 8, cerca de metade do nimero de escolas a transferir para o municipio, como se pode verificar,

incluem as 4 escolas jd4 em fim de vida tdl, e outras 4 com sérias patologias designadamente:

* A Escola Anténio Gededo que apresenta ainda um conjunto de pavithées pré-fabricados de

madeira em mau estado de conservagao e coberturas em fibrocimento com amianio;

* A escola Daniel Sampaio, que ainda apresenta os passadigos cobertos ainda em canaletes de

fibrocimento, em mau estado de conservagao;

® As escolas do Monte de Caparica ¢ da Alembranga que apresentam os piores desempenhos
energéticos e de utilizagao, coberturas em fibrocimento com amianto, ainda que na escola do

Monte de Caparica este problema se circunscreva apenas ao pavilhdo gimnodesportivo.

Comparativamente com o trabalho efetuado pelo GT, e como se pode verificar, as prioridades sao
convergentes identificando-se assim as escolas mais degradadas e com equipamentos mais obsoletos.
Fica, no entanto, a davida no que respeita a calendanzagio destas obras prioritdrias e das restantes escolas
que se posicionam numa segunda linha. Ficam também por calendarizar todas as obras que consideramos
urgentes em todas as escolas e que sio direcionadas para as reparagoes e supressio de deficiéncias que
estio na iminéncia de colocar em risco a seguranga, ou estarem ji a condicionar o normal funcionamento
das escolas e, ainda, as obras de remogio dos materiais potencialmente nocivos 4 saide humana, como

é o caso dos fibrocimentos com amianto em 14 das 17 escolas.

Mapa VII — Mapa Sintese

|
| Mapa ¥ - Encargos das instalardes |

Mapa |- | Mapa {1 - Apoios Alimertares fartgo |
[ COMSETYM 0

Assistentes 3322359
operacionars
assistentes

Mapa i
Transportes - | Mapa IV - Escola

tAapa W1 - Residéncias de estudantes fartigo 37.%)

apends circuitos | a tempa inteiro l

Valor a bransferir | especials (atigo | fartigo 29.2) |
doOrgamentodo | 354 | instalagoes
| fortigo 46.%) {atipo 67.7)

Conmservacao

instalacoes
(artigo 67.%

Conservagao | T
e Comperlkipad | £ncargos das

s e ahunos | instalogdes

tecricos (ortigos Comparticipagtes
2¢a453) | famdias
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Sintese € Conclusdes
Mapa I - assistentes operacionais e assistentes técnicos (artigos 42.° a 45.°)

E apresentada uma proposta de transferéncia de 668 assistentes técnicos (AT) e 130 assistentes técnicos
(AT) a que acrescem 17 trabalhadores para além do ratio da portaria 272-A/2017 num total de 815
trabalhadores. No levantamento realizado junto dos agrupamentos e escolas nio agrupados verificou-se
que existe uma diferenga de 106 trabalhadores {abaixe do ratio) que nio estao efetivamente colocados e

a exercer fungoes, respetivamente 97 AQ ¢ 9 AT.

Do levantamento efetuado verificou-se também que existem cerca de 64 trabalhadores do universo dos
que estio em exercicio que se encontrarm, de forma muito frequente, ausentes por baixas prolongadas,
licengas sem vencimento entre outros motivos ¢ que causam dificuldades ao funcionamento regular dos
estabelecimentos de ensino. Acresce ainda, conforme exposto no grafico 10, uma tendéncia de
crescimento das auséncias por baixas prolongadas, decorrente da média de idades bastante avangada do
quadro de pessoal existente que, de certo modo, explica a elevada proporgao de baixas ja amalmente

registada.

Se se considerar que os 815 trabalhadores sic o nimero de referéncia isso permitird a reposigio de

trabathadores para convergir com o ratic e considerar mesmo algum reforgo extra para atender as
auséncias prolongadas recorrendo 3 figura de contratos a termo.

lo _entanto, importa esclarecer junto ¢ ministracio _central e_consideram mesmo o 15

trabalhadores, uma vez que o ponto 7 do art.” 43 do Decreto-Lei 21/2019 refere a existéncia de uma

lista nominativa dos trabalhadores o gue, lido 4 letra, significard que nio serdo transferidos os valores

cotrespondentes aos 106 trabalhadores em falta.

Mapa II — apoios alimentares (artigos 33.” e 35.7)

Da anilise comparativa dos dados recolhidos pela CMA junto dos agrupamentos de escolas e escolas
nao agrupadas com os valores remetidos no oficio pela administragao central, regista-se uma discrepancia
negativa de 1 754.66 €/ano nos encargos com o funcionamento do refeitério do Agrupamento de escolas

do Monte de Caparica com Recursos Humanos proprios.

Interessaria recolher mais elem te um conjunto de aspetos considera importantes para

pot ano, aspetos relacionados com condigdes dos cadernos de encargos do fornecimento de refeicdes e
gque podem estar relacionados com o funcionamento dos refeitérios, melhor conhecimento dos
rocedimentos em uso para a distribuicio do leite escolar, preco unitirio das refeigdes em vigor. Sendo

ainda importante saber se havera ajustament 15 valores a transferir se, nos futuros concursos a lancar

_ . .
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Mapa III - circuitos especiais de transportes (artigo 36.°)

No dominio dos circuitos especiais de transportes a proposta € de transferir um valor de 123.618.87 €
emborta o valor das despesas reportadas neste dominio pelos agrupamentos de escolas e escolas nio

agrupadas se situar nos 16.456.50 €.

No entanto, e se atendermos que os transportes especiais da responsabilidade do municipio € que estio
20 servigo das criangas e jovens com mobilidade reduzida teve um custo de 72.413.53€ ainda significa

que os valores sao favoriveis a autarquia ¢ acomodam as despesas atuais.

Quanto 3 educagio pré-escolar da rede publica nio sio indicados valores de transferéncia ¢ os estudos
preliminares que foram levados a cabo apontam para valores muito elevados. Também nio estio ainda

apurados os valores do impacto da diminui¢io da distincia do transporte casa escola dos 4 Km para os
3Km.

Mapa IV - escola a tempo inteiro (artigo 39.%)

Esta transferéncia corresponde a dreas contratualizadas com o Ministério de Educagao designadamente
Atividades de Animagéo e Apoio a Familia, Atividades de Entiquecimento Curricular onde a Autarquia

se posiciona como promotora.

O valor apresentado para a 1* componente regista um valor superior, pois apresenta como proposta de
transferéncia 1.248.765,16€, enquanto a Autarquia regista uma entrada de 1.188.765,16€, havendo uma
diferenga positiva de 60.000.00€. No caso da 2* componente a proposta é de transferir 567 125,81€,
quando a despesa apurada € de 592 362,00€, existindo uma diferenca negativa de 25.236,19€

minio da legislaca tOv. L uma componente da la a tempo inteiro sem indicacio de

a familia, atravé

de atividades destinadas a assegurar 0 acompanhamento dos alunos do 1° ciclo do ensino basico antes e
ou depois das componentes do curriculo e das atividades de enriquecimento curricular, bem como
durante os petiodos de interrupcio letiva. Esta componente nio estd implementada no Municipio, mas

Inter in r relativamente a previsao de algum apoio financeiro nest

Mapa V - encargos das instalagdes (artigo 46.°) e conservagio e manutengao (artigo 67.°)

O Mapa V apresenta uma proposta de transferéncia de 1.805.472,00€ para despesas de funcionamento
relacionadas com as instalagGes (igua, eletricidade, combustiveis e comunicagoes ¢ limpeza, higiene e

material de esctitério). Do levantamento realizado junto dos AE e ES nio agrupadas, o valor apurado —
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sem contabilizar as despesas de economato — ¢ de 1.561.522,34€, o que corresponde a um saldo positivo

de 243 949,66€.

Se tivermos em conta que junto dos agrupamentos ¢ escolas nio agrupadas se idenaficaram um conjunto
de encargos assumidos com base em recursos praprios (orgamento privativo) que colmatam despesas de
funcionamento no valor de 297 756,12 €, € que suportam despesa: equipamentos informaticos,
plataformas digitais, clevadores, scguros de bens, manutengio sistemas combate incéndios, manutengio

de sistena de protegio de intrusio, andlises de controlo de pragas ¢ outros contratos. Nesta

conformidade emerge a necessidade de rever a verba proposta por forma a cobrir as despesas atuais de
funcionamento. Acresce que nos contactos com as diregdes dos agrupamentos ficou patente que, mesmo
recorrendo aos orgamentos privativos, se regista uma grande insuficiéncia e escassez de meios para fazer

face as despesas correntes com gue sc deparam.

ue se refere aos 340.000.00€ para a conservacio e manutencio (20.000.00€ por agrupamento e
escolas nio agrupadas) pela fun 3 ov ¢ manifestamente insuficiente pois pelo
ritérios seguidos a despesa média por agrupamento ou escola nio agrupada é de 48.000.00€, ou seja

estaria em causa um valor a transferir na ordem dos 8§16.00{€.

Mapa VI. Escolas transferidas e a transferir (incluindo as prioridades para investimento).

Para a avaliagao deste quadro foi desenvolvida uma metodologia que implicou um conjunto de visitas as
escolas, levantamentos no local e troca de impressées com os Senhores Diretores dos Agrupamentos ou
seus representantes. Foram ainda considerados os relatérios elaborados para o Grupo de Trabalho
[ntermunicipal da Educagao da AMRS e que abrangeu toda rede escolar. Os elementos recolhidos
forneceram um diagnostico do awal estado de conservagio do edificado da rede escolar do Concelho de
Almada e das respetivas caréncias. Em sintese, sdo escolas na sua grande maiotia a aproximarem-se do
final do tempo de vida atil dos seus edificios, que ndo tém tido ao longo dos anos os investimentos
desejaveis em manutengio e conservagio, limitando-se a intervengdes de emergéncia. Sio graves os
problemas relacionados com o conforto térmico, as instalagdes sanitdrias, as infraestruturas e as redes,

as infiltragdes e o estado das pinturas exteriores.

nalise pode concluir-se pela convergéncia das priorida indi no Mapa V levantando-se
no entanto, duvidas no que diz r ito a calendarizacio destas obras prioritirias e das restantes escola
ue ndo estido assinalada mo priotitarias, mas que registam caréncias relevantes que em no curt

prazo colocar em risco a seguranca, ou condicionar o normal funcionamento das escolas. E de salientar
pela gravidade as intervengdes de remocio dos materiais potencialmente nocivos 4 saide humana, como

é o caso dos fibrociment m amianto em 14 das 17 escolas, em edificios, pavilhoes gimn rHiv

coberturas exterior recint lar.
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10. QUESTOES COLOCADAS PELO MUNICIPIO

Da anilise ao referido projeto de mapa, remetido a 11 de abril de 2019, destacam-se seguintes questées

colocadas pelo Municipio de Aimada:

¢ Mapa I - assistentes operacionais e assistentes técnicos (artigos 42.° a 45.°) — O
Municipio nio dispée de informagio relativamente a quando e como esta prevista a contratagio
dos 106 trabalhadores em falta (97 AO’s ¢ 9 AT’s) de modo a garantir o cumprimento do ratio
previsto na portatia 272-A/2017.

e Mapa II - apoios alimentares (artigos 33.° e 35.°) — O Municipio necessita de obter mais
elementos, designadamente: nimero médio de refeigbes por estabelecimento de ensino e por
ano; condi¢des dos cadernos de encargos do fornecimento de refeigdes que possam impactar
com o funcionamento dos refeitorios; procedimentos para o fornecimento e distribuigio do
leite escolar e preco unitirio das refeigdes em vigor. Aguardam-se ainda esclarecimentos
relativamente a processo conducente ao ajustamento dos valores a transferir, caso, nos futuros
concursos a langar pelo municipio, em virtude das condigdes de mercado ou de indicagdes do
Ministério da Educagio, estes forem além dos valores atualmente contratualizados.

e Mapa III - circuitos especiais de transportes (artigo 36.°) —a proposta de valor a transferir,
de 123.618.87 € (cento ¢ vinte e trés mil, seiscentos e dezoito euros € oitenta ¢ sete cénrimos),
nao cobre o acréscimo de encargos com a gratuitidade do transporte dos alunos da educagio
pré-escolar da rede publica — alinea a) do n.°1 do Artigo 20.° — e os estudos preliminares levados
a cabo pela autarquia apontam para valores muito superiores, designadamente: 663.600,00 €
(seiscentos e sessenta e trés mil euros e seiscentos euros)/ano com a atribuigio de titulo de
transporte a adulto acompanhante (no pressuposto da rede de transportes coletivos assegurar
uma cobertura de todo o territorio concelhio, que ndo se verifica) a 2.087.500,00 € (dois milhdes,
oitenta e sete mil e quinhentos euros) para a gestio de uma frota de autocarros propria com
vigilantes contratados pela autarquia. O GTTDCE discorda do valor a transferir, e propoe
a sua corre¢io de modo a garantir os encargos com esta competéncia.

e Mapa IV - escola a tempo inteiro (artigo 39.°) — a proposta de verba a transferir para as
Atividades de Enriquecimento Curricular {transferéncia para entidades privadas) esta aquém da
despesa atual apurada em 25.236,19€/ano (vinte e cinco mil, duzentos e trinta e seis euros e
dezanove céntimos). Esta ainda por esclarecer a transferéncia de verbas prevista para garantir
os encargos com a componente de apoio a familia, através de atividades destinadas a assegurar
o acompanhamento dos alunos do 1.7 ciclo do ensino basico antes e ou depois das compaonentes
do curriculo e das atividades de enriquecimento curricular — alinea b) do art.® 39° do Dec. Lei
21/2019.

s Mapa V - encargos das instalagdes (artigo 46.°) e conservagio e manutengdo (artigo
67.") = O GTTDCE propde uma pronincia desfavoravel sobre a proposta de verba a transferir
para cobrir as atuais despesas de funcionamento, que esta aquém dos encargos reais em 53
806.46 €/ano (cinquenta ¢ trés mil, oitocentos € seis euros € quarenta € seis céntimos); assim
como da verba de 20.000 €/ AE /ano, ou 340.000.00€ /ano (trezentos e quarenta mil euros), para
fazer face a obras conservagao e manutengao, reclamando a sua corregio para o valor necessario
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apurado, que considera a vetustez do parque escolar do concelho, situando-se nos
48.000.00€/AE/ano (quarenta ¢ oito mil euros} de investimento médio anual, por agrupamento
ou cscola ndo agrupada, num total de 816.000€/ano (oitocentos e dezasscis mil euros) e que
assegura Os ENCargos com esta competéncia,

e Mapa VI - escolas transferidas e a transferir (incluindo as prioridades para
investimento) — apesar da convergéncia relativamente as prioridades de intervengao indicadas
¢ o levantamento da Autarquia, levantam-se davidas no que concerne 4 calendarizagio destas
obras nas escolas prioritirias, assim como nas restantes cscolas nido assinaladas como
prioritarias, mas que registam caréncias relevantes que podem no curto prazo colocar em risco
a seguranga, ou condicionar o seu normal funcionamento. Propde-se que se questione qual a
calendarizagio prevista para a realizagio das obras de modernizagio nas escolas referidas e,
particularmente, as intervencoes de substituicio das coberturas em fibrocimentos com amianto
dos edificios, pavilhies gimnodesportivos ¢ coberturas exteriores do recinto escolar nas 14
escolas referenciadas.

Face as questbes colocadas pelo Municipio de Almada, foram rececionadas as seguintes
respostas do: Chefe de Gabinete da Secretdria de Estado Adjunta e da Educagio, Dr. José Couto a 18
de junho de 2019

1. Verbas a transferir pelo Ministério da Educagio

Os mapas eaviados exprimem o valor total dos encargos atualmente suportados pelo Programa
Orgamental da Educagio com o exercicio das competéncias a que cada um se refere, incluindo as
transferéncias ja efetuadas para cada Municipio.

Estes valores correspondem 2o registo coneabilistico centralizado, das diferentes unidades orginicas, nos
servicos do Ministério da Educacao.

O artigo 69.°, n.° 4, do Decretn-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, prevé os termos em que a revisio dos
montantes a transferir € operada, pelo que se julga salvaguardada a necessidade de corre¢des por custos

varidveis expressa neste ponto.

2. Pessoal ndo docente

O «mapa I - assistentes operacionais e assistentes técnicos» estima o valor total dos encargos com o
pessoal nio docente das referidas carreiras gerais que passardo, uma vez accite o novo quadro de
competéncias por cada um dos Municipios, a ser processados numa unica transferéncia mensal que
abrange as remuneragdes e despesas conexas de todos estes trabalhadores.

Nos termos do artigo 43.°, n.° 7, do Decreto-Lei n.® 21/2019, de 30 de janeiro, a transigio destes
trabalhadores para os mapas de pessoal de cada autarquia concretiza-se através de lista nominativa
publicada em Didrio da Republica. Esta lista nominativa incluird, além da identificagio de cada
trabalhador ou lugar a prover previsto no ricio do pessoal nio docente, no caso de ndo existir trabalhador
com vinculo subsistente a essa dara, a respetiva posigio remuneratdria, o que definira o quantum exato

das transferéncias mensais a processar para cada Cimara Municipal.
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A data da claboragio das estimativas financeiras, ndo estava consolidado, em cada agrupamento de
escolas ou escolas nio agrupadas, o impacto da atualizagio do salirio minimo para os trabalhadores com
vinculo de emprego publico, motive pelo qual o valor total do mapa 1 deverd ser lido como uma

estimativa, a corrigit nos termos mencionados no parigrafo anterior.

3. Apoios alimentares

No que concerne ao leite escolar, a possibilidade de candidatura a ajudas comunitarias para o respetivo
financiamento nido desonera a responsabilidade da administragio central em garantir esse financiamento
quando estas se revelem insuficientes ou inadequadas.

Deve ter-se em atengdo que o financiamento do Orgamento do Estado para as refeiches aos alunos do
1.° ciclo do ensino basico é calculado nos termos do Programa de Generalizagio de Refeigdes, regulado
pelas disposigdes conjugadas do Decreto-Lei n.” 55/2009, de 2 de margo, do Despacho n.” 22 251/2005
(2° série), de 25 de outubro, bem como do Despacho n.® 8452-A /2015, de 31 de julho, na sua redagio
atual.

Este facto deve ser tido em consideracio quando esta matéria € analisada sob a perspetiva do nimero
total de atunos do concelho, sem levar em conta que no quadro de competéncias anteriores ao inicio de
vigéncia do Decreto-Lei 0. 21/2019, de 30 de janeiro, a competéncia do Ministério da Educagio em
matéria de refeigdes escolares abrange, além do referido Programa, os alunos do 2.° e 3.° ciclos do ensino
bisico e do ensino secundario.

Os critérios de calculo da estimatva de transferéncia pelo funcionamento de refeitérios escolares
encontram-se explicitos na nota explicativa, ndao se baseando no numero de refeigdes servidas (desde
logo porque, como ai se explica, ndo integram os custos com o pessoal dos mapas atualmente afeto a
esse setvico, em nimero varidvel e inexistente na generalidade dos refeitérios concessionados, o que
torna impraticivel a fixagio de um valor unitirio, por refeigio igual em todo o territério nacional, que
seja equitativo).

Os contratos celebrados pela Diregao-Geral dos Estabelecimentos Escolares pata o fornecimento de
refeigdes escolares em refeitérios concessionados vigoram desde o inicio do ano letivo 2017/2018, até
ao final do ano letivo 2019/2020.

Nos termos do artigo 64.° do Decreto-Lei n.® 21/2019, de 30 de janeiro, e dos préprios contratos de
fornecimento, cada um dos Municipios tem a faculdade de, querendo, assumir a posigao contratual do
Estado relativamente aos agrupamentos de escolas e escolas nio agrupadas da respetiva drea territorial
para o ano letivo 2019/2020.

O prego-base para futaros concursos publicos para o fornecimento de refei¢oes escolares em refeitorios
concessionados serd matéria a acordar entre a administragdo central e administragio local na preparagio
do ano letivo 2020/2021.

4. Gestio dos bufetes e apoios complementares no 4mbito da ag3o social escolar

A gestio de bufetes e apoios complementares mantém-se no ambito das competéncias dos

agrupamentos de escolas e escolas nio agrupadas.
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5. Transportes escolares

O «mapa IlI - circuitos especiais de transportes» exprime apenas o valor total despendido pelos
agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas, no ano de 2018 (o ano de referéncia adotado, nos
termos da nota explicativa enviada), com o transporte de alunos com dificuldades de locomogio ou que
necessitern de se deslocar para frequéncia de modalidades de educagio inclusiva, nos termos do artigo
25.° do Decreto-Lei n.* 55/2009, de 2 de margo, que estabelece o regime juridico apliciavel a atribuigio
¢ a0 funcionamento dos apoios no ambito da agio social escolar. Sio beneficidrios deste apoio os alunos
de todos os niveis de ensino.

O «mapa III - circuitos especiais de transporte» nao abrange as despesas com os transportes de alunos
nio abrangidos pelo regime anterior, uma vez que essa competéncia municipal continua a ser financiada
pelo Fundo Social Municipal, ndo tendo qualquer expressio no Programa Or¢amental da Educacio.
Tendo em conta os contributos recebidos dos Municipios portugueses, o Governo encontra-se a
promover uma alteragio ao Decreto-Lei n.® 21,/2019, de 30 de janeiro, nos termos da qual “as condicdes
de acesso ao transporte escolar previstas no artigo 20.°, n.° 1, alinea a), sio circunscritas aos alunos do
ensino basico, mantendo-se em vigor as regras fixadas pela portaria n.° 138/2009, de 3 de fevereiro,
alterada pela Porraria n.? 982-A /2009, de 2 de setembro, pela Portaria n.° 34-A/2012, de 1 de fevereiro,
pela Portaria n.” 268-A /2012, de 31 de agosto e pela Portaria n.® 249-A/2018, de 6 de setembro, para os

alunos do ensino secundarin”,

6. Escola a tempo inteiro

Aré a entrada em vigor do diploma previsto no artigo 41.° do Decreto-Lei n.® 21/2019, de 30 de janeiro,
as regras a observar para a organizacio e funcionamento das diferentes componentes da escola a tempo
inteiro sio as previstas na Portaria n.° 644-A/2015, de 24 de agosto.

Nos termos desta portaria, 2 componente de apoio 4 familia deve desenvolver-se, preferencialmente, em
espagos nio escolares (artigo 5.°, n.® 3), podendo ser implementada através de acordos com as entidades
identificadas no artigo 5.°, n.° 2.

Os critérios seguidos no cilculo das estimatvas constantes do «mapa IV — escola a tempo inteiro» sio

0s que constam da nota explicativa,

7. Encargos das instalagbes e conservagio e manutengio

O valor fixado para o financiamento das despesas de conservagio € manutengio previsto no artigo 67.°,
n.” 2, do Decreto-Lei n.* 21/2019, de 30 de janeiro, resulta do acordo estabelecido entre 0 Governo ¢ a
Associagao Nacional de Municipios Portugueses, tal como determina o artigo 44.%, n.° 1, da Lei n.°
50/2018, de 16 de agosto.

Este valor corresponde a uma solugio transitoria, aplicivel até 3 entrada em vigor da portaria prevista
no artigo 51.° do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janciro, 0 que deverd ocorrer no prazo de um ano,

tal como determina o artigo 68.°, n.° 3, deste diploma.
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O financiamento com os encargos com instalagées, além dos previstos nos mapas, bem como as despesas
com aquisicdo de material didatico e equipamentos, incluindo software e contratos de manutengio e
gestio conexos, mantem-se na competéncia da administragio central até a entrada em vigor da portaria

prevista no artigo 51.° do Decreto-Lei n.* 21/2019, de 30 de janeiro.

8. Escolas

O «wmapa VII — escolas transferidas e a transferim identifica as prioritirias para modernizagio, nos termos
do artigo 50.°, n.° 3 do Decreto-Lei n.® 21/2019, de 30 de janeiro.

Esta indicaciio significa que em futuros exercicios de planeamento de investimentos em escolas com 2.°
e 3.° ciclos do ensino bisico e ensino secundario, seja no ambito do mapeamento de operagées a financiar
através de fundos europeus estruturais e de investimento, seja no ambito do mapeamento de operagoes
a financiar pelo Or¢amento do Estado, estas escolas terdo obrigatoriamente prioridade sobre aquelas que
ndo tenham esta indicagio (cf. artigo 50.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 21,/2019, de 30 de janeiro).

A transferéncia da titularidade dos equipamentos educativas prevista no artigo 62.% do Decreto-Lei n.°
21/2019, de 30 de janeiro, niio faz impender sobre os Municipios a responsabilidade pelo financiamento
de eventuais investimentos na sua requalificagio e modernizagio, responsabilidade que cabe aos
departamentos governamentais com competéncia na matéria, como resulta do disposto no artigo 50.°,

n.° 1, do mesmo diploma.

A contratualizagdo de futuros investimentos em escolas prioritarias depende do prévio mapeamento
dessas operages nos termos acima descritos, nio sendo esta a sede para a definir o tempo, modo e

montante de cada uma dessas operagdes.
A Autarquia recebeu o oficio assinado por S.Exas. os Secretdrios de Estado com a aprovagio definitiva

dos mapas I a VI, sem alteragdes face aos projetos enviados no oficio anterior. Quanto ao mapa VII

relativo as escolas de intervengio prioritaria, seguiu nesse oficio os aditamentos aplicaveis.
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11. CONCLUSGES FINAIS

1. As preocupagdes que sao expressas ao longo do documento estio relacionadas com a
necessidade de se reunirem condigtes objetivas para o exercicio das competéncias que se vio
transferir ¢ com o fato de haver uma clara assungio de novas responsabilidades para o municipio
que implicam uma avaliagio, com detalhe, dos virios dominios envolvidos. Do levantamento
de dados e da informagao produzida destacam-se, no quadro geral das responsabilidades, a
gestio do pessoal nio docente e a manutengio e conservagio do parque edificado, pela
complexidade que encerram e pelas implicagdes no adequado funcionamento dos

estabelecimentos de ensino, como areas de primeiro foco neste processo;

2. No que se refere a gestao do pessoal nio docente torna-se necessirio garantir novas
contratagdes para repor o grupo de funciondrios em falta, bem como investir num plano de
formagio que garanta uma qualidade de atendimento e a respostas a situagoes socioeducativas
emergentes, bem como ao nivel administrativo garantir a melhor eficiéncia na tramitagio dos

processos e na gestaa das diferentes plataformas em uso;

3. O parque de recursos edificados, como ja foi teferido, 17 estabelecimentos de ensino é
preocupante o estado geral do parque: a média de idade das construgoes, o desgaste que estes
edificios suportam, tendo em conta a sua utilizagdo intensa e as dificuldades de se levarem a

cabo planos de manutengio preventiva e remediativa;

4. A existencia de edificios com fibrocimento e amianto val implicar uma agio planeada e
sistemnanca que erradique estas situagoes que preocupam a comunidade educativa. Considerando
que, conforme refere explicitamente o arngo 50° n°l do Decreto/Let 21/2018, a
responsabilidade destas intervengoes se mantém na esfera do Ministério importa ao Municipio

obter da tutela o plano de trabalhos e a respetiva calendarizagdo para estas intervengoes;

5. Importa garantir, conforme previsto na Lei, que a operacionalizagio da transferencia de
competéncias se faga em estreita ligagio com os agrupamentos de escolas e escolas nio
agrupadas, de modo a garantir uma gestaio de proximidade que aproveite a0 méaximo o
conhecimento e a experiéncia acumulada, pelo que se deverio prever mecanismos regulatérios
a produzir ¢ que salvaguardem, a0 mesmo tempo, os principios da boa gestio dos recursos e da

agilizagao dos processos;
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Sio notdrias as implicagdes funcionais ¢ orginicas que este conjunto de novas areas de trabalho
vao acarretat para os servicos municipais em dominios tio diversos como: a administragio
escolar, a gestao financeira e de recursos educativos, o planeamento € a gestio da rede escolar.
Por via disso, ¢ absolutamente necessirio estudar e propor para decisio o modelo organizacional
mais adequado, por forma a garantir a eficdcia dos servicos e a eficiente organiza¢io dos

processos de trabalho que estao ligados ao exercicio das novas competéncias;

As mudangas previstas, por esta via, na administragio publica local e central vio exigir uma
adequada gestio dos processos de transigio cm conjugagio com os organismos centrais, com
as direcoes das escolas ¢ com os diferentes servigos municipais que requererem, a divulgagio do
novo quadro de funcionamento, a apropriagao das areas de trabalho, uma aprendizagem dos
processos a desenvolver e uma regulada gestio de expetativas dos diferentes agentes e atores
envolvidos. Neste sentido dever-se-d dar continuidade ao trabalho agora desenvolvido e dever

se-a robustecer as equipas de trabalho que vdo assegurar estes dominios da agdo.
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ANEXO: MAPAS DGEstE
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