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subject

Ex.™ Senhora, /2»-'4!/

Junto se envia o parecer desta Entidade sobre o tarifario dos servigos de residuos para 2021.

Em cumprimento do n? 8 do artigo 282 do Regulamento de Procedimentos Regulatérios
(Regulamento n? 446/2018, publicado em Didrio da Republica, 22 série, n? 140, de 23 de julho

2018), o parecer sera objeto de publicagdo no sitio da internet desta entidade reguladora.

Assim, solicita-se a entidade gestora que, caso considere existirem informagGes confidenciais no
referido parecer, informe a ERSAR dessa situagdo nos termos previstos pelo n? 4 do artigo 512

do referido regulamento.

Com os melhores cumprimentos, /‘l/‘

O Presidente

CL/.,—//Z_/-

(Orlando Borges)

Anexo: 1-001387/2020
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Parecer sobre a formag3o de tarifirios 2021

Informagdo 1-001387/2020
Entidade gestora Camara Municipal de Almada
Servigos Gestdo de residuos urbanos

Data da deliberagdo do

Conselho de Administragdo 2020-12-10

A Camara Municipal de Almada (adiante designada por CM de Almada) submeteu no médulo de
regulagdo econdmica do Portal da ERSAR informagdo relativa a proposta de tarifério para 2021,

nos termos solicitados no oficio ERSAR com a referéncia 0-005449/2020, de 30 de julho.

Nos termos do artigo 5.2 dos Estatutos da ERSAR, aprovados pela Lei n.2 10/2014, de 6 de
margo, sdo, designadamente, atribuicBes desta Entidade regulamentar, avaliar e auditar a
fixagdo das tarifas praticadas pelas entidades gestoras dos servigos de dguas e residuos de
titularidade municipal. No mesmo sentido, o artigo 21.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro,
estabelece que as tarifas municipais dos servicos de abastecimento, saneamento de aguas
residuais e residuos estdo sujeitas ao parecer desta Entidade Reguladora no que respeita a sua

conformidade com as disposigGes legais e regulamentares em vigor.

O Regulamento de Procedimentos Regulatérios (Regulamento n.2 446/2018) define os prazos e
as agdes que as entidades gestoras e as entidades titulares deverdo realizar para procederem a

revisdo anual dos tarifarios.

Na sequéncia da analise dos elementos remetidos e da informagdo existente na ERSAR,

apresenta-se a avaliagdo da proposta remetida e respetivas conclusdes e recomendagdes.
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1. Avaliacdo
Sustentabilidade e eficiéncia RU
Cobertura dos gastos 100% @
Cobertura total dos gastos (por fonte de proveito) 8%
Cobertura dos gastos por via tarifaria 22%
Cobertura dos gastos por via de outros rendimentos e subsidios ao investimen
70%
B Financlamento de tarifarios sociais
! Outros subsidios a exploragdo - o
Custos unitarios de exploragdo - B 105,94 €/t ,
Necessidades de investimento RU
Investimento previsto realizar em 2021 1,992,202 €
em % do Imobilizado bruto 2019 24,66%
Novos investimentos (em % do investimento previsto) 74%
Investimentos de subs:{rea bilitagdo (em % do investimento previsto) 26%
Indicadores AQS 2019
Acessibilidade fisica do servigo - RUO1b (%) 7@
Renovagdo do parque de viaturas - RU11b (Kms/viatura) 252.292 07 -
RU
Encargos tarifarios
2020 2021 % var.
Encargos anuais consumo 10m’ 4813 € 50,10€ 4%
Acessibilidade econémica  0,13% . 013% @

Regulamento Tarifario do

Conformidade da estrutura tarifdria
RU

Servigo de Gestdo de RU (RTR)

Utilizadores domésticos
Tarifa de disponibilidade
Tarifa varidvel

Utilizadores ndo domésticos
Tarifa de disponibilidade

Tarifa variavel

Servigos auxiliares

% Dado o cardcter ndo vinculativo das Recomendagdes a avaliagGo apresentada para os servicos de AA e AR ndo constitui

incumprimento legal.

Conformidade - outros aspetos RU
Repercussdo de taxas ambientais (TGR - RU) ® o
Financiamento do tarifario social @

Legenda:
Avaliagdo boa
Avaliagdo mediana

Avallacdo insatisfatéria

N¥o validdvel, ndo aplicdvel ou ndo respondeu

L N NeN J
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2. Conclusdes e recomendagdes
Face ao exposto, conclui-se e recomenda-se o seguinte:

= A CM de Almada propde para 2021 uma atualizagdo do tarifario do servico de gestdo de
residuos urbanos que se encontra atualmente em vigor. A proposta tarifaria apresentada,
que foi, entretanto, objeto de aprovagdo em reunido da Camara Municipal de Almada do

passado dia 02 de dezembro, conduz a uma boa cobertura dos gastos.

® Apesar da previsivel boa cobertura dos gastos, verifica-se que o custo unitario de
exploragdo previsto para o servico de gestdo de residuos urbanos apresenta valores
excessivamente elevados, refletindo a existéncia de ineficiéncias, pelo que a entidade
gestora deve promover a melhoria deste indicador, em cenario de eficiéncia produtiva, de
forma a assegurar a sustentabilidade do servigo, sem comprometer a acessibilidade
econdmica. Neste contexto, deve a CM de Almada incrementar ganhos de eficiéncia no

ambito da exploracdo do servigo, por forma a promover a melhoria da cobertura de gastos.

= A corregdo das ineficiéncias de exploragdo existentes deve ter em consideracdo os

resultados da avaliagdo da qualidade de servigo de 2018 com desempenho mediano.

®= Tendo em conta o plano de investimentos definido para 2021, é expectavel que sejam
obtidas algumas melhorias da qualidade do servigo de gestdo de residuos urbanos,
nomeadamente na renovagdo do parque de viaturas, pelo que deve ser garantida a sua
execugdo. Nao obstante, importa estabelecer a devida reserva relativamente a capacidade

de execugdo do mesmo, uma vez que se afigura sobre-elevado.

» No que respeita a conformidade da estrutura do tarifério do servigo de gestdo de residuos
urbanos com as disposicdes do Regulamento Tarifario do Servigo de Gestdo de Residuos
Urbanos! (RTR), verifica-se que a tarifa de disponibilidade é expressa em euros por cada 30
dias, e também por dia. Cumpre reforgar que, conforme o disposto no artigo 18.2 do RTR, a
tarifa de disponibilidade deve ser devida em fungdo do intervalo temporal objeto de

faturacéo e expressa em euros por dia.

¥ Aprovado por Deliberag3o da ERSAR n.2 928/2014 e publicado no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.2 74, de 15 de
abril, alterado e republicado pelo Regulamento n.2 52/2018, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 16, de 23
de janeiro.
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= Encontra-se inscrito como servigo auxiliar a "Recolha de residuos urbanos de grandes
produtores por contentor de 800!", o qual n3o constitui um servico auxiliar. Com efeito, os
rendimentos obtidos com a prestagdo de servigos a grandes produtores, ou seja, com a
produgdo de residuos diaria igual ou superior a 1100 litros/dia devem ser inscritos na
rubrica 'Prestacdo de servicos — outros rendimentos’, da folha 'Proveitos' do ficheiro de
reporte, pelo que a entidade gestora deve dar cumprimento a este aspeto em futuros
reportes. Cumpre referir que a inscrigdo incorretamente efetuada daquele servigo na folha
'Proveitos tarifarios RU — TUF', ndo tem qualquer impacto nos proveitos tarifarios do
servigo, considerando que a CM de Almada confirmou, por email datado de 4 de dezembro

p.p., ndo prever nenhum rendimento decorrente da prestagdo daquele servigo para 2021.

= Encontra-se prevista a existéncia de tarifario social para utilizadores ndo domésticos, pelo
gue importa esclarecer que as tarifas de abastecimento, saneamento e de gestdo de
residuos urbanos podem igualmente ser reduzidas no tocante a instituigGes particulares de
solidariedade social, organizagdes n3o governamentais sem fim lucrativo ou outras
entidades de reconhecida utilidade publica cuja agdo social o justifique", conforme previsto

na Recomendacg3do Tarifaria (Recomendagdo n? 1/2019 do entdo IRAR).

A CM de Almada deve adotar as medidas adequadas a conformar as conclusdes e
recomendag¢des acima mencionadas. Saliente-se que, nos termos do n.2 8 do artigo 11.2 do
Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto, na sua redacdo dada pela Lei n.2 12/2014, de 6
margo, as entidades titulares ou gestoras que tomem decisdes desconformes com as decisdes,
recomendagdes, pareceres ou instrugbes da ERSAR ou aos pareceres da ERSAR ficam obrigadas
ao dever de fundamentagdo expressa da decisdo, com a exposigdo circunstanciada dos

fundamentos de facto e de direito que justifiquem a modificagio do ato.

Acresce ainda informar que pelo incumprimento dos regulamentes tarifarios, em concreto o
Regulamento Tarifario de Residuos, atento o n.2 2 do artigo 11.2 B do Decreto-Lei n.2 194/2009,
de 20 de agosto, alterado pela Lei n.2 12/2014, de 6 marc¢o, poderd a entidade titular incorrer
num processo contraordenacional, nos termos do n.2 3 do artigo 72.2 do Decreto-Lei n.?

194/20089, de 20 de agosto, na redagdo atual.
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Mais se informa que o tarifario aprovado, acompanhado da respetiva deliberagdo municipal,
deve ser submetido em “Tarifarios ao utilizador final" do médulo de regulagdo econédmica no
Portal da ERSAR, até 15 dias apds a sua aprovagao, nos termos do n.2 3 do artigo 11.2-A do

Decreto-Lei n.2 194/2009, de 20 de agosto.

Por ultimo, a ERSAR reitera a sua disponibilidade para prestar o apoio ou esclarecimentos

considerados necessarios.
O Conselho de Administragdo

Orlando Borges Paulo Lopes Marcelo
(Vogal) (Presidente) (Vogal)

Anexos: Bandas de referéncia e quadros com evolugdo histérica
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Anexo 1 - Bandas de referéncia

Residuos Urbanos

Bom [100%;110%)
Mediano [90%;100%[ ou }110%;120%)
Insatisfatério [0%;90%( ou ]120%;+00[
Bom [0:0,50%)
Mediano ]0,50%;1,00%]
Insatisfatério 11,00%;+00{
‘Bom [47,6935;65,3361]
Mediano 165,3361;97,249)
Instisfatério [97,249;400]
Minimo 47,6935
Mediana 76,569
Auovaliogdo da cobertura dos gastes (e por vio tarifdria) e da bitidode econd & ef da de acorde com os valores de referéncia

definidos pela ERSAR no dmbito da avaliogdo da qualidode de servico. Os custos unitdrios de exploragBo séo ovaliados de acordo com
intervalos de referéncio considerados pela ERSAR o partir de dados do setor.

Anexo 2 - Cobertura de gastos

2017 2018 2018 2 2021

Cobertura dos gastos

Res(duos 74% 90% 0% - 100%
Cobertura dos gastos de exploragdo sl o

Res{duos 78% 95% 95% - 106%
Cobertura dos gastos por via tarifdria

Res(duos 68% 72% 73% - 70%
Cobertura dos gastos de exploragdo por via
tariféria

Reslduos 72% 7% 77% - 75%
Notas:
-Coberturo dos gastos: (rendimentos tariférios, outros rend| bsidios ao i Ya totaks;
- Cobertura dos gastos de explora¢do: [rendimentos tarifdrios, outros rendit idios ao i im Va de explorog 8o (custo das mercadorias vendidas e das matérias
consumidas, fornecimentos e servicos externos, nastas com pessoale out tos e perdas operack 1

- Cobertura dos gastos por vio tarifdria: rendimentos tarifdrios/gostos totats;

-Cobertura dos gastos de exploragBo por via tarifaria: rendimentos tarifdrios/gostos de exploragdo {custo das mercadorias vendidas e dos matérias c ias, for eservicos
externos, gastos com pessoale outros gastos e perdas operaciongs).



Anexo 3 - Custos unitarlos de exploragao

2017 2018 2019 . 2021
Resfduos (€/ton) 74,20 65,01 82,95 - 105,94
Custos de exploragdo €6.093.893 €5.915.035 €6.831.270 - . €9.097.435
Quantidades (t/ano) B 82.128 90.980 82.353 - 85.874 .

Até 2015, inclusive, as quantidades consideradas correspondem o dado dRU12ab da avaliocBe da gualidade de servico (2.9 geracdo). Apartir de 2016, as quantkiades consideradas

correspondem ao dado dRU340b da avaliogdo da qualidade de servigo (3.2 gerogdo).

Anexo 4 - Encargos tarifarios para o utillzador final doméstico

2020 2021 Variagdo Variagdo %

Encargo anual res/duos €48,13 € 50,10 €1,97 4,09%

Componente fixa €14,74 €16,46 €1,72 11,65%

Componente varidvel €33,38 €3364 €0,25 0,75%

Anexo S - Acessibilidade econémica

2017 2018 2019 2020 2021

Reslduos 0,12% 0,12% 0,12% 0,13% 0,13%
Oindicador da bilidad dmica é ledo de acordo com a metodologia definida no “Guia de avaliagdo da qualidude dos servigos de dguas e residuos prestados aos

utilizodores — 3.2 geragdo do sistema de availago”.



