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CERTIDAO

Certifico que esta fotocopia constituida por quatrocentas e sessenta
folhas, representa a proposta n° 2021-585-DHABIT e esta conforme parte
da minuta da ata da reunido ordinaria, do dia dezanove de julho do ano
dois mil e vinte e um da Camara Municipal de Almada, aprovada em
minuta nos termos legais e por maioria com sete votos a favor dos
vereadores: Maria Teodolinda Silveira, Filipe Pacheco, Rui Carvalheira,
Nuno Matias, Miguel Salvado e Sra. Presidente e Joana Mortagua, quatro
abstencoes dos vereadores: José Goncalves, Amélia Pardal, Anténio

Matos e Tiago Galveia.——----=-—=-mmmmmm oo

A presente certiddo destina-se a ser apresentada na Assembleia

Municipal.—=---mmm oo

O Gabinete da Presidéncia, aos vinte dias do més de julho do ano dois

mil e vinte e um. == e

O Chefe do Gabinete da Presidéncia

/7 ,/(/ /(‘/ Loss

’_‘”‘.José Pedro Ribeiro
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Assunto: Atualizagdo da estratégia local de Habitagdo do Municipio de Almada

Proposta N° 2021-585-DHABIT

Pelouro: RECURSOS HUMANOS. SAUDE OCUPACIONAL, HIGIENE URBANA,
MANUTENGAO E LOGISTICA, ACAC E INTERVENCAO SOCIAL E HABITACAO

Servigo Emissor: Intervengéo Social e Habitagéo

Processo N°

A Estratégia Local de Habitag8o (ELH) € um instrumento que define a estratégia de intervencio
em matéria de politica de habitagdo. A ELH deve ter por base um diagnodstico das caréncias
existentes relativamente ao acesso a habitaco, dos recursos e das dindmicas de transformacso
das areas a que se referem, de forma a definir as metas e os objetivos a atingir no periodo da
sua vigéncia, especificar as solugdes habitacionais a desenvolver e a sua priorizacdo. Deve ainda
articular os objetivos e as agdes a desenvolver em matéria de politica de habitacdo com as outras
politicas setoriais, nomeadamente, as politicas urbanas, sociais, de emprego, educagdo, salde,

transportes, entre outras.

A Estratégia Local de Habitac8o de Almada foi aprovada em reunido de Camara de 6 de maio de

2019 e em Sessdo de Assembleia Municipal de 8 de maio de 2019.

Fornecendo, deste modo, um enquadramento estratégico e um modelo de intervencdo, para a
atuag3o em matéria de habitacdo Municipal, transparente, simples, pragmético e mensuravel,
que oriente e articule as politicas plblicas de habitacdo e a atuac¢do das entidades pudblicas e

privadas no territério em causa.

As ELH sdo valorizadas como forma de promover, ndo s6 a adequacio dos instrumentos de
politica nacionais as especificidades Jocais e a adogdo de uma abordagem integrada e estratégica

na sua implementacdo, como para garantir que as solugfes habitacionais a desenvolver com
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apeio publico s3o conducentes a integracdo socio territorial das comunidades menos

faverecidas.

Com efeito, esta adequagdo e abordagem integrada & considerada particularmente critica no
caso dos instrumentos de apoio ao acesso a habitacdo por parte das familias que vivem em
situagdo de grave caréncia habitacional e que frequentemente enfrentam outros cbstdculos
mais profundos a sua inclusdo e autonomia, como sejam a pobreza, o desemprego, a

discriminacdo, a falta de qualificacdes, entre outros.

A ELH deve considerar a totalidade do parque habitacional (publico e privado) para a
identificagdo de caréncias habitacionais e sistematizagdo de recursos imobilidrios passiveis de

mobilizacdo na programacio de novas solucdes habitacionais.

O direito a habitagdo estd consagrado desde 1976 na Constituigdo da Repiblica Portuguesa,
juntamente com ouiros direitos sociais e culturais da maior importincia, como os direitos a
seguranga social, a satde, 3 educagdo, & cultura ou ao ambiente. No entanto, enquanto para os
restantes direitos sociais e culturais foram sendo criadas no ordenamento juridico nacional
sucessivas leis de bases, que constituem uma orientacdo geral para as respetivas politicas
publicas, nunca houve no nosse pais uma Lei de Bases da Habitag8o. A Lei de Bases da Habitagdo
nasce da necessidade de garantir que em Portugal todos tenham direito efetiva a uma habitagdo
condigna, através das adequadas politicas pablicas e visa dotar os cidaddos e suas organizacdes

dos instrumentos legais necessarios para que o seu direito & habita¢do seja uma realidade.

Entretanto, apds a aprovacgdo da Estratégia Municipal de Habitac8o, foi publicada em Diario da
Republica, através da Lei n.2 83/2019 de 3 de setembro, a Lei de Bases da Habitac8o, que
estabelece as hases do direito a habitacdo e as obrigaciies do Estado na efetiva garantia desse

direito constitucional a todos os cidadios.

A Lei de Bases recomenda aos municipios, construir, reabilitar, arrendar ou adquirir habitagbes
economicamente acessiveis; promover a construcdo ou a reabilitacdo de habitacdes a custos

controlados, ou contribuir para a melhoria das condicBes de habitabilidade do pargque
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habitacional, nos termos do artigo 21.2 e caberd ainda, aos municipios, redigir uma Carta
Municipal de Habitagdio, conforme resulta do artigo 22.2, com o diagndstico das caréncias de
habitacdo na drea do municipio, a identificacdo dos recursos habitacionais e das potencialidades
locais, ou a defini¢do estratégica dos objetivos, prioridades e metas a alcancar no prazo da sua

vigéncia.

A Carta Municipal de Habitacdo é o instrumento municipal de planeamento e ordenamento
territorial em matéria de habitagdo, a articular, no quadro do Plano Diretor Municipal, com os
restanies instrumentos de gestdo do territdrio e demais estratégias aprovadas ou previstas para

o territério municipal.

A declarag¢do fundamentada de caréncia habitacional, prevista no art.2 622 da Lei de Bases da
Habitacdo, para a totalidade ou parte da drea do municipio, com base na funcdo social da
habitacdo e nos termos da respetiva Carta Municipal de Habita¢8o, assenta na incapacidade de
resposta & caréncia de habitagdo existente. Os municipios com declaracio fundamentada de
caréncia habitacional aprovada nos termos da Lei de Bases da Habitagfo assumem prioridade

na resolucdo e no investimento em habitagdo publica, a realizar pelo Estado.

Para fazer face aos graves impactos econdmicos e sociais na Unifo Europeia provocados pela
COVID-19, o Conselho Europeu criou o Next Generation EU, um instrumento temporaric de
recuperagdc que contard com verbas a partir das guais se desenvolverd o Mecanismo de
Recuperagdo e Resiliéncia, onde se integra o Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) de
Portugal. O PRR de Portugal, consubstancia assim a implementagdo, em territdrio nacional, de
um inovader mecanismo criado diretamente por Bruxelas e gue, estard em viger entre 2021 e
2026. O PRR pretende ser um instrumento de transformacio estrutural com um forte impacto
reformista, ao responder aos efeitos da crise pandémica, encontrando-se organizado em trés

dimensdes estruturantes: Resiliéncia, Transicdo Climatica e Transicdo Digital.

A Dimensdo Resiliéncia concentra 61% do montante global do PRR e reflete a forte prioridade
atribuida ao robustecimento da resiliéncia do pais. Na prioridade da redugdo das

vulnerabilidades sociais inserem-se os relevantes investimentos e reformas nas areas da Saude,
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Habitac3io, Redes de Apoio dirigidas a pessoas vulneraveis e operacSes especificas em Areas
Metropolitanas. Através das reformas e investimentos previstos, prevé-se fortalecer o Servico
Nacional de Satde e a sua capacidade de resposta, concretizar uma Nova Geragao de Politicas
de Habitacdo, qualificar a rede de respostas sociais e implementar respostas sociais integradas,
assegurando-se um melhor usufruto do direito aos cuidados de salde, a garantia de acesso a
habitacdo e o acesso a prestacdo de respostas sociais adequadas — elementos bdsicos e

fundamentais que constituem alicerces para o robustecimento da resiliéncia social.

Ao nivel da HabitagBo pretende-se relangar e reorientar a politica de habitacdo em Portugal,
salvaguardando habitacdo para todos, através do reforgo do parque habitacional piblico e da
reabilitagdo das habitagBes indignas das familias de menores rendimentos, por forma a

promover um acesso generalizado a condi¢8es de habitagdo adequadas.

Pretende-se dar resposta a caréncias estruturais no acesso a habitacdo, sejam permanentes ou
tempordrias, procurando colmatar falhas de mercado, intervindo junto das familias a viver em
habita¢des indignas e desadequadas e promovendo resposta a necessidade de alojamento para

fazer face a situacGes de emergéncia.

Enguanto dominio integrante do Estado Social, a habitacio foi persistentemente negligenciada
no quadro das politicas sociais em Portugal. Dada a auséncia de respostas pablicas claras e
substantivas e a existéncia de falhas de mercado, as caréncias habitacionais em Portugal,
sentidas pelas familias de rendimentos mais baixos e pela classe média, acumularam-se ao longo
de décadas e agudizaram-se sempre em momentos de crise, como sucedeu com a crise
financeira internacional ou, agora, com a pandemia COVID-19. A necessidade e a urgéncia em
colmatar estas caréncias sdo inegaveis em prol de um direite fundamental como é o Direito a
Habitacdo. Com a pandemia, tornou-se mais claro que as condigGes habitacionais sdo um
importante fator de desigualdade social, de vulnerabilidade e de segregagio territorial. Na
auséncia de um parque de habitacdo social com uma dimensdo adequada e de uma resposta
estruturada a caréncias de alojamento urgentes, as medidas excecionais de protegdo do direito

a permanecer na habitacdo prépria ou arrendada — ou de disponibilizagao de alojamento
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alternativo — que foram adotadas, ndo respondem de modo suficiente e sustentado as

hecessidades identificadas.

Ao contrario de programas anteriores de promocdo publica de habitacdo social, que foram
orientados quase exclusivamente para a eliminagio de apenas um tipo de caréncia habitacionat
— a residéncia em estruturas precarias, de génese ilegal - 0 Programa de Apoio ao Acesso 3
Habitagdo - o 1.2 Direito tem uma abordagem mais transversal, incluindo ainda outras caréncias,
como a auséncia de infraestruturas e equipamentos basicos, insalubridade e inseguranga do
local de residéncia, a precariedade ou inexisténcia de vinculo contratual, a sobrelotagdo ou
inadequagdo da habitagdio as necessidades especiais dos residentes com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, exigindo uma abordagem integrada e participativa, que promova a
inclusdo social e territorial, a concretizar através de uma nova figura de governagdo e
planeamento estratégico, as Estratégias Locais de Habitacdo (ELH}. A materializacdo do apoio
financeiro decorre do papel imprescindivel reconhecido as autarquias locais, que devem
elaborar e apresentar uma ELH que enquadre e programe todos os investimentos a apoiar em

cada territorio.

Assim considerando as alteragdes legislativas e o Plano de Recuperacio e Resiliéncia, urge adaptar
a estratégia Municipal De Habitagdo aos novos desafios, tendo-se para o efeito contratado a
equipa que produziu o documento aprovado em 2019, para que procedesse & sua revisdo /
atualizacdo, de resto conforme o previsto na Medida 11 da propria Estratégia Local de Habitacdo,
em vigor.

O documento que daj resultou e que integrou contributos de diversos Servicos, designadamente
do Planeamento Urbanistico, da Intervencdo Social e da Habitacdo reorganiza as Medidas — que
passam a 10 - enguadrande-as no novo quadro legal e englobando o teor das fichas de
candidatura apresentadas ao Plano de Recuperacdo e Resiliéncia.

Mantém-se os objetivos estratégicos, interligados entre si, a saber:

melhorar a coesdo social e territorial;

- aumentar a competitividade;

- methorar a qualidade do habitat.
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O novo documento, que se anexa, contém na sua pagina 96, o registo das atualizagdes, contudo
de entre elas, permitimo-nos destacar a opcdo pela construcdo de habitagdio e também a
possibilidade de alienagdo da mesma em condigBes a definir, em conformidade, alias, com o
previsto na Lei de Bases da Habitagdo.

Destacamos ainda a referéncia ao facto de a concretizacdo desta Estratégia exigir a constituicdo
de um grupo de trabalho permanente, preferencialmente com expressdo ac nivel do
crganograma dos Servigos Municipais, que articule a implementagdo da mesma {particularmente
de algumas das medidas preconizadas) com a concecdo da Carta Municipal de Habitagdo -
instrumento municipal de Planeamento e Ordenamento Territorial, em matéria da Habitacdo -
que, por sua vez, necessariamente se articulard com o Plane Diretor Municipal e restantes
instrumentos de gestdo do territdrio.

O documento revisto e atualizado, comporta um Sumario Executivo, Notas Metodoldgicas, um
Diagndstico, Objetivos, Medidas, Metas e Calendarizacdo e Estimativa de Custos. Contém ainda
um capitulo dedicado a Articulac3o das diferentes Medidas com os Objetivos Estratégicos que se
propde alcancar, bem como com o Programa 12 Direitc — Programa de Apoioc ao Acesso a
Habitagdo. Por fim, apresenta ainda anexos diversos e Uteis a compreensio e implementacio do
respetivo contetdo.

Assim;

Propde-se gque a Cdmara Municipal de Almada, no dmbito da competéncia que the é conferida
pelo articuladamente disposto na alinea i) do n.2 2 do art.? 232, alinea a) do n.2 1 do artigo 33.2
e alinea h) do n.2 1 do artigo 25.9, todos da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual

redacdo, delibere:

1. Aprovar a atugalizacdo da estratégia local de Habitacdo do Municipio de Almada, que se
jurita em anexo e que se da aqui como integralmente reproduzida para todos os demais
efeitos;

2. Sob condigdo de aprovagdo do ponto anterior, submeter & aprovacio da Assembleia
Municipal a referida estratégia local de habitacdo.

3. Sob condicdo da aprovagdo da estratégia Municipal de Habitagdo pela Assembleia
Municipal, gue determine o inicio dos trabalhos de preparacio de conce¢do da Carta

Municipal de Habitagdo - instrumento municipal de Planeamenio e Ordenamento
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Territorial, em matéria da Habitacdo — que se articulard com o Plano Diretor Municipal e

restantes instrumentos de gestdo do territorio.
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INFORMAGAO DE SERVIGO N.° 4366 / DABIT / 2021 12-07-2021

DE: Chefe da Divis&o de Habitagdo
PARA: Diretor do DISH

PROCESSO N.° Cligue aqui para introduzir n.2 do processo

ASSUNTO: IASFA - Estratégia Local de Habitacédo — 12 Atualizacédo

PARECER(ES): DESPACHO:
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Departamento de intervengdo Social e Habitacdo
ALMADA

CAMARA MUNICIPAL DIVISAO DE HABITAGAO

A~ ENQUADRAMENTO | S |
A Estratégia Local de Habitacdo de Almada foi aprovada em reunido de Camara de 6 de maio de 2015 e

ermn Sessdo de Assembleia Municipal de 8 de maio de 2019.

Apods a sua apresentacdo e entrega ao IHRU, foi possivel celebrar, com essa entidade, a 19 de julho de
2018, um Protocolo de Cooperacdo no Dominio da Habitagdo, bem como um Acordo de Cooperacéo,
este nos termos previstos no Decreto-Lei n® 37/2018, de 4 de junho — 12 Direito — Programa de Apoio ao

Acesso a Habitagdo.

Assim, & no ambito do acordado foi apresentada e aprovada candidatura a financiamento (12 Direito) da
reabilitagdo integral de 2 edificios municipais de habitagio sitos na Avenida Ruy Luis Gomes, no

Laranjeiro.

Foram ainda preparados os dossiers para apresentacdo de 3 candidaturas {19 Direito) com vista a
reabilitacdo integral dos restantes edificios municipais de habitacdo sitos na referida Avenida, bem como
dos edificios municipais de habitacdo localizados na Rua da Alegria e na Rua Luis de Camoes, no
Laranjeiro. A estes dossiers de candidatura acresce 1 outro que reporta a candidatura a financiamento

para aquisicdo de habitagdo.

Decorridos 2 anos sobre a aprovaco da Estratégia Local de Habitagdo, verificam-se grandes alteragdes

tanto ao nivel do enguadramento legal guanto ao nivel dos instrumentos financeiros.

Com efeito, logo em setembro de 2019 foi publicada a Lei n2 83/2019, de 3 de setembro — Lei de Bases

da Habitag¢ao.

Esta Lel vern indicar que os municipios devem integrar a politica municipal de habitacdo nos
instrumentos de gestdo territorial, acautelando a previsdo de dreas adequadas e suficientes destinadas
ao usc habitacional, bem como devem garantir a gestdo e manutengdo do patriménio habitacional

municipal (artigo 212).

Nesse sentido prevé a criacdo de uma “Carta Municipal de Habitacdo” - instrumento municipal de

planeamento e ordenamento territorial em matéria de Habitagdo - a articular, no quadro do Plano

Diretor Municipal, com os restantes instrumentos de gestdo do territério e demais estratégias aprovadas
Camara Municipal de Almada

Large Luis de Cambes
2800-158 Almada
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ou previstas para o territdrio municipal.

No ambito da elaboragdo da Carta Municipal de Habhitacdo a Assembleia Municipal pode aprovar, sob
proposta da Camara Municipal, uma declaragdo fundamentada de caréncia habitacional, nos termos da
Lei em apreco (artigo 229). A declaracdo fundamentada de caréncia habitacional, com base na fungdo
social da habitagdo e nos termos da Carta Municipal de Habitagdo, assenta na incapacidade de resposta a
caréncia de habitacdo existente. Os municipios com declaracédo fundamentada de caréncia habitacional
assumem prioridade na resolugdo e no investimento em habitagdo publica, a realizar pelo Estado (artigo

62¢9).

Sdo igualmente instituidas a Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e a Bolsa Nacional de Imdveis com
Aptiddo Habitacional, no ambito da qual esta Camara Municipal exerceu o Direito de Preferéncia para a
construcdo de um empreendimento de habitacdo para atribuicdo em regime de renda acessivel na

Margueira — Cacilhas.

Por fim é aprovado o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia ao qual esta autarquia apresentou diversas
fichas de candidatura, ao nivel da vertente “Intervengbes Fisicas Estruturantes para a Inclusdo”,
designadamente: Reabilitacdo de Habitacdo, incluindo a Eficiéncia Energética, e Construgdo de

Habitacao.

B — ANALISE

Em funcdo desta nova realidade importava refletir a mesma na Estratégia Local de Habitagdo, pelo que
se contratou a equipa que havia produzido o documento aprovado em 2019, para que procedesse a sua
revisdo / atualizacdo, de resto conforme o previsto na Medida 11 da prépria Estratégia Local de

Habitagao, em vigor.

O documento que dai resultou e que integrou contributos de diversos Servigos, designadamente do
Planeamento Urbanistico, da Intervencdo Social e da Habitacdo reorganiza as Medidas — que passam a 10
- enquadrando-as no novo quadro legal e englobando o teor das fichas de candidatura apresentadas ao

Plano de Recuperacdo e Resiliéncia.
Mantém-se os objetivos estratégicos, interligados entre si, a saber:

Camara Municipal de Almada
Largo Luis de Camdes
2800-158 Almada
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- melhorar a coesdo social e territorial;
- aumentar a competitividade;
- melhorar a qualidade do habitat.

O novo documento, gue se anexa, contém na sua pagina 96, o registo das atualizacBes, contudo de entre
elas, permitimo-nos destacar a opgéo pela construgdo de habitacBo e também a possibiidade de
alienag8o da mesma em condi¢Bes a definir, em conformidade, alids, com o previsto na Lei de Bases da

Habitacdo.

Destacamos ainda a referéncia ao facto de a concretizagdo desta Estratégia exigir a constituicdo de um
grupo de trabalho permanente, preferencialmente com expresséc ao nivel do organograma dos Servicos
Municipais, que articule a implementagdo da mesma (particularmente de algumas das medidas
preconizadas) com a concegdo da Carta Municipal de Habitag¢do - instrumento municipal de Planeamento
e Ordenamento Territorial, em matéria da Habitagdo — que, por sua vez, necessariamente se articulard

com o Plano Diretor Municipal e restantes instrumentos de gestéio do territorio.

O documento revisto e atualizado, comporta um Sumdrio Executivo, Notas Metodoldgicas, um
Diagnostico, Objetivos, Medidas, Metas e Calendarizacdo e Estimativa de Custos. Contém ainda um
capitulo dedicado a Articulagdo das diferentes Medidas com os Objetivos Estratégicos que se propde
alcancar, bem como com o Programa 12 Direito — Programa de Apoio ac Acesso a Habitagdo. Por fim,

apresenta ainda anexos diversos e Gteis a8 compreensdo e implementagdo do respetivo contetdo.

C -PROPOSTA
Em funcdo do exposto, designadamente:

- do tempo decorrido desde a aprovacdo da 12 versdo de um documento que se pretende “vivo” e nio sé
com capacidade para acompanhar as dindmicas socio-territoriais mas sobretudo com aptiddo para as

forjar;
- da altera¢do do enquadramento legal subjacente;
Camara Municipal de Almada

Largo Luis de Camdes
2800-158 Almada
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- dos novos instrumentos financeiros (Plano de Recuperacio e Resiliéncia);
propde-se:

-a ador;éq do presente documento;

- a aprovacdo do mesmo pela Camara Municipal, se for caso disso;

- a sua aprovagido pela Assembleia Municipal, se for caso disso.

A Consideragdo Superior,

A Chefe de Divisdo de Habitacdo

(em regime de subshiuicio. por Despacho n® 412/2018. de 4 de oulubro)

IL O )\o‘rw#}\‘«{"?"“‘““\“‘f)

{Camara Municipal de Almada
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Conhecimentos:

Data: 13/07/2021 08:10:44 Documento: I/4366/DHABIT/2021

ObservagGes/informagao:
para instrucdo para PE

Movimento
Wtilizador: Cartos L uis Tavares Nunes Destinatario'MARIA MANUFL A VIFIRA CAL ADG GONCAL VES



Conhecimentos:

Data: 13/07/2021 08:40:09 Documento: I/4366/DHABITI2021

Observacdesfinformacio:
Para a devida seguéncia.

Movimente

Utilizador: MARIA MANUELA VIEIRA CALADO GONCALVES Destinatario:LICINIA MARIA CARDINHO BARRAGON ALFAIATE
Conhecimentos:

Data: 13/07/2021 10:30:36 Documento: /4366/DHABITI2021

Observagdes/informagao:
Dra. Licinia,

sclicito a sua cotaboragde na preparagio de proposta em Partal Executivo.
Grata pela colaboragao,

A chefe da Divisdo de Habitagdo

O dhaelos disponihilizacdion, validos & data da siva dovelyagdo. sdo da respomsailbidadie das vospectivas fates, seitdo gaalgeer mtilizacdo on ncaipidagdo posicriares

cer el responsabilidade do sen e

Pag. 2/2
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Formulario de operacgao

1. Identificacdo do proponente

1.1 Autarquia: Camara Municipal de Almada.

1.2 Ponto focal do Nome: Carlos Nunes e Manuela Gongalves
projeto:

E-mail:  counes@cma.m-almada pt; mmgoncalves@cma.m-almada.pt

Telefone: 937 750 055; 937 750 033

2. Identificacdo da operacdo

2.1 Denominacdo: Regeneracdo Bairro Madame Faber - Trafaria

2.2 Localizagdo:  Unido de Freguesia Caparica-Trafaria- Almada

2.3 Fotografias:

3. Contextualizacado

3.1 Breve diagndstico da situagdo de partida:

Esta operagdo tem como objetivo criar resposta habitacional para populacdo do atual bairro da Madame Faber, 12 Torrdo e nicleo
de construgdes precérias por detrds da EB 2-3 da Trafaria, num total de 160 fogos, e enquadra-se nas Medidas 2 e 8 da Estratégia
Local de Habitagao.

Esta operagéo abrange uma area atuaimente ocupada de 38.000 m2, a integrar numa Unica operagao uma parcela de 17.500 m2
conhecida por bairro Madame Faber.

No bairro existem atualmente 7 blocos plurifamiliares e 56 moradias unifamiliares.

Deste conjunto de imoveis, 60 sdo municipais, sendo ocupados por 78 agregados:
s 4 blocos plurifamiliares de 12, 7, 5 e 5 fogos respetivamente,
e 56 moradias das quais 52 estdo ocupadas (4 encontram-se emparedadas por razdes de seguranca).

Trata-se de construgdes dos anos 40 e 70, em elevado estado de degradacao, baixa qualidade e nenhuma eficiéncia energetica.
acustica e de conforto minimo.

Para além dos imoveis municipais existe um prédio da seguranca social e mais um da unido de freguesia

A parcela esta parcialmente infraestruturada, tem equipamentos escolares, desportivo, sociais e comunitarios e integra o nicleo
urbano da vila da Trafaria.

Para a zona existe ja um estudo de enquadramento estratégico aprovado em setembro de 2005, e um plano de pormenor em fase
final de elaboracéo para posterior aprovacao (PP2 - Torrdo).

3.2 Justificacdo da proposta de solugdo habitacional preconizada:

Tendo em consideragdo o estado de degradagdo e a ma qualidade das construgdes existentes, ndo compativel com uma simples
reabilitacdo, preconiza-se a demolicdo integral dos imdveis descritos e a construgdo de habitagdo de maior qualidade habitacional e
eficiéncia enérgica.

A opgdo por integrar a populagdo residente neste local, garantindo habitacdo condigna, tem em conta as relagdes sociais
construidas ao longo dos anas por esta comunidade, e liberta a zona de risco do dominio publico hidrico (12 Torrdo) das construgées
“informais”.

Esta operacgdo permite ainda a libertacdo de espaco publico e de areas verdes que integrardo o projeto de requalificacdo da frente
ribeirinha Trafaria — S3o Jodo.
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Formulario de operagao

A operacao sera feita de forma faseada de modo a garantir a permanéncia da comunidade, sendo que o PP prevé a construcao
em duas parcelas.

4. Relacdo com a Estratégia Local de Habitacdo / 1.° Direito

4.1 O municipio tem ELH aprovada:

B Sim X Integra a presente operagdo O N3o integra a presente operagao

J Emcurso Z1  Irdintegrar a presente O Ndo ira integrar a presente operacao
operagao

0 Né&o

4.2 Nos casos dos municipios com ELH aprovadas ou em curso, o diagndstico das caréncias/beneficidrios a abranger, a solucdo
habitacional e a estimativa de investimentos previstos na ELH relativamente a presente operacde coincidem com os aqui propostos?

Sim
] Nio

4.3 Em caso negativo, justificar a razdo subjacente as diferengas entre a ELH e a presente proposta:

[J  Confirmo que enviei para o e-mail PRR_AML@aml.pt a ELH do municipio (municipios com ELH concluida) ou a
documentacdo preliminar de preparacdo da mesma relativa a esta operacdo (municipios com ELH em cursao)

5. Dados globais da operacao

5.1 Finalidade
] Habitacdo permanente
[0 Alojamento urgente e temporario

5.2 Tipologia da operacdo

A. Reabilitacdo de habitacdo/alojamentos ]
existentes

B. Provisdo de nova oferta habitacional/alojamentos:
Reabilitacdo de edificios/fogos
Nova construgdo X

5.3 Indicadores

Habitagdo permanente Alojamento Urgente e Temporario
HabitagBes reabilitadas Agregados familiares ; & i
2 P | 2
ou construidas (n.2) abrangidos (n.) Alojamentos criados (n.2) essoas alojadas/ano (n.2)
2023 1L 80

2026 160 160
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5.4 Estimativa de investimento
5.4.1 Habitacdo permanente

{milhares de euros)

Aquisicdo Obras

Terreno Imdvel

Reabilitagdo (projeto, obras e
Servigos conexos)

Construgdo nova
(projeto, obra e servigos
conexos)

TOTAIS
Despesas
Total £/m2 Total | €/m2 Total V|s.a.rzd0.a Total

eficiéncia

energética
Investimento total 52,00 18 200 000,00 18 200 000,00

Total de despesas a

realizar apos fev. 18 200 000,00 18 200 000,00

2020

Investimento ja
financiado pelo 1.2
Direito de entre as
despesas a realizar

apos fev. 2020

[quando aplicavel)

(somatario da linha)

Total de despesas passiveis de financiamento pelo PRR

{total

sas com obras de reabilitacao/construcdo

red das pos 20 fev. de 2020, st

ibtraindi ventuul

fianciamento ja pelo 1.2 Direito)

18 200.000,00

Parte das despesas relativa a infraestruturas e arranjos
exteriores

{reabilitaciio e construgdo nova)

1.600.000,00

1.600.000,00

Total de despesas passiveis de financiamento complementar pelo 1.2 Direito

(total de despesas com aquisigdes pos fev. 2020 quandoe ndo tenham sido ja alvo de financigmentc

O POr esse proqramda)

5.4.2 Alojamento Urgente e Temporario

(milhares de euros)

Aquisicdo Obras

Terreno Imével

Reabilitagdo (projeto, obras e
Servicos conexos)

Construgao nova
(projeto, cbra e servicos
conexos)

Total €/m2 Total | €/m2

Total

Despesas
visando a
eficiéncia
energética

Total

TOTAIS

Investimento total

{somatario dos totais

da linha)

Total de despesas a
realizar apds fev
2020

{somatorio da linrha)

Investimento ja
financiado pelo 1.2
Direito de entre as
despesas a realizar

apos fev. 2020

{quando aphcavel)

(somatorio da linha)
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Total de despesas passiveis de financiamento pelo PRR
(total de despesas com obras de reabilttagdo/construgdo
v de 2020, subtraindo ¢ eventual

financiamenta ja obtido pelo 1.9 Direito)

realizadas pos 20

(somatdrio dos totais
da linha)

Parte das despesas relativa a infraestruturas e arranjos
exteriores

e construg@o nova)

{reabilitag

(somatario da linha)

Total de despesas passiveis de financiamento complementar pelo 1.2 Direito
{total de despesus com aquisigdes pos fev. 2020 quando ndo tenham sido ja alvo de financiamento por esse programa)

6. Detalhe da operagdo

6.1 Entidade responsavel pela promogao

X Municipio

_1 Outra Identificar qual:

6.2 Maturidade da operagao

6.2.1 Procedimentos preliminares

Existem procedimentos preliminares necessarios executar previamente ao arranque da operacdo (p.ex.. regularizacdo de terrenos,

negocia¢do com moradores/proprietdrios, etc.)?
= Sim
_1  Néo

Em caso afirmativo, descrever sucintamente a situagdo concreta e o prazo estimado para a sua resolucgdo:

Demolicdo e infraestruturacdo da parcela.

6.2.2. Situacdo dos terrenos/imoveis

A operacdo vai desenvolver-se em terreno ou imovel(eis} integralmente propriedade do promotor ou municipio?

X Sim
1 Néo

Em caso negativo, especificar:

A. Existe terreno/imovel em vista:

Incluido no anexo | do DL 82/2020 [ ID:
De propriedade pablica X Entidade:
De propriedade privada _] Proprietario:
B. Ndo existe terreno/imovel em (]
vista

Outra informagdo relevante sobre a situacdo dos terrenos/imadveis a adquirir (p. ex., existéncia de conversacdes prévias com os
proprietarios, afericdo da sua disponibilidade para a transagdo, existéncia de terrenos/imoveis disponiveis no municipio com as

caracteristicas pretendidas, etc.)
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Formulario de operacao

1° Torrao:

Para este aglomerado de construcdes utilizadas para uso habitacional, encontra-se concluido o levantamento efetuado ao territéric designado de 1°
Torrao, incidindo com a detalhada caracterizagdo dos agregados e das construgtes erigidas num territorio em que configura a expansao natural para
poente da Trafaria, ao longo da frente ribeirinha do Tejo.

O faseamento desta intervencao permite articular e programar o realojamento dos 64 agregados ao longo do tempo previsto para a intervencac. Para o
efeito, considera-se como meta a atingir a construcdo de 64 fogos, correspondente ao Bairro do 1° Torréo e cujas tipologias e necessidades estéo
tipificadas na tabela seguinte, compreendendo o levantamente social efetuado.

N Tipologia
Fogos T0 T1 T2 T3 T4 T5
Necessidades de Realojamento (Bairro do 1° Torrao) 64 - 19 2 13 9

Traseiras EB 2-3 Trafaria.

Para este aglomerado de construgdes utiizadas para uso habitacional, encontra-se concluido o levantamento efetuado ao nucieo de familias ai a residir,
incidindo na detalhada caracterizagao dos agregados e das construgdes erigidas nesse territorio.

0O faseamento desta intervencio permite o realojamento dos agregados ao longo do tempo e programar esta operagdo com os 13 agregados familiares
a realojar. Para o efeito, considera-se como meta a atingir a construgo de 13 fogos, correspondente ac nicleo de habitacao precaria localizado nas
Traseiras da Escola da Trafaria e cujas tipologias e necessidades estac tipificadas na tabela seguinte, correspondendo ao levantamento social efetuado:

N° Tipologia
Fogos T0 T1 T2 T3 T4 T5
Necessidades de Realojamento (Traseiras da Escola da Trafaria) 13 - 4 4 1 4 -

Bairro Madame Faber:

O Bairro ¢ contiguo &s habitagdes precarias designadas por 1° Torrao e faz a ligaggo ao nucleo histdrico da Trafaria, sendo limitado, a sul, pela Av.
Afonso de Albuquerque, que liga a Costa de Caparica a Trafaria e a oeste por instalagtes da Santa Casa da Misericordia de Almada. Verifica-se um
universo de 84 edificios com 132 alojamentos, onde residem 80 familias, num total de 244 pessoas.

O bairro & constituido por habitagdes unifamiliares que apresentam elevada vetustez, razéo pela qual integraram o PER e um nlcieo de edificios
plurifamiliares junto a Av. Afonso de Albuguergue.

Dois dos edificios possuem 4 pisos acima do solo com um total de 12 fogos cada, de tipologias T1 e T2. O terceiro edificio, possui 2 pisos acima do solo
e 1 abaixo do mesmo, perfazendo 7 fogos de tipologia T2, num total de 31 fogos.

Das 56 habitagdes unifamiliares, 52 estao ocupadas (4 encontram-se emparedadas por razées de seguranga).

Para este aglomerado de construgdes utilizadas para uso habitacional, encontra-se em fase de conclus&o o levantamento detalhado com a
caracterizagao dos agregados.

Para além dos imoveis municipais importa clarificar a existéncia de um predic do Instituto de Gest&o Financeiro da Seguranga Social e outro da Unigo
de Freguesias Caparica-Trafaria, que deverao ser incluidos na operagao.

6.2.3. Situacdo dos projetos
A. Existem projetos:

De arquitetura [ De especialidades []

B. Foi dado inicio ao processo:

Foilancado o concurso para a realizacdo dos projetos [

Existe programa preliminar

C. Ndo foi dado inicio ao
processo

X
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6.2.3. Situacgdo das obras (perspetiva-se que so sejam elegiveis obras ainda em curso quando disponibilizado o PRR)
A. Obra em curso
B. Foi dado inicio ao processo:

Foi lancado o concurso para a realizagdo da empreitada [

Existern os termos do concurso [

C. N3o foi dado inicio ao processo

6.3 Calendarizacdo e prazo de execugdo
6.3.1 Tendo em conta a maturidade da operac¢do reportada no ponto 6.2, indique os prazos estimados para:

Conclusdo dos procedimentos preliminares (se aplicovel)  Projetos de obras de urbanizacdo e Programa dos edificios de habitagao,
dezembro 2021

Conclusdo dos procedimentos preliminares (se aplicavel)  Projetos de arquitetura e especialidades, junho 2022

Conclusdo das agquisicbes/transagdes previstas (s&
aplicavel)

Conclusdo dos projetos (se aplicavel)  Junho 2022

Conclusdo das obras 2026

6.3.2 Justificacdo da viabilidade dos prazos de execucdo apresentados

A viahilidade dos prazos depende dos termos finais do PRR e data de aprovagdo. Os prazos indicados respeitam a logica da operagdo
pretendida e os prazos do CCP e RJUE.

6.3.3 Calendarizagdo do investimento

Preencha os quadros obaixo tendo em confa a calenduarizacte da execucaoe agresentada e a eshimativa de investimento (ponto 5.4)

6.3.3.1 Habitagao permanente
(milhoses de euras) 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Total
Total de investimento 910.000,00  3.640.000,00 3.640.000,00  4.550.000,00  910.000,00 910.000,00  18.200.000,00

Total de despesas passiveis de
financiamento pelo PRR

Total de despesas passiveis de
financiamento pelo PRR relativas a
obras de reabilitagdo visando a
eficiéncia energética

6.3.3.2 Alojamento urgente e tempordrio

€5 de etros) 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Total

{rulhp
Total de investimento

Total de despesas passiveis de
financiamento pelo PRR

Total de despesas passiveis de
financiamento pelo PRR relativas a
obras de reabilitagdo visando a
eficiéncia energética

6.4 Disponibilidade de recursos
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Formulario de operagao

6.4.1 Estdo disponiveis todos os recursos (humanos, técnicos, financeiros/orgamentais, imobiliarios) necessarios para a execugdo da
operagao?

1 Sim
X Nio

6.4.2 Em caso negativo, identifique os recursos em falta e aponte as principais medidas/acdes que considera poderem contribuir para
colmatar essa(s) falta(s)

Estdo disponiveis todos os recursos humanos dos servicos municipais envolvidos, deverdo contratados externamente toda as
aquisi¢des de servigco para projetos, poderdo ser langadas duas empreitadas (infraestruturas e obras de construcdo) ou apenas uma.
Quanto aos meios financeiros so poderao ser calculados com base nos critérios ainda por definir do PRR.

Conforme solicitado enviamos sugestdo de medidas a considerar para agilizagdo dos processos:

De entre os fatores causadores de entropia, na concretizacdo da operagdo, destacam-se aqueles, considerados como relevantes para a
concretizagdo da calendarizacdo desta operacdo:

- Flexibilizacdo de normas CCP para operacdes no ambito PRR-habitacdo, dado que qualquer candidatura com fundos comunitarios ja
tem mecanismos de acompanhamento e fiscalizagdo muito exigentes e rigorosos, nomeadamente com a reducdo dos prazos de
apresentagdo de propostas.

- Financiamento direto e ndo por reembolso, dado que nenhum municipio poderd acomodar nos seus orcamentos os montantes
envolvidos, até & conclusdo da obra.

-Criagdo de mecanismo de adiantamento robusto.
- Flexibilizagdo de critérios para visto prévio de Tribunal de Contas para operagdes no ambito do PRR-Habitagdo;

- Financiamento para a contratualizacdo de uma empresa para acompanhamento integral da gestdo financiada a 100% e fora do ambito
do financiado da operacao.

- Para as despesas ndo elegiveis, possibilidade de financiamento via empréstimo, sem juros e com um eventual periodo de caréncia a

definir.

6.5 Beneficiarios
6.5.1 Elegibilidade
As solucdes habitacionais propostas dirigem-se a pessoas ou agregados em situacdo de:
X Precaridade: Situagdes de violéncia domeéstica, insolvéncia e pessoas sem-abrigo

X  Sobrelotagdo: Habitacdo insuficiente para composigdo do agregado

|

Insalubridade e inseguranga: Fogo sem condigdes minimas de habitabilidade ou sem seguranga
estrutural

% Inadequacdo: Incompatibilidade do fogo com pessoas neste residentes
E, cumulativamente, em todos os casos, com Rendimento Médio Mensal inferior a 1.743,04€ =
6.5.2 Vulnerabilidade social e gravidade das caréncias
Os heneficiarios da operagdo abrangem:

X Agregados monoparentais com menores dependentes; individuos ou agregados integralmente
construidos por pessoas com mais de 65 anos ou com deficiéncia/incapacidade

X Agregados com menores dependentes; agregados com pessoas com mais de 65 anos ou com
deficiéncia/incapacidade

H  Agregados com extrema insuficiéncia econdmica (rendimentos inferiores ao IAS)
A operacdo visa dar resposta a situacdes de:

> Precariedade habitacional que coloca em risco a seguranga das pessoas {violéncia doméstica,
inseguranga estrutural, etc.)



