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0. SUMARIO

A adapt.local — Rede de Municipios para a Adaptac¢do Local as Altera¢des Climaticas foi criada
em dezembro de 2016, na sequéncia do projeto ClimAdaPT.Local promovido pela Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA). Esta estrutura de parceria liderada por autarquias tem como
finalidade dinamizar a adaptacdo local as Altera¢des Climaticas em Portugal, reconhecendo a
gravidade dos impactes atuais e futuros gerados pela mudanca climatica para as comunidades
locais e afirmando a importancia da escala local para a concecdo e implementacdo das solucdes
de adaptacdo mais eficazes, eficientes e equitativas.

Desde entdo, a adapt.local tem funcionado como rede de natureza informal ndo podendo
assumir custos. Com a sua transformacdo numa associacao dotada de personalidade juridica,
prevista para meados de 2020, pretende reforcar-se a sua capacidade de intervencdo e a
visibilidade a nivel nacional e internacional, bem como a eficacia na implementacdo do seu
Programa de Acdo 2018-2021.

O presente estudo de viabilidade econémico-financeira (EVEF) é um dos elementos essenciais a
constituicdo da associacdao adapt.local juntamente com as propostas de estatutos e
regulamento interno, entre outros. O objetivo deste estudo é verificar em que medida as
receitas correntes da futura associa¢do serdo suficientes para cobrir os seus custos operacionais,
tendo-se calculado para o efeito o valor atualizado liquido (VAL). Foi também avaliada a
sustentabilidade financeira mediante o calculo do fluxo de caixa acumulado (ndo atualizado).
Seguindo as boas praticas da analise financeira de projetos, todos os calculos foram realizados
a pregos constantes (de 2019) e incorporou-se uma taxa de atualizagdo/desconto de 4%.

Na medida em que a adapt.local serd uma associagdo aberta a novos membros,
designadamente, a municipios que para ela contribuirdo com uma quota anual, houve
necessidade em se proceder a um exercicio de cenarizacdo. Assim, foi considerado um cendrio
ambicioso em que o niUmero de municipios aderentes aumentaria a razdo de cinco por ano no
horizonte de 2023; um cenario regular em que esse incremento seria de dois membros por ano;
e um cenario conservador de manutenc¢do dos atuais 32 membros efetivos.

7

A principal conclusdo do EVEF é que a associacdo adapt.local é viavel e sustentavel
financeiramente no horizonte de 2023. No entanto, no referido cenario conservador, o VAL
apurado é modesto, cerca de 3 mil euros, com um saldo acumulado de caixa também
relativamente pequeno como resultado da insuficiéncia de receitas correntes (apenas 32 mil
euros por ano) para cobrir os custos esperados para 2022 e 2023.

Desta forma, a futura associacdo adapt.local deve apostar na angariagdo de novos membros,
bem como na eventual prestacdo de servicos, de modo a reforgar a sua viabilidade e
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adapt.
ocal

sustentabilidade financeira. Tal é essencial para que se possa delinear um Programa de Acdo
2022-2025 mais ambicioso face ao programa em vigor, de forma supletiva com a constituicao
da Rede em Associacdo para a qual o presente estudo concorre.

Este trabalho foi realizado por uma equipa do Centro de Estudos e Desenvolvimento Regional e
Urbano (CEDRU) com apoio de Pedro Afonso Fernandes, economista.
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1. REDE DE MUNICIPIOS PARA A ADAPTACAO
LOCAL AS ALTERACOES CLIMATICAS

1.1. OBJETIVOS

A adapt.local — Rede de Municipios para a Adaptacdo Local as Alteracdes Climaticas tem por
missdo iniciar em Portugal um processo continuo de elaboracdo de Estratégias Municipais de
adaptacdo as AlteragGes Climaticas, aumentando a capacidade dos municipios portugueses e de
outras entidades, publicas ou privadas, em incorporar a adaptacao as alteracdes climaticas nas
suas politicas de atuacdo, nos seus instrumentos de planeamento e nas suas intervencgdes.

Neste contexto, a adapt.local assume como objetivos principais:

e Promover um processo continuo de planeamento municipal de adaptacao as altera¢des
climaticas;

e Promover a integra¢do de medidas e a¢des de adaptagao climatica nas politicas locais e
nos instrumentos de planeamento municipal;

e Promover a troca de conhecimento e de experiéncias ao nivel da adaptacdo local entre
as autarquias locais, as instituicdes de ensino superior e do sistema cientifico e
tecnoldgico, as empresas e o tecido associativo;

e Promover relacbes de cooperacdo internacional com outras redes, associacbes e
entidades, facilitando a incorporacdo de novas abordagens e solucdes, bem como a
divulgacdo das concebidas e implementadas pelos municipios portugueses e outras
entidades publicas ou privadas;

e Promover a capacitagdo das autarquias, nomeadamente dos eleitos e dos corpos
técnicos municipais, no dominio da adaptacdo as alterac6es climaticas ao nivel local;

e Promover o desenvolvimento de ferramentas e produtos que facilitem o planeamento
municipal de adaptacdo as alteragdes climaticas nos municipios participantes e nos
demais municipios portugueses;

e Gerir um sistema de informacgdo de apoio a capacita¢do, divulgacdo e comunica¢do no
dominio da adaptagado as alteragdes climaticas.

Complementarmente, a adapt.local visa ainda a prossecu¢cdo dos seguintes objetivos
secundarios:

e Contribuir para a ado¢do de politicas, programas, medidas e legisla¢do facilitadora da
adaptacdo as alteracges climaticas ao nivel local;
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Criar instrumentos de financiamento que apoiem o planeamento municipal de
adaptacao as alteracdes climaticas;

Disseminar as praticas de planeamento de adaptacdo as altera¢des climaticas e da sua
integracdo no planeamento e ordenamento do territério;

Contribuir, pelos meios ao seu dispor, para a produgdo e divulgacdo de conhecimento
nos dominios referentes a problematica das alteragBes climaticas, entre outros,
mediante realizacdo de a¢Ges formativas;

Promover a investigacdo, instigando as instituicdes de ensino e investigacao a debrucar-
se sobre questdes das alteragdes climaticas;

Apoiar e promover campanhas de cidadania ambiental ou de sensibilizagdo das
comunidades locais e os diversos atores setoriais para as questdes das alteracées
climaticas, nomeadamente as suas implicacdes e medidas a adotar para mitigar as suas
causas e consequéncias;

Organizar eventos e promover prémios nas areas das alteracdes climaticas;
Estabelecer contactos e parcerias com entidades nacionais e internacionais, tendo em
vista a prossecuc¢do do objeto da adapt.local.

1.2. MODELO DE ORGANIZACAO E DE FUNCIONAMENTO

Enquanto estrutura de natureza informal, a adapt.local tem funcionado de acordo com o
seguinte modelo organizacional:

Conselho Geral: 6rgdo deliberativo no qual participam todos os membros da
adapt.local, efetivos (municipios) e auxiliares;

Mesa do Conselho Geral: os trabalhos do Conselho Geral sdo dirigidos por uma Mesa
composta por um presidente e dois secretdrios. No mandato 2017-2021, comp&em a
Mesa do Conselho Geral, os municipios de Guimaraes (Presidente), Funchal e Odemira;
Conselho Coordenador: 6rgdo executivo da adapt.local, composto por trés membros
efetivos (municipios) eleitos pelo Conselho Geral, os quais com a sua elei¢cdo assumem
a lideranca da Rede. No mandato 2017-2021, compdem o Conselho Coordenador, os
municipios de Loulé (Presidente), Tondela (Vice-Presidente) e Torres Vedras (Vice-
Presidente);

Secretariado de Gestdo: estrutura técnica, nomeada pelo Conselho Geral, mediante
proposta do Conselho Coordenador, que tem como missdo prestar apoio técnico a
implementacio do Programa de Acdo da adapt.local. E ainda responsavel pela
elaboracdo de informacdes regulares sobre politicas, estratégias e medidas de
adaptacdo climatica a escala local, e pela sua divulgacdo junto dos membros da Rede.
No mandato 2017-2021, compdem o Secretariado de Gestdo: Centro de Estudos e
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Desenvolvimento Regional e Urbano (CEDRU), Laboratério da Paisagem (Guimaraes),
municipios de Cascais, Figueira da Foz, Loulé, Sintra e Torres Vedras, We-Consultants;

e Grupos de Trabalho: os membros da adapt.local podem propor ao Conselho
Coordenador a constituicdo de grupos de trabalho para estudo de temas referentes a
adaptacdo local as alteragbes climaticas e a sua integracdo em ferramentas de
planeamento territorial, entre outros.

Com a constituicdo da futura associacdo adapt.local, esta estrutura deverd sofrer algumas
alteracdes, quer organicas, quer de funcionamento interno, com a criagao dos seguintes 6rgaos:
Assembleia Geral, Direcdo e Conselho Fiscal.

Atualmente, os membros efetivos da adapt.local correspondem aos seguintes (32) municipios:
Almada, Amarante, Barreiro, Braga, Braganca, Cascais, Castelo Branco, Castelo de Vide, Coruche,
Evora, Ferreira do Alentejo, Figueira da Foz, Funchal, Guimaries, ilhavo, Lagos, Leiria, Lisboa,
Loulé, Mafra, Montalegre, Odemira, Porto, Sdo Jodo da Pesqueira, Seia, Sintra, Tomar, Tondela,
Torres Vedras, Viana do Castelo e Vila Franca do Campo.

Ja os membros auxiliares integram diversas entidades de natureza, a saber:

e ABAE — Associacdo Bandeira Azul da Europa;

e Associacdo ZERO - Associagdo Sistema Terrestre Sustentavel;

e CCIAM (FC-UL) - Climate Change Impacts, Adaptation and Modelling — Faculdade de
Ciéncias da Universidade de Lisboa;

e CEDRU - Centro de Estudos e Desenvolvimento Regional e Urbano;

e FCT/UNL - Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa;

e |CS/UL - Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa;

e |GOT/UL - Instituto de Geografia e Ordenamento do Territério da Universidade de
Lisboa;

e Laboratdrio da Paisagem (Guimaraes);

e P4P —Planning for People;

e QUERCUS - Associacdao Nacional de Conservacado da Natureza;

e TIS - Transportes, Inovagao e Sistemas;

e Universidade de Aveiro;

e Universidade do Algarve;

e We-Consultants.
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1.3. PROGRAMA DE ACAO 2018-2021

O Programa de A¢do 2018-2021, aprovado no 32 Conselho Geral da rede adapt.local (Funchal),
assumiu como objetivos principais para o referido quadriénio:

Dinamizar a adaptacdo local as Alteracdes Climaticas, incentivado os municipios
portugueses a desenvolver esta politica no seu quadro de atuacdo e sensibilizando os
varios atores para a necessidade de promover medidas, acoes e intervencdes — técnicas,
regulamentares e financeiras — que facilitem a atuacao das autarquias locais;

Facilitar a troca de experiéncias entre municipios, fortalecendo as praticas em curso e o
desenvolvimento de novas solucdes, alargando as experiéncias de adaptacao local a
mais municipios;

Promover a capacitacdo das autarquias, nomeadamente dos eleitos e dos técnicos, no
dominio da adaptacdo as alteragdes climaticas ao nivel local;

Gerir e ampliar o sistema de informacdo de apoio a capacitacdo na adaptacdo as
alteracgdes climaticas desenvolvido no ambito do ClimaAdaPT.Local.

Para o efeito, foram estabelecidas trés prioridades estratégicas, operacionalizadas em oito
medidas e associadas a¢des de acordo com o seguinte esquema:

PE1 - Dinamizar a adaptagao local as alterag6es climaticas em Portugal:

Medida 1.1: Realizar o Seminario Anual de Adaptacdo Local as Altera¢des Climaticas;
Medida 1.2: Sensibilizar as autarquias portuguesas para a realiza¢do da adaptag¢ao local;
Medida 1.3: Contribuir para a adoc¢do de politicas, programas, medidas e legislagdo
facilitadora da adaptagdo ao nivel local.

PE2 - Reforgar a notoriedade e o reconhecimento do valor acrescentado da rede:

Medida 2.1: Conceber e manter instrumentos de comunicac¢do interna e externa;
Medida 2.2: Promover a Rede em féruns especializados;

Medida 2.3: Mobilizar as autarquias com experiéncias de planeamento adaptativo a
aderirem a Rede.

PE3 - Promover a capacitagao e a aprendizagem em rede:

Medida 3.1: Promover a capacitacdo e aprendizagem entre pares;
Medida 3.2: Assegurar a atualizacdo anual do Bardmetro da Adaptagdo Local as
Alteragdes Climaticas.
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2. PRESSUPOSTOS

2.1. PRESSUPOSTOS METODOLOGICOS E GERAIS

O presente estudo de viabilidade econémico-financeira (EVEF) baseou-se na metodologia de
andlise dos fluxos de caixa descontados (DCF - Discounted Cash Flow). Seguindo as
recomendacoes vertidas no documento Nota de Orientacdes para a Andlise Financeira: andlise
de rentabilidade financeira, cdlculo do défice de financiamento e andlise de sustentabilidade
(POSEUR, 2017), foi tido em consideragdo o seguinte:

e O periodo de referéncia foi contabilizado a partir do ano base (2019: t = 0);

e Todos os fluxos de recebimentos e pagamentos da fase de exploracdo foram
considerados a precos constantes do ano base, isto é, de 2019;

e A atualizacdo desses fluxos para o ano base teve por base a taxa de desconto financeira
de 4%, indicada no n2 3 do artigo 192 do Regulamento Delegado (UE) n2 480/2014;

e Os fluxos de caixa foram estabelecidos para cada ano em que sdo pagos ou recebidos;

e As categorias contabilisticas que ndo constituam fluxos de recebimento e pagamento,
como as amortizagBes e provisdes, ndao foram incluidas no célculo;

e (s encargos e proveitos financeiros, e outros que nao resultem diretamente da
exploracdo (atividade), também ndo foram incluidos no cdlculo do valor atualizado
liquido (VAL = soma dos cash-flows descontados), se bem que tenham sido invocados
na analise complementar da sustentabilidade financeira.

Relativamente ao periodo de referéncia do EVEF, as orienta¢Ges, quer do POSEUR (2017), quer
da Comissdo Europeia (vertidas no Guide do Cost Benefit Analysis of Investment Projects, de
julho de 2008), sugerem um horizonte temporal de 10 a 15 anos. Trata-se de um prazo
impraticavel no caso da rede adapt.local, notando que o seu processo de planeamento de
atividades é quadrienal. Assim, o atual programa de agao foi aprovado para o periodo de 2018-
2021, desconhecendo-se as iniciativas e atividades concretas que se lhe seguirdo. E que as
mesmas deverdo resultar de um processo negocial entre os membros efetivos (municipios) com
apoio dos membros auxiliares, do qual resultara o futuro programa de a¢ao 2022-2025. Em todo
o caso, dado que a Rede apenas se devera constituir como associacdo em 2020, é de esperar
que o programa de a¢do em vigor seja plenamente concretizado para além de 2021. Nesse
sentido, considerou-se a possibilidade de concretiza¢gdo das a¢des planeadas até 2023, tendo
sido esse o horizonte adotado para o presente EVEF.
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2.2. RECEITAS DE EXPLORACAO

De acordo com a proposta de estatutos da associacdo adapt.local (versdo 2.0), aos membros
efetivos (municipios) serd cobrada uma quota anual, ora fixada em 1000 (mil) euros (cf. também
proposta de regulamento interno, versao 2.0). Assim, as quotiza¢cdes deverdo ser a principal
fonte de receita da futura associacdo, eventualmente complementada com receitas
provenientes da prestacao pontual de servicos.

Atualmente com 32 municipios aderentes, a adapt.local devera, pois, gerar uma receita de
exploragdo de pelo menos 32 mil euros por ano. O eventual incremento desta receita anual
dependerd da capacidade da Rede em angariar novos membros efetivos. Nesse ambito, o
presente estudo considerou trés cendrios alternativos:

e Cendrio ambicioso: acréscimo de cinco novos membros efetivos por ano;
e Cendrio regular: acréscimo de dois novos membros efetivos por ano;
e Cendrio conservador: manutencao dos atuais 32 membros no horizonte de 2023.

O quadro seguinte descreve dos fluxos de receita de exploragdo para cada cenario, tendo sido
considerada, ainda, a possibilidade de outra receita (prestacdo de servigos) no caso do cenadrio
ambicioso em 2022 e 2023:

Quadro 1: Cendrios de receitas de explora¢do no horizonte de 2023 (pregos constantes de 2019)

Cenario Componente 2020 2021 2022 2023
Ambicioso Membros efetivos (n2) 32 37 42 47
Quota anual (euros) 1000 1000 1000 1000
Receita de quotiza¢des (euros) 32 000 37 000 42 000 47 000
Outra receita (euros) 0 0 5000 10000
Receitas de exploragdo (euros) 32000 37 000 47 000 57 000
Regular Membros efetivos (n2) 32 34 36 38
Quota anual (euros) 1000 1000 1000 1000
Receita de quotizac¢Bes (euros) 32 000 34 000 36 000 38 000
Outra receita (euros) 0 0 0 0
Receitas de exploragdo (euros) 32000 34000 36 000 38 000
Conservador |Membros efetivos (n9) 32 32 32 32
Quota anual (euros) 1000 1000 1000 1000
Receita de quotizagdes (euros) 32 000 32 000 32 000 32 000
QOutra receita (euros) 0 0 0 0
Receitas de exploracdo (euros) 32000 32000 32000 32000
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2.3. CUSTOS DE EXPLORACAO

Os custos relacionados com o funcionamento corrente da futura associacdo adapt.local
repartem-se por quatro grandes rubricas:

e Honorarios dos recursos humanos a mobilizar para concretizar as iniciativas previstas no
Programa de Acdo 2018-2021;

e Servicos especializados essenciais, quer para efeito da montagem e arranque da
Associagdo, quer para assegurar o seu normal funcionamento e visibilidade;

e Deslocacdes e estadas, quer dos seus representantes, quer de convidados externos;

e Qutros fornecimento e servicos externos (FSE).

Assim, os honordrios sdo estimados em 12 mil euros por ano, sendo repartidos por assessorias
de natureza administrativa (3 mil euros) e técnica (9 mil euros). Em 2020, estes custos de
exploragdo deverao cifrar-se em sensivelmente metade dos montantes indicados, notando que
a associacdo adapt.local devera ser constituida apenas em meados desse ano.

Quadro 2: Custos de exploragdo no horizonte de 2023 (pregos constantes de 2019)

Componente 2020 2021 2022 2023
Honordrios 6 000 12 000 12 000, 12 000
Assessoria administrativa 1500 3000 3000 3000
Assessoria técnica 4 500 9 000 9 000 9 000
Servigos especializados 16 000 11 600 12 600 11 600
Assessoria juridica, econémica e fiscal 5 000 1000 1000 1000
Contabilista certificado (TOC) 600 1200 1200 1200
Plano de comunicacdo 5 000 0 1000 0
Promocao e publicidade 4 000 8 000 8 000 8 000
Manutencdo e atualizagdo do site 1400 1400 1400 1400
Deslocages e estadas 4200 6 900 8 400 8 400
Oradores estrangeiros (seminario) 3000 4500 6 000 6 000
Despesas de representagdo 1200 2 400 2400 2400
Outros fornecimentos e servigos externos 500 1000 1000 1000
Custos de exploracdo (euros) 26 700 31500 34 000 33000

Em termos de servicos especializados, a formalizacdo da Associacdo tem exigido trabalhos de
assessoria juridica, econdmica e fiscal com um custo estimado em 5 mil euros a imputar a 2020,
devendo esse custo baixar, posteriormente, para cerca de mil euros por ano. Ainda no mesmo
ambito, os custos anuais com um contabilista certificado (TOC) sdo estimados em 1200 euros,
com metade desse valor no ano de arranque.

Uma das prioridades estratégicas do Programa de A¢do 2018-2021 é o reforgo da notoriedade
e o reconhecimento do valor acrescentado da rede adapt.local. Neste ambito, estd prevista a
concecdo e manutencdo de instrumentos de comunicagdo interna e externa (medida 2.1),
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designadamente, na forma de um plano de comunicagao, a elaborar ainda em 2020 e com um
custo estimado de 5 mil euros, acrescidos de mil euros em 2022 para efeito da respetiva
atualizacdo (regular). Paralelamente, a adapt.local devera investir cerca de 8 mil euros por ano
em acoes de promocao e publicidade, sendo ainda de assinalar o custo relativo a manutencao
do site http://www.adapt-local.pt/, orcado em 1400 euros / ano.

Os custos com deslocacgdes e estadas estdo relacionados, por um lado, com as representacdes
oficiais da adapt.local em féruns especializados de ambito nacional e internacional (medida 2.2
do referido programa) e, por outro lado, com a deslocacdo de oradores estrangeiros convidados
para o Seminario Anual de Adaptacdo Local as Alteragdes Climaticas (medida 1.1). Estes custos
sdo estimados, respetivamente, em 2400 e 6000 euros/ano em cruzeiro (2022-2023), com um
periodo de phasing-in (2020-2021) em que deverdo ser menos avultados.

Para além destes custos de exploracdo, é expetadvel que a Associacdo possa vir a recorrer a
outros fornecimentos e servigos externos, em montante préoximo dos mil euros por ano. Trata-
se de um valor moderado, notando que a associacdo adapt.local devera funcionar em
instalacGes e com equipamentos cedidos por membros efetivos (municipios). Desta forma, sdo
esperadas importantes poupancas em termos de custos de exploracdo, ndo se prevendo
encargos adicionais com rendas, alugueres, eletricidade ou agua.

E, ainda, de assinalar que as medidas vertidas no Programa de A¢do 2018-2021 n3o exigem
qualquer investimento em imobilizado, pelo que ndo foi necessdrio incorporar a habitual
componente dos custos de investimento no presente EVEF.

2.4. FONTES DE FINANCIAMENTO E ISENCOES FISCAIS

Para além das quotas dos membros efetivos e de outra receita corrente proveniente da
prestacdo pontual de servigcos, a associacdo adapt.local ndo devera contar com fontes de
financiamento adicionais, designadamente, na forma de capital social, contribui¢cdes privadas,
empréstimos, subsidios, financiamento comunitario ou comparticipagdes publicas nacionais,
pelo menos no horizonte temporal (2023) do presente EVEF. Tal decorre, em particular, da
propria natureza do projeto bem como da referida auséncia de um programa de investimento
gue poderia suscitar a candidatura a Fundos Europeus Estruturais e de Investimento.

Desta forma, ndo se prevé que a Associacdo venha a ter encargos financeiros nos préximos anos,
nomeadamente, na forma de servico de divida ou de devolucdo de subvengdes. Fruto da sua
natureza, também ndo se configura que a adapt.local venha a se sujeita a imposto sobre o
rendimento de pessoas coletivas (IRC).
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De facto, para pessoas coletivas que ndo exergcam, a titulo principal, atividade comercial,
industrial ou agricola como serd o caso da adapt.local, considera-se rendimento nao sujeito a
IRC as quotas pagas pelos seus associados em conformidade com os seus estatutos, assim como
os subsidios destinados a financiar a realizacdo dos fins estatutarios (n.2 3 do art.2 54 do cddigo
do IRC). Porém, caso a Associacdo venha a prestar servicos, as respetivas receitas podem vir a
ser englobadas no rendimento global para efeito de IRC. Isto porque a adapt.local ndo sera, em
sentido estrito, uma associacdo de municipios, o que lhe asseguraria a isencdo para efeito de
IRC (alinea b) do n.2 2 do art.2 92 do referido cddigo), antes englobando outros membros
(auxiliares) de natureza publica e privada, de acordo com a referida proposta de estatutos.

Apesar de isenta de IRC num cendrio de receitas exclusivamente oriundas das quotas dos seus
associados, a adapt.local terd, em principio, de entregar a declaracdio Modelo 22 do IRC,
mencionando os referidos rendimentos isentos, na sequéncia das alteracdes introduzidas pelo
Orcamento do Estado de 2018.
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3. ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA

3.1. VALOR ATUALIZADO LIQUIDO (VAL)

Na auséncia de custos de investimento, o valor atualizado liquido (VAL) corresponde,
simplesmente, a soma das receitas (R:) liquidas dos custos de exploracao (C:), atualizadas para
0 ano base (2019: t = 0) com base numa taxa de desconto apropriada (i = 0.04):

VAL=2 =01, .0 [(Re=Cd) / (1 + )]

onde n corresponde ao indice do horizonte temporal da andlise (2023, n = 4). A operacédo de
atualizagdo é necessaria para que se possa realizar a agregacao das receitas e despesas ao longo
do horizonte temporal da analise, fazendo reportar todos os valores ao ano base (2019). Este
desconto espelha a preferéncia dos agentes econdmicos em antecipar receitas e adiar despesas,
aferida pela taxa de atualizacao financeira ou de desconto i.

Quadro 3: Mapa de cash-flows de exploragdo e cdlculo do VAL por cendrio (precos constantes de 2019)

Componente por cendrio 2019 2020 2021 2022 2023 Total
Receitas de exploragdo (euros)

Cendrio ambicioso 32000 37000 47000[ 57000] 173000
Cendrio regular 32 000 34 000 36 000 38 000 140000
Cendrio conservador 32 000 32 000 32 000 32 000 128000
Custos de exploracdo (euros)

Cenario ambicioso 26 700 31 500 34 000 33000 125200
Cendrio regular 26 700 31 500 34 000 33000 125200
Cendrio conservador 26 700 31 500 34 000 33000 125200
Cash-flow liquido (euros)

Cendrio ambicioso 5300 5500 13000 24000[ 47800
Cendrio regular 5300 2 500 2 000 5000 14800
Cenario conservador 5300 500 -2 000 -1 000 2 800
Informagao para atualizagdo

Referéncia/indice temporal (t) 0 1 2 3 4

Taxa de atualizagdo financeira (i) 0.04

Fator de atualizagdo (1+i)"(-t) 1.0000 0.9615 0.9246 0.8890 0.8548

Cash-flow lig. atualizado (euros) VAL:
Cendrio ambicioso 5096 5085 11557 20515| 42253
Cendrio regular 5096 2311 1778 4274 13 460
Cenario conservador 5096 462 -1778 -855 2 926

Como sugere o quadro anterior, o projeto da associacdo adapt.local gera sempre um valor
atualizado liquido (VAL) positivo independentemente do cendrio considerado, pelo que a
respetiva viabilidade econdmica e financeira encontra-se salvaguardada. No entanto, no cenario
conservador de manutenc¢do do nimero de membros efetivos, o VAL obtido é relativamente
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pequeno, proximo dos 3 mil euros, como resultado das receitas liquidas negativas (atualizadas)
previstas para 2022 e 2023. J4 no caso do cendrio regular, o VAL acresce a cerca de 13.5 mil
euros, elevando-se a mais de 42 mil euros no cendrio ambicioso. A angariacdo de novos
membros é, pois, importante para assegurar a plena viabilidade econédmico-financeira da futura
associagao.

3.2. SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA

A andlise de sustentabilidade financeira tem por objetivo verificar em que medida a associagdo
adapt.local tera recursos financeiros suficientes e disponiveis para cobrir as despesas de
funcionamento ao longo do tempo.

Tratando-se de uma andlise de fluxos de caixa, deverdo ser consideradas as diferentes fontes
de financiamento para além das receitas liquidas de exploracdo, bem como eventuais encargos
financeiros. De acordo com o referido na seccdo 2.4, ndo se preveem receitas adicionais para
além das decorrentes de quotas e prestacdo de servicos, nem se antecipam encargos de divida
ou outros, designadamente, em sede de IRC.

Quadro 4: Sustentabilidade financeira por cendrio (pregos constantes de 2019, valores ndo atualizados)

Componente por cendrio 2020 2021 2022 2023
Receitas de exploragdo (euros)

Cendrio ambicioso 32 000 37 000 47 000 57 000
Cendrio regular 32 000 34 000 36 000 38 000
Cendrio conservador 32 000 32 000 32 000 32 000
Fontes de financiamento (euros)

Cendrio ambicioso 0 0 0 0
Cendrio regular 0 0 0 0
Cendrio conservador 0 0 0 0
Custos de exploracdo (euros)

Cendrio ambicioso 26 700 31 500 34 000 33000
Cenario regular 26 700 31500 34 000 33000
Cenario conservador 26 700 31500 34 000 33000
Encargos financeiros (euros)

Cenario ambicioso 0 0 0 0
Cendrio regular 0 0 0 0
Cendrio conservador 0 0 0 0
Cash-flow liquido (euros)

Cendrio ambicioso 5300 5500 13 000 24 000
Cendrio regular 5300 2 500 2 000 5000
Cenario conservador 5300 500 -2 000 -1 000
Cash-flow liquido acumulado (euros)

Cenario ambicioso 5300 10 800 23 800 47 800
Cenario regular 5300 7 800 9 800 14 800
Cenario conservador 5300 5800 3800 2 800
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Como sugerem as ultimas linhas do quadro anterior, a operacdo da adapt.local é sustentavel
em todos os cenarios considerados, na medida em que os fluxos de caixa (cash-flows) liquidos,
acumulados e ndo atualizados sdo sempre positivos em todos os anos ao longo do periodo
analisado.

Desta forma, fica demonstrado que nao existe risco de insuficiéncia de fundos no horizonte de
2023, se bem que no cenario conservador se note uma descida do valor disponivel a partir de
2021, com um fluxo de caixa acumulado de apenas 2800 euros no horizonte da analise (2023)
que resulta da referida insuficiéncia da receita para cobrir os custos esperados para 2022 e 2023.
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4. CONCLUSAO

A despesa corrente de funcionamento da associacdao adapt.local (honorarios, servicos
especializados, deslocacGes/estadas e outros fornecimentos) é estimada em cerca de 33 mil
euros em ano de cruzeiro a pregos constantes de 2019. No entanto, como a constituicdo da
Associacdo estd prevista apenas para meados de 2020, estes custos de explora¢do poderdo ser
inferiores no ano de arranque, se bem que ocorram outras despesas pontuais (assessorias
especializadas e plano de comunicacdo). Desta forma, a despesa total nos primeiros quatro anos
de funcionamento (2020-2023) é estimada em cerca de 125 mil euros, ou 113 mil euros
aplicando a taxa de atualizagao financeira de 4% recomendada pelo Portugal 2020.

Paralelamente, a associacdo adapt.local terd como principal fonte de receita as quotizacdes.
Atualmente com 32 membros efetivos (municipios), a Associa¢do devera, pois, registar um fluxo
anual de receita de 32 mil euros, dado o valor unitario da quota (mil euros) indicado na proposta
de estatutos. Em termos atualizados, tal corresponde a uma receita de exploracdo de cerca de
116 mil euros no horizonte de 2023.

Desta forma, num cenario conservador de manuteng¢do do atual nimero de membros efetivos,
a associacdo adapt.local seria capaz de geral um valor atualizado liquido (VAL) positivo, se bem
que relativamente pequeno (cerca de 3 mil euros). A angariacdo de novos membros/municipios
é, pois, fundamental para reforgar a viabilidade econémico-financeira da futura associagao.

Nesse sentido, o presente EVEF considerou dois cenarios alternativos, um regular, assente na
angariacao de dois novos membros por ano a partir de 2021, e outro ambicioso, em que essa
angariacdo ascenderia a cinco membros/ano, havendo ainda lugar a receita complementar
proveniente da prestagao pontual de servigos.

A principal conclusdo é que a viabilidade da Associagao fica bastante reforcada nesses cenarios
alternativos, especialmente no cenario ambicioso, para o qual se obteve um VAL superior a
42 mil euros. A sustentabilidade financeira da adapt.local, aferida pelo fluxo de caixa acumulado
(ndo atualizado), também sai bastante reforcada no mesmo caso.

Em suma, a futura associacdo adapt.local devera apostar na angariacdo de novos membros, bem
como na eventual prestacdo de servigos, nomeadamente, a associacdes de municipios ou outras
entidades com interesse no tema das alteragdes climaticas, de modo a reforgar a sua viabilidade
e sustentabilidade financeira. Tal é essencial para que se possa delinear um Programa de Acdo
2022-2025 mais ambicioso face ao programa em vigor, de forma supletiva com a constituicao
da Rede em Associacao para a qual o presente estudo concorre.
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