MUNICIPIO DE ALMADA
CAMARA MUNICIPAL

PROPOSTA

Assunto: Gestdo de Ativos. Constituicdo de Direito de Superficie. Forte de Nossa Senhora da
Saude da Trafaria, fracdes A, B e C do Bloco 1. Universidade Nova de Lisboa.

Proposta N° 581-2020 [DPAT]

Pelouro: 1. FINANGCAS, PATRIMONIO E COMPRAS, OBRAS MUNICIPAIS,
COMUNICAGAO E CULTURA,SISTEMAS DE INFORMAGAO

Servico Emissor: 1.4 Patriménio e Compras

Processo N°

Considerando que:

0 Municipio de Almada prossegue atribui¢des e detém competéncias que se devem concretizar,
designadamente, nos ambitos da gestio e ordenamento do territdério concelhio, da salvaguarda
e valorizagdo do patriménio histérico e cultural, de dinamiza¢do da economia local, e
globalmente tendo em vista a consecucdo dos projetos e programas mais adequados a

realizacdo do interesse publico;

Do mesmo modo, cumpre ao Municipio a prossecucao de atribuicdes proéprias e colaborar para
a consecucdo das atribuicdes de todos os sectores da administracdo publica em matéria de
educacdo e qualificacdo das populacdes, e de promocdo da literacia geral e da literacia

cientifica;

0 Municipio dispde de autonomia e de discricionariedade administrativa adequadas para que,
a todo o tempo e para cada caso, possa estabelecer a melhor forma de realizacdo das suas
atribuic¢des, as quais, com frequéncia, devem ser asseguradas em concertacdo com entidades

relevantes no respetivo setor de atividade e/ou circunscricdo territorial de atuacao;

Posto isto, o Municipio de Almada é proprietario e detentor de importantes conjuntos
imobiliarios (constituidos por prédio ou prédios com relevante impacto, potencial ou efetivo,
nas areas geograficas de influéncia) que pela sua relevancia estratégica para a transformacao

e para o bom desenvolvimento do territério no qual se integram, devem ser objeto de especial
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definicdo do respetivo uso e finalidade concreta, a efetivar em articulacdo com outros sujeitos

publicos e/ou privados, mas mantendo-se na esfera patrimonial municipal;

Tais melhores usos e a respetiva concretizacdo, devem ser prosseguidos em articulacdo com
terceiros especificamente vocacionados para atuar em sectores de atividade previamente
identificados pela autarquia, que aportem um inequivoco valor acrescentado e alinhamento

com os objetivos definidos para aquele patrimoénio e para o territdrio de referéncia;

Neste sentido e com vista aquele desiderato, a promocdo de uma adequada utilizacdo de
patrimoénio sob a alcada municipal em conjunto com uma entidade publica de ensino superior,
proporciona em simultdneo a valoriza¢io do territorio e das populagdes, assim se garantindo

uma prossecucdo ativa do melhor interesse publico;

Assim, o Municipio detém e é responsavel pelo imoével denominado “Forte de Nossa Senhora
da Saude da Trafaria”, mais usualmente conhecido por “Forte da Trafaria” (adiante também
referido apenas como “Forte da Trafaria”), sito na Praceta do Porto de Lisboa (atualmente com

acesso por transversal a Avenida Bulhido Pato) daquela freguesia;

0 “Forte da Trafaria” - melhor identificado infra - é um imo6vel de grande significado histérico
e cultural, que se apresenta como um extraordinario recurso tendo em vista a redinamizagao
da Trafaria e das localidades envolventes, a valorizagdo da frente ribeirinha enquanto destino
turistico diversificado e renovado, e o estabelecimento de um novo polo de desenvolvimento
econdmico, educativo e cultural, apoiado num estabelecimento de ensino diferenciado e

inovador;

Na presente data, e desde ha varios anos, o Forte da Trafaria ndo regista qualquer tipo de
ocupacdo permanente ou sequer regular, nem beneficia de acdes de manutencao ou
conservacdo relevantes, o que tem contribuido para o acelerar da sua degradacgao, agravada
por uma localizagdo ribeirinha e maritima penalizadora de imdveis que ndo beneficiem de
intervencdes regulares, todas situagdes que importa corrigir de forma tdo célere quanto

possivel;

E precisamente 3 luz de uma légica de colocagdo do patriménio ao servigo de uma estratégia
de valorizacdo do territério e das suas populagdes, que se insere o “Forte da Trafaria”, e a

afetacdo do mesmo ao estabelecimento de uma parceria estratégica com a Universidade Nova
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de Lisboa, por se tratar esta ultima de uma instituicdo de ensino e investigacdo de reconhecidos

méritos e capacidade de intervencao territorial, com importante presenca neste concelho;

A Universidade Nova é uma das principais instituicdes de ensino superior nacionais,
fortemente empenhada na investigacdo e na divulgacdo do conhecimento em todas as suas
formas, disciplinas e veiculos, simultaneamente consciente da necessidade da integracao da
academia com o tecido empresarial e social, e atenta a emergéncia de novas areas tecnoldgicas

e de negdbcio;

A Universidade Nova é, também, um frequente e extraordindrio parceiro do Municipio de
Almada em virtude da sua importante expressio no territério municipal, disponibilidade para
a concertacdo de esforcos para projetos com utilidade reciproca e publica, e recursos técnicos

e humanos altamente qualificados;

Dado este contexto, o Municipio e a Universidade assumem o interesse em cooperar de forma
significativa e duradoura com o objetivo de constituir e instalar, no Municipio de Almada e em
concreto no supramencionado Forte da Trafaria, um novo Instituto de Artes e Tecnologia

(doravante, “IAT");

0 prédio foi constituido em propriedade horizontal mediante aprovagio da proposta n2 329-
2020 em reunido de Camara no passado dia 1 de junho, o que permite a constitui¢io de direito
de superficie a favor da Universidade Nova de Lisboa, quanto as fracdes A, B e C do Bloco 1,

mantendo-se a fracdo D (edificio das celas) propriedade do Municipio.

O referido IAT, a instalar no concelho de Almada, devera constituir-se como uma unidade
académica da Universidade Nova dedicada a educagdo, formacao, investigacio e criagcdo nas
areas de confluéncia das artes e das tecnologias, umas e outras abordadas na sua maxima
amplitude conceptual e de expressao, operando como um agente de investigacdo, criacdo e
divulgacao universal das artes e das tecnologias e proporcionando, sucessivamente, as
condi¢bes para a oferta de cursos formais em todos os graus, para além de cursos pos-
graduados, de formacdo, especializacao ou outros de qualquer duracao que melhor respondam

as necessidades identificadas para a area de atividade e aos objetivos do IAT;
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0 mesmo IAT deverd orientar a sua atividade numa perspetiva de visdo comum de integracio
plena deste com as instituicdes, as populacdes e a malha urbana da Trafaria, o que se deve

refletir no seu funcionamento, arquitetura e colaboragdes futuras;

Relativamente a requalificacdo do edificio das celas (fragdo D) a cargo do Municipio o projeto
de arquitetura deverd obrigatoriamente ser desenvolvido em estreita articulacio com o

programa museoldgico, e em didlogo com a comunidade e a histdria locais.

O Presidio da Trafaria é um espaco muito relevante da histéria do concelho de Almada: a prisao
militar que funcionou entre 1909 e 1981. Nao obstante as utilizacdes anteriores que lhe foram
dadas, é este momento da histéria politica recente que nos parece mais relevante salientar e

preservar.

0 Edificio das Celas sera simultaneamente um centro de arte ligado aos temas que definem a
sua histéria e um espaco de memoria que permita ao publico conhecer a histdria e vivéncias

do edificado.

Nesse sentido pretende-se que seja um espaco dedicado a Liberdade, Justica, Resisténcia e

Utopia. Dimensdes que estdo também muito vinculadas a histéria do Municipio de Almada.

A amplitude destes temas permite facilmente que, propostas que venham da Universidade (ou
de outras entidades) se encaixem com facilidade na programacio delineada pela CMA para o

Edificio.

Para o efeito, considera-se que a concretizagdo de tal parceira e partilha de sinergias implicara
a “cedéncia” de parte do imodvel anteriormente designado por “Forte da Trafaria” a
Universidade, através da constituicdo a favor desta de um direito de superficie que recaira
sobre o dito imovel, o que permitira ao “cessionario”/superficiario operar uma intervencdo
suficientemente extensa, substantiva e com um horizonte temporal apropriado, a par do
estabelecimento de condigdes mutuas transparentes, acionaveis e alinhadas com a melhor

salvaguarda do interesse publico.

Assim, ao abrigo do previsto no artigo 25 n?2 1 alinea i) do Regime Juridico das
Autarquias Locais constante do Anexo I a Lei n2 75/2013, de 12 de setembro, em

conjugacio com o disposto nos artigos 672,692 n2s 1 e 3 e 812 n2 2 alineas e) e f), todos
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do regime Juridico do Patrimdnio imobiliario Publico aprovado pelo Decreto-Lei n®
280/2007, de 7 de agosto (na sua atual redacio), analogicamente aplicavel in casu,

propde-se que a Camara Municipal de Almada delibere:

1. Aprovar a celebracdo de contrato para efeitos de constituicido de direito de
superficie, através de Escritura Publica, a favor da Universidade Nova de Lisboa que
incidira sobre as fragoes A, B e C do Bloco 1 do imé6vel denominado por “Forte de
Nossa Senhora da Saude da Trafaria”, mais usualmente conhecido por “Forte da
Trafaria”, sito na Praceta do Porto de Lisboa (atualmente com acesso por
transversal a Avenida Bulhdo Pato) daquela freguesia, descrito na 12 Conservatdria
do Registo Predial de Almada sob o ndmero n.2 533/19990312, da freguesia da
Trafaria e inscrito na matriz predial urbana sob o artigo 7235-P da Unido das
Freguesias de Trafaria e Caparica, conforme planta em anexo, e que se regera pelas
seguintes condigoes:

a. Objeto do contrato:

Constituigdo de direito de superficie, a favor da Universidade de Lisboa, sobre as
fragées A, B e Cdo Bloco 1 do imével denominado por “Forte de Nossa Senhora da
Satide da Trafaria”, mais usualmente conhecido por “Forte da Trafaria”, sito na
Praceta do Porto de Lisboa (atualmente com acesso por transversal a Avenida
Bulhdo Pato) daquela freguesia, descrito na 12 Conservatdria do Registo Predial
de Almada sob o niimero n.2 533/19990312, da freguesia da Trafaria e inscrito
na matriz predial urbana sob o artigo 7235-P da Unido das Freguesias de
Trafaria e Caparica, adiante abreviadamente designado imével, que serdo

entregues no estado em que se encontram, livres de quaisquer énus e encargos;

b. Destino a dar ao imdével:

Instalacdo do Instituto de Artes e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa,
adiante abreviadamente designado IAT, que combinard as competéncias, 0s
esforgos e os recursos da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia e da Faculdade de
Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa, conforme missdo a

que se propoe.

IMP_PRC_v1.2_2015 Pag.5/11



MUNICIPIO DE ALMADA
CAMARA MUNICIPAL

PROPOSTA

c. Vigéncia e Duracdo do contrato:

0 direito de superficie produz efeitos a partir da data da escritura ptblica que o
constitua e durard pelo prazo de 50 anos, podendo ser renovado por periodos
sucessivos de 20 anos, mediante prévio acordo entre as partes, antes do termo do

contrato ou de qualquer uma das suas renovagaes.

d. Obrigacées do Municipio:
No dmbito do contrato de constituicdo do direito de superficie a celebrar,

constituem obrigagées do Municipio de Almada:

i. Cumprir as obrigagées decorrentes da presente proposta, da lei geral, dos
regulamentos municipais e demais regulamentos aplicdveis no caso
concreto;

ii. Executar todas as intervengcbes de enquadramento e de melhoria do
espago publico que ambas as partes reputem ser necessdrias;

iii. Realizar e/ou promover as obras que deva assegurar em matéria de
infraestruturas gerais exteriores a realizar no perimetro das fracées
objeto do direito de superficie, designadamente:

1. Assegurar a execucdo das respetivas ligacées de dgua, esgotos,
eletricidade e telecomunicagbes aos edificios, assumindo os
encargos dai decorrentes, com excegdo dos contratos e consumos;

2. Construir o0s arruamentos, estacionamentos e outras
infraestruturas, bem como os arranjos exteriores, assumindo os
encargos dai decorrentes, conforme os instrumentos de gestdo
territorial e planeamento aprovados para o territorio de
insergdo.

iv. Quanto aos projetos necessdrios a reabilitagdo e refuncionalizagéo do
Forte da Trafaria:

1. Disponibilizar a Universidade ou quem esta determine, com
mdxima celeridade e completude, os elementos técnicos,
territoriais e informativos que permitam a rdpida e perfeita
concretizagdo das responsabilidades mituas e objetivos

declarados;
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2. Pronunciar-se em tempo ttil acerca das solicitacées de
apreciacdo formuladas pela Universidade relativamente ao
projeto de arquitetura ou qualquer outro elemento relevante

para o mesmo, incluindo no @dmbito urbanistico e conexos;

v. Participar no Conselho Consultivo do IAT;

e) Obrigacées da superficidria (Universidade Nova):

No dmbito do contrato de constituicdo do direito de superficie a celebrar,

constituem obrigagdes da Universidade Nova de Lisboa:

ii.

L.

iv.

Cumprir as obrigacgées decorrentes da presente proposta, da lei geral,
dos regulamentos municipais e demais regulamentos aplicdveis no caso
concreto;

Contribuir ativamente para a prossecugdo dos fins estratégicos globais
inerentes ao fim a que se destina o imdvel objeto do direito de superficie
a constituir/constituido;

Submeter a aprovagdo do Municipio, até ao final do ano anterior ao
qual diga respeito, proposta de utilizagdo e respetiva programagdo
anual do “Edificio das celas”, que apenas poderd prever a realizagdo de
eventos e/ou atividades diretamente relacionados com os fins
estatutdrios e dmbito de atividade do IAT:

Promover a realizagdo dos projetos necessdrios a reabilitagdo e
refuncionalizagdo do Forte da Trafaria e assumir os encargos que lhes
estejam associados, incluindo:

1. A elaboragdo do programa funcional e dos projetos de
arquitetura que o concretizem, bem como de todas as
especialidades técnicas e de engenharia obrigatérias ou de
qualquer forma necessdrias;

2. Garantir a conformidade do projeto de arquitetura com os
valores histéricos, culturais e arquitetéonicos dos locais e
imdveis a intervencionar, promovendo a adaptagdo aos

mesmas e valorizando-os;
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VI

Vil.

Viil.

ix.

X1

XIl.

3. Prestar informagdo regular ao Municipio de Almada em todas
as etapas de elaboragdo do projeto de arquitetura e conexos,
no sentido de garantir uma conformidade rigorosa e
permanente daqueles com os instrumentos administrativos,
legais e de ordenamento do territério incidentes sobre o
imdvel objeto da cedéncia;

4. Acolher e materializar as recomendagdes e/ou impedimentos
legitimos apontados pelo Municipio nas fases intermédias e
final de apreciagdo do projeto de arquitetura, ou de qualquer
outro elemento relevante produzido nesse dmbito.

Realizar todas as obras de construgdo civil no imével cedido ou que
contribuam para esse fim, suportando os encargos com as mesmas;
Mandar construir e assumir os encargos relativos a todas as
infraestruturas necessdrias ao funcionamento do imével reabilitado;
Incluir no projeto arquiteténico a reabilitacdo do muro da ronda e do
muro de contencdo da encosta nascente, bem como da muralha
circundante ao Bloco 1;

Assegurar a manutengdo integral de todo o edificado durante a
duragdo do direito de superficie;

Adquirir, manter e administrar todos os bens mdveis e demais
equipamentos necessdrios ao funcionamento regular ou extraordindrio
do IAT;

Manter em bom estado de conservagdo o imével cedido, incluindo
canalizagbes de dgua e esgotos, instalacées elétricas e de
telecomunicagdes, de seguranga, comunicagdes e ar condicionado;
Entregar o imdvel ao Municipio, no termo do contrato
(independentemente da causa da sua extingdo), nas condigbes
decorrentes de correta e prudente utilizagdo, livre de énus ou encargos,
com todas as benfeitorias inamoviveis que haja nele realizado, as quais
ndo lhe conferem qualquer direito a compensagdo, indemnizagdo ou
retengdo, seja a que titulo for;

Suportar todas as despesas e encargos que recaiam sobre a parte do

imovel, incluindo os respeitantes aos custos com o fornecimento de
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XIIl.

Xiv.

XV.

XVI.

XVIil.

dgua, energia elétrica, comunicagdes e sequranga as instalagdes, assim
como é da sua responsabilidade a requisicdo dos contadores de dgua e
energia elétrica;

A apresentar, ao Municipio, o(s) projeto(s) de arquitetura no prazo
mdximo de 12 (dozes) meses a contar da outorga da escritura ptblica
que constitua o direito de superficie, podendo ser prorrogdvel na
medida do estritamente necessdrio e mediante expresso acordo entre
as partes, por motivo atendivel;

Iniciar a obra no prazo mdximo de 36 (trinta e seis) meses a contar da
outorga da escritura publica que constitua o direito de superficie,
prorrogdvel na medida do estritamente necessdrio e mediante expresso
acordo entre as partes, por motivo atendivel;

Considerar nos encargos referidos nos pontos anteriores todas e
quaisquer manutengbes preventivas, regulares, ou extraordindrias,
bem como a realizagdo de benfeitorias, necessdrias ou de qualquer
outro tipo, devendo todas as intervengdes ser validadas pelo Municipio
sempre que alterem aspetos relevantes da arquitetura ou fungdes
inicial ou sucessivamente acordadas relativamente ao imével;
Observar o disposto nos pontos anteriores, com as devidas adaptagoes,
a gestdo e salvaguarda do patrimdénio natural relevante inserido no
perimetro do conjunto edificado a ceder pelo Municipio;

Permitir que o Municipio, ou quem o represente, inspecione e fiscalize o
imdvel objeto do contrato, mediante aviso prévio de 48 (quarenta e
oito) horas, por contacto por meio eletrénico ou carta, dirigido aos

drgdos de gestdo executivos do IAT.

f) Das obrigacées quanto ao Condominio Municipal

I

As obrigagdes das partes enquanto condominas do Condominio
Municipal, em concreto no que respeita as dreas comuns, serdo
reguladas em Regulamento de Condominio a elaborar e aprovar no

prazo mdximo de 90 dias, tendo como elemento orientador a regra
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da reparticdo de encargos em razdo da permilagem detida por cada
uma das partes.

ii.  Sem prejuizo do disposto no ponto anterior, concretamente ao muro
da ronda e do muro de contengdo da encosta nascente, bem como da
muralha circundante ao Bloco 1; serd objeto de acordo auténomo
entre as partes quanto d reparticdo de encargos, apds elaboragdo dos

estudos necessdrios a sua reabilitacdo e o projeto de arquitetura.

g) Canone Superficidrio

i. A superficidria pagard ao Municipio, para a totalidade do periodo
inicial e ordindrio de vigéncia com a assinatura do contrato de
constitui¢cdo do direito de superficie, como contrapartida e a titulo de
cdnone superficidrio, o montante de €11.581,00 (onze mil, quinhentos
e oitenta e um euros), o qual serd liquidado em duas prestagdes
iguais: a primeira prestacdo com a assinatura da Escritura Piblica
de Constituicdo de Direito de Superficie e a segunda e tltima
prestagdo decorrido um ano de vigéncia do referido contrato;

ii. Em caso de renovacdo e / ou renovagdes, as partes acordardo,
aquando da producdo de efeitos dessa(s) renovagdo(gbes), o cdnone

superficidrio que corresponderd a cada uma delas.

h) Transmissdo da Posicdo Contratual

a. O contrato de constituicdo de direito de superficie é celebrado intuito
personae, ficando impedida a cedéncia da posi¢cdo contratual de qualquer das
partes e a qualquer titulo, a quaisquer terceiros;

b. O previsto no ponto anterior ndo prejudica a possibilidade de a superficidria
estabelecer parcerias com entidades terceiras no que respeita ao IAT,
designadamente sob a forma de consércio e mediante acordo do Municipio de

Almada;
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i) Interpretacdo:

Qualquer questdo que venha a ser suscitada na interpretagdo, execugdo ou

validade do contrato celebrado serd dirimida por acordo entre as partes e, na

falta de acordo, pelo Tribunal do foro competente para o concelho de Almada.

J) Cessacdo e Resolucdo

I

IL.

iil.

iv.

O contrato cessa por caducidade no seu termo, salvo renovagdo nos
termos anteriormente indicados, caso em que caducard no termo
desta(s);

O contrato cessard igualmente por resolugdo em caso de
incumprimento, por qualquer uma das partes e no que respeita a
qualquer das obrigagées contratualizadas, mediante notificagdo a
operar pela parte ndo faltosa, no prazo mdximo de 180 (cento e
oitenta) dias, a contar do conhecimento do incumprimento;

No final da vigéncia do contrato e com a extingdo do direito de
superficie nos termos dos pontos anteriores, o imdvel regressa d posse
do Municipio no estado em que se encontre, livre de encargos ou énus,
sem lugar ao pagamento de qualquer indemnizagdo a superficidria
Sem prejuizo do previsto no niimero anterior, caso por qualquer
razdo e na vigéncia do direito de superficie, a superficidria ndo se
predisponha a continuar a desenvolver atividade no dmbito do
ensino, o prédio ora cedido regressa a posse do Municipio de imediato,
bem como todas as benfeitorias realizadas no mesmo, sem lugar ao

pagamento de qualquer compensagdo e/ou indeminizagdo.

2 - Sob condicdo de aprovacdo do previsto no ponto anterior, submeter a presente proposta

Assembleia Municipal, para a respetiva aprovagdo, nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo

25.2daLein.275/2013, de 12 de setembro.
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