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1. Enquadramento

Ao abrigo do artigo 332 n? 1 alineas k) e rr) do Regime Juridico das Autarquias Locais,
constante do Anexo I a Lei n2 75/2013, de 12 de setembro, por deliberagao tomada na
sua reuniao extraordinaria de 23 de janeiro de 2019, sob a proposta n? 33-2019 [GP],
a Camara Municipal de Almada aprovou o projeto de Regulamento Geral de
Estacionamento Paragem e Circulacdo na Via Publica objeto central do presente
Relatdrio (doravante também designado Projeto de Regulamento).

Como principio basilar de um Estado de Direito temos que a participacao efetiva dos
cidadaos no procedimento de formagdo das decisdes dos poderes publicos, bem como
a recolha dos seus contributos noutros documentos relevantes, constitui um
instrumento indispensavel para o exercicio de uma cidadania ativa e para a valorizagao
da democracia participativa, conforme plasmado na letra da Lei Fundamental,
designadamente no artigo 22 da Constitui¢do da Republica Portuguesa.

Na formacgdo dos diplomas regulamentares, in casu nos regulamentos municipais,
aquele coroldrio materializa-se na previsdo do artigo 1002 n? 1 do Cédigo do
Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n® 4/2015, de 7 de janeiro,
dispondo que “Tratando-se de regulamento que contenha disposicoes que afetem de
modo direto e imediato direitos ou interesses legalmente protegidos dos cidaddos, o
responsdvel pela diregcdo do procedimento submete o projeto de regulamento por prazo
razodvel, mas ndo inferior a 30 dias, a audiéncia dos interessados que como tal se tenha
constituido no procedimento.”

Assim, em cumprimento do regime instituido pelo conjugadamente disposto no supra
aludido artigo 1002 e artigo 1012, ambos do Cédigo do Procedimento Administrativo,
aprovado pelo Decreto-Lei n? 4/2015, de 7 de janeiro, foi o projeto de Regulamento
publicado no Diario da Republica n? 48, 2.2 série, de 8 de mar¢o do mesmo ano, para
efeitos de consulta publica por um periodo de 30 dias tteis, o que ocorreu o periodo
compreendido entre 11 de marco e 22 de abril de 2019.

A submissao do projeto de Regulamento a consulta publica foi igualmente objeto de
ampla divulgacdo na Internet, quer no sitio institucional do Municipio, quer no sitio
institucional ECALMA.
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2. Principais objetivos do Regulamento

Conforme expressamente referenciado no projeto de Regulamento aqui em discussao,
o panorama atual do estacionamento na via publica, no concelho de Almada, obriga a
uma profunda reflexdo quanto a necessidade de promover uma alteracdo no
comportamento dos condutores, na atuagdo dos agentes de fiscalizagdo e no bem-estar
de todos os que usufruem dos passeios e estradas do concelho.

Neste contexto, que urge inverter, o presente projeto de Regulamento visa, no essencial
e sucintamente, os objetivos que a seguir se destacam:

Adaptar este instrumento regulador ao novo paradigma de competéncias e
areas de influéncia ao Municipio de Almada que necessitam, agora, de ser
previstas e regulamentadas, na sequéncia do processo de descentralizacao em
curso, desencadeado pela Lei n.2 50/2018 de 16 de agosto;

Concentrar e uniformizar o estacionamento e circulagio no concelho,
disciplinar o desordenamento atual e promover o bem-estar e coesao de todos
os envolvidos, sejam eles residentes, profissionais, condutores ou visitantes
de Almada.

Uniformizar e consolidar os varios regulamentos existentes bem como proceder
ao ordenamento do estacionamento, paragem e circulacio no concelho de
Almada, condenando num dudnico diploma, o Regulamento Geral de
Estacionamento e Circulacdo das Zonas de Estacionamento de Duracdo
Limitada, bem como varios Regulamentos Especificos de Estacionamento e
Circulacdo das UOGEC de Almada Centro, de Almada Ocidental, da Av. 23 de
julho, de Cacilhas, do Centro Sul/Museu, da Costa da Caparica, da Cova da
Piedade, da Quinta da Alegria, do Pragal Velho, da Quinta da Horta, de Barrocas
e o Regulamento de Cargas e Descargas do Concelho de Almada;

Promover a organizacao territorial do concelho, para estes efeitos, em 42 zonas
e 4 eixos tarifarios, a saber: Eixos Vermelhos (eixos viarios de alta rotacao),
Eixos Amarelos (eixos viarios de média rotacdo), Eixos Verdes (eixos viarios
de baixa rotacdo), Eixos Azuis (Interfaces).
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Prever a regulacao nesta matéria que abranja todo o territorio do concelho de
Almada, permitindo que todos os municipes sejam titulares de distico e
evitando a existéncia de ruas de fuga, com a previsdo da possibilidade de
alteracao das Zonas de Estacionamento, mediante deliberacio da Camara
Municipal de Almada, precedida de um periodo de audicdo publica.

Conformar as zonas previstas de acordo com um conceito que assenta em zonas
de uso misto, ou seja, de utilizagdo tanto por titulares de distico de residente
como por visitantes, com vista a proteger os moradores e promover a rotacao
de lugares disponiveis, sem descurar a possibilidade de prever a existéncia de
zonas de residentes.

Promover uma significativa altera¢do nos titulos de estacionamento, prevendo-
se agora, para além do Taldo de estacionamento, do Cartdo pré-comprado, do
Bilhete diario, semanal e mensal e do Distico de Residente, novos disticos a
seguir indicados:

« Distico Profissional que visa proteger os comerciantes do concelho ao
permitir o estacionamento sem limite de tempo mediante o pagamento de
uma tarifa Unica;

« Distico Porta a Porta que visa exclusivamente aqueles que prestam
servicos em varios locais, permitindo estacionar em todo o territdrio
concelhio;

« Distico Verde e Distico de Veiculos de Utilizacdo Partilhada que, no
ambito de politicas de protecio do ambiente, visam permitir aos
proprietarios de veiculos movidos exclusivamente a eletricidade ou hibridos
com sistema de carregamento elétrico ou entidades que visem a partilha de
veiculos, o estacionamento no concelho com tarifas mais vantajosas ou
mesmo gratuitas;

« Distico de Acesso Especial, previsto para situacdes excecionais,
devidamente fundamentadas, como sejam a necessidade da prestacdo de
apoio social ou humanitario ou outras.
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Introduzir a previsdo de isencao das tarifas de estacionamento para as pessoas
condicionadas na sua mobilidade, detentoras do cartido ou distico de
estacionamento emitido pelo Instituto de Mobilidade e Transportes Terrestres
(IMT), como medida de apoio a sua mobilidade e de compensacao as restrigcdes
que lhes sdo impostas pelas barreiras arquitetonicas existentes.

Prever alteracdes relevantes na regulacdo das operacdes de carga e descarga,
que passarao a ser permitidas entre as 09:00 e as 18:00, porém limitadas a duas
horas por operacao.

Clarificar e ordenar a atribuicdo de lugares privativos, prevendo-se a atribuicdo
de disticos a veiculos automoéveis ligeiros movidos exclusivamente a
eletricidade ou hibridos com sistema de carregamento elétrico junto aos pontos
de carregamento elétricos bem como a entidades privadas por razodes de
interesse geral, desde que devidamente fundamentada.

DEZEMBRO 2019 Pag. 6/22



MUNICIPIO DE ALMADA
AMARA MUNICIPAL

@]

PROPOSTA

3. Processo de Consulta e Discussao Piblica

O relatorio que agora se publica aborda as principais questdes colocadas pelos
interessados que em sede de consulta publica se vieram pronunciar, pretendendo
espelhar o apuramento e a ponderacao dos contributos recebidos, e os resultados e
conclusdes das reflexdes adicionais a que a analise desses mesmos contributos
conduziu.

Na elaboracdo desta relatério, foram considerados como contributos para a discussao
publica as 725 pronudncias rececionadas, efetivamente, pelo endereco eletronico
especificamente disponibilizado para o efeito r.estacionamento@cma.m-almada.pt, até
ao terminus do prazo fixado para o efeito, isto é até ao dia 18 de abril de 2019.

Neste ambito e em sede de apreciacdo publica de alteracao ao regulamento em
presenca, foram ainda desencadeados procedimentos tendentes a auscultagdo dos
interessados, tendo sido realizadas trés reunides publicas onde foram
convidados municipes, Juntas de Freguesia, Associacdes de Comércio, e Policia de
Seguranga Publica, Guarda Nacional Republicana, Capitania do Porto de Lisboa,
Corporagdes de Bombeiros, Servicos de Protecdo Civil, Costa Polis, trabalhadores
da WeMob, Assembleia Municipal, reunides estas que no total contaram com a
participacao de cerca de duzentas pessoas.
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4. Contributos e propostas de alteracao

No decurso do periodo da consulta publica pronunciaram-se 725 interessados sobre o
projeto de regulamento, conforme a seguir melhor elencados, com especial destaque
para aqueles que se revelaram mais pertinentes e/ou fundamentados, justificando uma
analise mais detalhada com vista a ponderacdo quanto a eventual integragdo no projeto
de regulamento, ou, ao invés, com vista a elaborag¢do de fundada justificacdo para o seu
nao acolhimento.

Realca-se e destaca-se, em primeiro lugar, uma significativa participacdo dos
interessados, traduzida no elevado nimero de contributos recebidos, que a seguir se
descrevem e enumeram.

Assim:

- 387 contributos que sinteticamente expressam total acordo e adesdo ao projeto de
regulamento submetido a consulta publica;

- 5 contributos manifestam total acordo e adesao ao projeto de regulamento submetido
a consulta publica, em virtude de prever

“(...) alteragoes que vao melhorar Almada, para além de juntar num unico
documento a regulamentacao que estava dispersa. Mais valias deste regulamento: -
Diminui¢do dos valores da tarifa/hora nas zonas verdes, o que representa mais de 95%
do municipio de Almada; Zonas diferenciadas (em termos de precos) de forma a
defender trabalhadores moradores e comerciantes; Aumento dos valores da taxa de
ocupacao indevida; Previsao (Autorizagdo) de funcionamento da fiscalizacao a noite;
Criacdo de zonas mistas (gestdo mais equilibrada do espago publico); Possibilidade da
criagdo de parques de interface a pregos reduzidos, criando um incentivo para as
pessoas ndo entrarem com a sua viatura em Almada.” (transcrigao em excerto)

- 7 contributos manifestam desacordo quanto ao artigo 572 do projeto de regulamento
submetido a consulta publica e no que respeita a aplicacdo do mesmo na Costa da
Caparica, em virtude de naquela cidade se verificarem os seguintes problemas:

(...)

a) inexisténcia de redes alternativas de mobilidade e transportes publicos para
a populacao em geral que usufrui da Costa da Caparica e

b) da falta de estacionamento disponivel para os moradores e residentes na
regido da Costa da Caparica. A proposta apresentada carece de uma visao
concreta que beneficie verdadeiramente o municipio e nao esta em linha, e
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ndao promove os principios de mobilidade suave, sustentabilidade e
melhoria de qualidade de vida". (transcrigao em excerto)

- 283 contributos manifestam desacordo face ao projeto de regulamento
pronunciando-se no sentido de que o mesmo trara

“(...) aumentos significativos ao custo com o estacionamento, alargando as areas
tarifadas, impondo aos almadenses e a quem nos visita um custo deveras elevado que
ndo tem em conta a fragilidade econémica das familias, muitas vezes dependentes do
transporte individual para a sua rotina diaria, até pela falta de resposta de transportes
publicos rapidos, fiaveis e de qualidade. O estacionamento tarifado de forma
generalizada em todo o concelho coloca ainda mais problemas ao comércio local ja
fortemente depauperado pela feroz concorréncia das grandes superficies. (...)"

Concretizando as
“(...) seguintes discordancias quanto aos pontos do documento em apreco:

- Art° 5 - Atendendo a matéria em que a EM opera - fiscalizacdo do codigo da
estrada e regulamentos municipais, com a consequente penalizacdo nos casos de
incumprimento - discordo que seja possivel a contratacio de
entidades terceiras para assegurar o funcionamento das zonas de
estacionamento de duragdo limitada;

- Art° 14° Discordo dos novos valores que serao resultantes da aplicacao
das taxas por ocupacdo indevida, jA que, a luz dos horarios e tarifas
apresentadas na presente proposta de regulamento, esse valor que deverao ser
substancialmente inferior ao da coima (agora é de 4,5 € na cidade de Almada e de
7,5€ na Costa de caparica) passara a ser de 21,60€ na zona vermelha, 16,20€ nas
zonas amarelas, 10,80€ nas zonas verdes e 19,80€ na Costa de Caparica.

- Art° 152 Discordo das novas delimitacdes por eixos de cor que coloca, no
essencial, as zonas que hoje ja sdo pagas, com valores substancialmente mais
elevados. com aumentos que, na zona vermelha, sdo de 60% e, mesmo na zona
amarela, sao de 20%. Entendo que os valores de estacionamento pago no
concelho de Almada ndo deveriam sofrer aumentos em relacao aos precos hoje
praticados, em nenhuma circunstancia e, como tal. discordo dos valores
apresentados nos anexos VII e VIII (0,80€/hora nos eixos vermelhos e
0,60€/hora nos amarelos);

- Art° 29 - Nao concordo que seja limitado o nimero de veiculos que cada
agregado possa possuir, nem que passem a ser cobrados valores que, nos casos
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de quatro carros por agregado, serdo de 60€ por ano, muito superior ao custo
administrativo com o processo;

- Anexo II -Discordo em absoluto com o alargamento proposto do
pagamento do estacionamento a todo o concelho e, como tal, ndo concordo
com a criacao das novas ZEDL, melhor referenciadas como Zonas B, C, D e E nem
como alargamento da zona A relativamente aos arruamentos que hoje ja sdo
tarifados:

- Anexo 1I - Discordo do alargamento do pagamento do estacionamento na
Costa de Caparica a todo o ano, quando agora tal s6 acontece na época
balnear. Discordo também do alargamento do horario de tarifacdo do
estacionamento nos eixos amarelos da zona A, com o pagamento da tarifa noturna
entre as 18he as 02h00;

- Anexo IV - Discordo do valor da tarifa proposto para a Costa de Caparica. de
0.60€/ hora, o que corresponde a um aumento de 20% relativamente ao que hoje
é praticado;

- Anexo XI - Discordo dos valores apresentados para o custo do distico de
residente.” (transcri¢do em excerto)

- 1 contributo manifestou que

“A presente proposta de regulamento apresenta algumas melhorias face a
proposta anterior, nomeadamente no que toca a integracdo de valores das taxas,
limitacio de nudmero de disticos, limitagdo da atribuicio de disticos
profissionais/empresa, entre outros. No entanto, padece agora de inconsisténcias,
fragilidades, omissdes, faltas de rigor e até possiveis ilegalidades, que importa corrigir.

. Satda-se genericamente a introducao do conceito de “ocupagdo mista”

mas alerta-se para a necessidade de assegurar lugares disponiveis para

visitantes em zonas de grande atratividade.

. A participa¢do dos cidaddos tem sido descurada gerando frustracdo e

desmotivacdo. Importa melhorar a comunicacao e cumprir com os principios de

participacgdo publica efetiva e transparentes.

. Faltam documentos estratégicos e enquadradores que justifiquem as

op¢des propostas. Existem varios planos locais em elaboracdo ha bastante

tempo que nado estdo publicados nem efetivos.

. A visdo de que deve ser dada prioridade a prevencao face a punicao (e

que aparentemente persiste) tem ajudado a tornar a politica de gestdo da

circulagdo e estacionamento um fracasso. Gerou consequéncias graves para o0s

utilizadores mais vulneraveis: ndo sendo facil estabelecer uma relacao direta, é

importante referir que o nimero de atropelamentos em Almada subiu de 68

DEZEMBRO 2019 Pag. 10/22



MUNICIPIO DE ALMADA
AMARA MUNICIPAL

@]

PROPOSTA

para 101 - +46% - entre 2012 e 2017 sendo que, na AML, apenas Sesimbra tem
uma taxa de crescimento maior e a média na AML é de 12%. Gerou-se também
um enorme fardo financeiro para o municipio. Na pratica, verificou-se uma
deslocacao de custos de condutores menos conscienciosos para todos os
cidadaos e um forte investimento no estacionamento automovel privado.

. A presente proposta de regulamento foi essencialmente baseada no
Regulamento Geral de Estacionamento na Via Publica na Cidade de Lisboa. Dos
66 artigos, 15 sdao cdpia integral, 25 sao ligeiras adaptagdes, 19 sdo artigos
copiados mas depurados ou incluindo disposi¢des que, no meu entender,
enfraquecem o regulamento de Almada, 3 sdo artigos copiados mas incluindo
algumas disposi¢cdes que fortalecem o regulamento de Almada e 4 sdo artigos
novos. Ndo se explicita a razdo desta opcdo nem como ela contribui para os
objetivos gerais definidos.

. Uma analise comparada, revela que as adaptacdes efetuadas resultaram
numa proposta bastante mais fragil que a existente em Lisboa. Sdo detalhadas
todas estas questdes, das quais se destacam: o O papel das Juntas de Freguesia,
Camara Municipal de Almada e Assembleia Municipal foi bastante limitado. Em
consequéncia, o papel da E.M. na definicao da politica de estacionamento, que
ndo é a sua competéncia, sai muito reforcado.

. Foi eliminada a definicdo do limite maximo de duracdo do
estacionamento no regulamento, ao arrepio do que ja existia em Almada e em
muitos regulamentos de outras localidades. Na pratica propde-se criar Zonas de
Estacionamento de Duragdo Limitada sem Limite a Dura¢do do Estacionamento,
prejudicando os objetivos de rotatividade nos lugares de estacionamento.

. A definicdo de zonas e eixos foi reformulada e tem como efeito pratico
langar uma grande incerteza e discricionariedade na defini¢do das ruas que de
facto tém ou terdo estacionamento tarifado no presente e futuro préximo. Levar
a letra alguns dos artigos da proposta de Regulamento implica que qualquer
local no concelho esta sujeito ao pagamento de tarifa que, com certeza, ndo é o
espirito do legislador e é contraditério com outros artigos.

. As regras de acesso a Disticos de Acesso Especial inclui, além de razdes
sociais e humanitarias, a expressao “outras razoes” que ndo sdo especificadas. A
atribuicdo é responsabilidade inica da Empresa Municipal. Abre-se uma porta
de discricionariedade ndo sindicavel e falta de transparéncia que nao é saudavel
para o funcionamento justo do sistema.

. Nao foi anexada a fundamentacao econdémico-financeira nos termos da
Lei n2 53-E/2006 (Regime Geral das Tarifas das Autarquias Locais - RGTAL)
conforme estabelecido, no n? 2 do seu artigo 82. Esta informacao, alias, seria
extraordinariamente util para enquadrar a proposta, os seus objetivos e
sistematizar a informacao de incentivos e desincentivos.

. Nao parece estar a ser cumprida outra disposicao da Lei n? 53-E/2006
na medida em que se prevé um regime de flexibilizacdo de tarifas que ndo
obedece ao estipulado no seu artigo 92: qualquer alteragao nas tarifas que ndo
resulte de atualizacao anual de acordo com a taxa de inflacao deve efetuar-se
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através de alteracdo ao regulamento e deve conter a nova fundamentagdo
econdmico-financeira.

. Foram incluidas isen¢des a partidos politicos que foram ja revogadas em
Lisboa por terem sido consideradas desconformes pelo Tribunal Constitucional.
. No que toca aos custos dos disticos de residentes, no Anexo XI, refere-se

“despesa” em vez de “tarifa”. Nao é claro porque razao se fez esta distincao nem
se percebe muito bem o conceito de “despesa” neste contexto.

. Reconhecendo a necessidade de se atualizar e simplificar os
regulamentos, face a sua discordancia com a realidade, parecia ser mais
adequado aproveitar muito do trabalho feito pela CM Almada e pela ECALMA e
adapta-lo a nova visdao. O zonamento proposto é pouco esclarecedor, ndo
detalha as zonas tarifadas, nao detalha as zonas de acesso condicionado, nao
detalha as zonas pedonais, ndo especifica as regras para o canal do metro, ndo
inclui regras claras e diferenciadas por tipo de veiculo para a circulagdo e as
cargas e descargas, entre outras omissdes.

. Foram identificadas varias inconsisténcias e gralhas no texto
apresentado.
. A aprovar-se o atual regulamento, a tarifacao ao sdbado de manha ja

existente (por exemplo nas zonas do Mercado de Almada e Cova da Piedade)
sera automaticamente irregular salvo se houver um parecer da EM. e
deliberagdo da Camara Municipal, o que parece perfeitamente dispensavel ja
que se esta a elaborar um regulamento.

. A elaboracdo desta proposta, a falta de mais informacgao e tendo em conta
as questdes apresentadas, parece ser precipitada e pouco rigorosa.
. Sugere-se que a presente proposta seja repensada de forma profunda e

que os objetivos, documentos estratégicos e enquadradores, estudos e
propostas sejam devidamente explicitados e desenvolvidos, e que o processo de
participacdo seja verdadeiramente abrangente.

. Incluem-se, no final do documento, algumas sugestdes que poderao
eventualmente melhorar a atual proposta de regulamento, pelo menos

"

provisoriamente, enquanto nao se finalizar o referido no ponto anterior. “
(transcrigdo)

- 1 contributo manifestou que deveria estar prevista a atribuicdo de mais de 2 cartdes
por habitacao.

- 3 contributos manifestaram total acordo com o projeto de regulamento salvo no que
respeita a previsao relativa ao nimero de disticos a atribuir por habitacdo, por
considerar que deveriam ser em nimero de 2 e ndo de 4

- 1 contributo pronunciou-se no seguinte sentido:
- Nao existem redes alternativas de mobilidade e transportes publicos para a

populacdo em geral que usufrui da Costa da Caparica;
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- Verifica-se uma situacdo de falta estacionamento disponivel para moradores /
residentes na Costa da Caparica.

- Que o projeto de regulamento ndo promove os principios de mobilidade suave,
sustentabilidade e melhoria de qualidade de vida, nem apresenta o plano de
reforco de transportes publicos previsto na sequéncia deste mesmo projeto;

- Propor que se desenvolvam agdes que promovam a reducdo da afluéncia
automoével a Costa da Caparica.

- Nao promove os principios de mobilidade suave, sustentabilidade e melhoria de
qualidade de vida.

- 3 contributos manifestaram a necessidade de existir mais fiscalizacdo e que estas
acoes de fiscalizagdo tenha uma maior abrangéncia territorial.

- 2 contributos manifestaram que deveriam ser adotadas solu¢gdes amigas do ambiente
e que garantam o controle

“(...) de carros muitos poluentes”; (transcrigio em excerto)

- 1 contributo manifestou oposicdo quanto ao alargamento das zonas. Igualmente
manifesta discordancia quanto a manuten¢do da propria empresa municipal
responsavel pela gestdo e fiscalizacdo do Estacionamento, Paragem e circulagdo na via
publica no concelho de Almada, por entender que esta estrutura/organizagdo acarreta
encargos dubios para os Municipes, pelo que deveria, ao invés e para o exercicio das

mesmas competéncias, ser criada Policia Municipal.

- 1 contributo manifestou que deveria existir, com a maior brevidade, mais lugares de
estacionamento tarifados.

- 1 contributo manifestou discordancia quanto ao projeto de regulamento na medida
em que neste nao se encontra prevista a possibilidade de os utilizadores / hdspedes de
unidades de alojamento local (desde que devidamente registados no Turismo de
Portugal) poderem estacionar em lugares de residentes. Acresce ainda vir proposta a
criacdo de um cartao identificativo, com o nimero de registo AL e identificacdo da
unidade de Alojamento Local.

- 1 contributo expressa o seu acordo e sugere a reducdo dos precos dos parques de
estacionamento localizados nas proximidades dos “interfaces” com os transportes
publicos, devendo estes ultimos prestar um servi¢co de qualidade.

- 1 contributo prestado por residente nas Barrocas/Cova da Piedade que solicita a
criacdo e lugares de parqueamento tarifado na sua area de residéncia e acdes de
fiscalizagdo, uma vez que por ser uma area nao tarifada se verifica o estacionamento
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de imensos veiculos (que pretendem evitar os lugares tarifados de outras areas) tendo
como consequéncia a dificuldade de estacionamento dos que ali moram.

- 1 contributo sinteticamente, sugere a criacdo de lugares de paragem para tomada e
largada de criangas em frente as escolas, creches e jardins de infancia, nos periodos da
manha e ao final da tarde.

- 1 contributo manifesta total acordo com o projeto de regulamento, salvo no que
respeita aos valores das tarifas a aplicar, por os considerar um pouco elevados.

- 1 contributo manifesta concordar com o projeto de regulamento submetido a consulta
publica, em virtude de prever

“(...) varias alterag¢des que vao melhorar Almada, para além de juntar num tnico
documento a regulamentacdo que estava dispersa por varios. Principais mais valias
deste regulamento: -Diminuicdo dos valores da tarifa/hora nas zonas verdes;
Zonamento de todo o territério, promovendo assim a defesa dos interesses dos
Almadenses, nomeadamente através da possibilidade de atribuicdo de disticos; -Zonas
diferenciadas, em termos de precos, de forma a defender trabalhadores moradores e
comerciantes; -Aumento dos valores da taxa de ocupacdo indevida criando um
incentivo aos bons comportamentos na via publica; -Previsdo de funcionamento da
fiscalizagdo a noite, protegendo o estacionamento dos moradores; -A criacdo de zonas
mistas, que permite uma gestdo mais equilibrada do espago publico e evitar a
existéncia de lugares que nao sdo utilizados durante o dia; -A possibilidade da criagdo
de parques de interface, a pre¢os reduzidos, criando um incentivo para as pessoas ndao
entrarem com a sua viatura em Almada.” (transcri¢do em excerto)

- 1 contributo manifesta que a Rua José Malheiro tem demasiados carros e em situacao
de estacionamento indevido, pelo que se o regulamento ora em projeto oferece solucao
para esta situacdo, expressa a sua adesdo ao referido projeto de regulamento.

- 2 contributos manifestam acordo quanto ao projeto de regulamento e expressando
duvidas quanto ao nimero exato de disticos por fogo.

- 1 contributo apenas se reporta aos montantes das tarifas a aplicar, manifestando
concordancia quanto ao aumento dos mesmos, porém discordando na medida e ordem
de grandeza que vem prevista.

- 2 contributos manifestam concordar com a existéncia de estacionamento fiscalizado
em toda a cidade, acrescentando que, a semelhanga do que se verifica no concelho de
Lisboa, é a circunstancia de existir estacionamento tarifado e fiscalizado que permitia
aos moradores ter lugares de estacionamento.
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- 1 contributo manifesta considerar que deveria existir um limite de cartdes de
residentes por cada habita¢cdo, bem como deveria existir um cartdo misto e um cartao
para profissionais.

- 2 contributos expressam que o projeto de regulamento submetido a consulta publica
ira melhorar algumas lacunas existentes, nomeadamente, estacionamento misto e
distico de comerciante.

- 1 contributo manifesta que deveria existir uma agdo de fiscalizacdo mais efetiva junto
a entrada das escolas, porquanto

"As zonas ao pé das escolas precisam de ser fiscalizadas durante as horas de
recolha das criangas. Eu percebo que os pais queiram deixar os filhos a porta das escolas,
mas ndo podemos ter os engarrafamentos que temos a estas horas”, (transcricio em excerto)

- 1 contributo manifesta concordancia com o projeto de regulamento submetido a
consulta publica, salvo no que respeita ao facto de na cidade de Almada, propriamente
dita, ndo existam, nem sejam disponibilizas, as trotinetes que passardo a existir na
Costa da Caparica.

- 1 contributo manifesta que na zona de “Almada Velha” residem muitas pessoas idosas
e que por esta razdo existem, frequentemente, situacdes de urgéncia de dificil
resolucdo em virtude dos muitos estacionamentos desordenados e indevidos que
impedem a passagem dos veiculos dos bombeiros. Por esta razido considera que a
Empresa Municipal que gere o estacionamento e as ac¢des de fiscalizagdo que promove
devem ocorrer também em periodo noturno e aos fins de semana.

- 1 contributo manifesta concordancia com o estacionamento misto e sugerindo o
estacionamento devia englobar mais o centro sul, local onde o transito nos dias tteis
pela manha se apresenta cadtico.

- 1 contributo em que o interessado manifesta ser residente na Rua Francisco Andrade,
a qual ndo se encontra sinalizada nos mapas das paginas 55 e 56.

- 1 contributo manifesta discordancia quanto a previsdo de proibicio de
estacionamento na Alameda do Castelo, local onde reside, uma vez que a maioria da
populacdo que ali habita é idosa e devido ao facto da circulagdo pedonal nessa mesma
Alameda se afigurar dificil dado o empedrado e piso irregular. Acrescenta ainda que no
caso do interessado a referida proibicdo seria bastante lesiva porquanto é proprietario
de veiculo elétrico cujo posto de carregamento é no patio da sua casa, sendo que para
que o carregamento ocorra necessita ter o veiculo estacionado na dita Alameda do
castelo junto ao muro da sua propriedade.
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- 1 contributo manifesta descontentamento por considerar ter existido insuficiente
“publicidade” quanto ao projeto de regulamento submetido a consulta publica.

- 1 contributo manifesta ddvidas quanto a alguns aspetos do projeto de regulamento
no que concerne a regulacao do estacionamento na Herdade da Aroeira, questionando
e concretizando ter verificado

“(...) que no novo regulamento a HA esta contemplada como zona verde. Como
nas escrituras dos apartamentos estd a indicacdo de que os lugares sdo
propriedade dos moradores. No meu caso que vivo num apartamento T1, tenho
a indicacao que 5 dos lugares pertencem ao meu apartamento. Como foi esta
situagdo acautelada"? (transcrigio em excerto)

- 1 contributo manifesta adesao e total acordo quanto a previsao da iniciativa relativa
a existéncia das “trotinetes”.

- 1 contributo manifesta concordancia quanto ao aumento das coimas a aplicar em caso
de violacdo do regulamento, embora julgue que deveriam ser fixadas em montante
ainda mais elevado do que aquele que vem previsto no projeto de regulamento.

- 1 contributo manifesta manifestando concordancia quanto a existéncia de 1 cartdo de
residentes para cada habita¢do, um cartdo misto e um cartdo para profissionais.

- 1 contributo manifesta concordancia quanto ao projeto de regulamento submetido a
consulta publica, salvo no que respeita ao facto de na Costa da Caparica haver tarifacao
todo o ano, julgando apenas devesse existir na época de Verao.

- 1 contributo através do qual vem o interessado questionar pela diferenciagdo, que no
seu entender, entre habitantes que resulta do plano de estacionamento em consulta
publica. Assim, questiona porque é que a Rua Francisco de Andrade - Almada nao é
contemplada para efeitos de atribuicao de disticos, porém as ruas circundantes (Rua D
Maria da Silva. Rua Bernardo Francisco da Costa, etc.) ja beneficiam da atribuicdo de
distico de moradores?

- 1 contributo manifesta concordancia quanto ao projeto de regulamento submetido a
consulta publica, designadamente com o teor do artigo 292, embora considere que o
montante fixado para a atribuicdo dos disticos de residentes deveria ser elevado para
o montante de € 60,00.

- 1 contributo manifesta concordancia quanto ao projeto de regulamento submetido a
consulta publica, sugerindo que as a¢des tendentes a remocdo de veiculos (reboque)
indevidamente estacionados ndo ocorram apenas durante o dia, mas que ocorram
também durante o periodo noturno.
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5. Ponderacao e conclusoes face aos contributos e propostas de alteracao

Realizado, entdo, o elenco dos contributos rececionados, importa seguidamente tecer
em relacdo aos mesmos as seguintes consideragdes e conclusdes fundamentadas.
Reitera-se o salientar da vasta participacao dos interessados demonstrada através de
um ndmero muito significativo de contributos rececionados, que manifestam nao s6 a
opinido dos seus signatarios quanto ao conteido desiderato do projeto de
regulamento, como também apresentam, e esbocam propostas de alteracdo a sua
redacao.

De notar a abrangente e ampla publicidade ao projeto de regulamento, que incluiu,
para além dos veiculos de divulgacao legalmente exigiveis, como sejam a publicacdo no
sitio de internet da Camara Municipal de Almada e em Diario da Republica, contou
ainda com a realizacao de 3 sessdes de esclarecimento abertas a todos os municipes
com a intervencao de Dimas Pestana e Carla Cisa, respetivamente Presidente Executivo
e Diretora Geral da WeMob, E.M,, S.A., para apresentacdo e discussao do regulamento.

Com efeito o artigo 5.2, conforme explicito no n.2 1 do referido artigo, prevé, apenas em
situacdes excecionais, a possibilidade de contratar entidades terceiras. Tais situagdes
excecionais incluem, por exemplo, a realizacdo de pagamentos através do sistema Via
Verde, que o Municipio carece necessariamente de contratualizar com terceiros.

Reconhece-se, no entanto, a validade da preocupacdo dos Municipes no que diz
respeito ao alcance da reda¢do adotada poder fazer crer que tais contratacdes
poderiam ter como objeto, também, o exercicio da atividade de fiscalizacao por
entidades terceiras. Como tal, acolhe-se tal preocupacdo, o que se reflete na inclusao
do n? 3 ao artigo 52 do projeto de regulamento, reforcado pela alteracdo da redagdo do
n.2 2 do artigo 57.2, por forma a explicitar a exclusdo da possibilidade de contratacao
de entidades terceiras para o exercicio de a¢des de fiscalizacao.

No que diz respeito aos comentarios referentes as zonas de estacionamento do projeto
de regulamento, refira-se que o intuito legis desta previsao visa criar zonas de
estacionamento mais alargadas, dando resposta a falta de estacionamento atualmente
notada, uma vez que o residente podera passar a estacionar o seu veiculo numa area
territorial mais alargada sem necessitar de efetuar qualquer pagamento de taxa,
contrariamente a situacdo atualmente existente.

Aproveita-se, no entanto, na elaboracdo do presente projeto final, para clarificar o
conceito de zona de residente, uma vez que o portador de distico verde (veiculo
elétrico) ou distico de veiculo de utilizacdo partilhada ndo se encontravam incluidos na
zona de residente, prejudicando os objetivos de mobilidade verde. Assim, define-se
agora que também estas duas situacdes estarao isentas de pagamento dentro de zonas
de residentes.
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Do mesmo molde, a tarifa noturna prevista visava proteger os residentes que, naquele
periodo, tém dificuldade em estacionar o seu veiculo. No entanto, atentas as criticas de
tal medida, foi removida a tarifa noturna prevista no Anexo IL

Relativamente as referéncias aos aumentos dos custos com o estacionamento,
esclarece-se que a redacdo que se propde no artigo 152, a ser aprovada, significara em
95% das situacoes uma reducdo de 20% nas tarifas a aplicar, representando assim um
decréscimo significativo face ao atual contexto de tarifacao. Por outro lado, os pontuais
aumentos de tarifacao preconizados limitam-se as zonas atualmente “saturadas” e tém
como fulcral objetivo proteger os ai residentes, ao pretender desincentivar o
estacionamento nessas zonas aqueles que ali ndo residem. E, pois, esta mesma légica
que preside a vontade expressa neste projeto de que os residentes ndo paguem
parquimetro na sua zona, nem numa zona circundante.

Ja nos que respeita aos comentarios tecidos quanto ao teor do artigo 292 do projeto de
regulamento e do Anexo XI, dir-se-4 que o regime neles contido assenta em
preocupacdes em linha com a prevencdo quanto ao impacto decorrente das alteracdes
climaticas, reflexo de um generalizado e conhecido problema ambiental que requer
uma abordagem ao nivel da sua mitigacdo. Nesta senda, as limitagdes existentes ao
nivel de lugares de estacionamento, revelar-se-a capaz de promover uma politica de
reducdo de veiculos em “circulacdo parasita”, ou seja, que procurem lugares de
estacionamento onde eles dificilmente existirao.

Acresce, ainda, referir que o projeto de regulamento contempla a atribuicdo de 4
disticos por fogo até um maximo de 6, nas situacoes em que reside mais de um
agregado familiar no fogo, o que se julga refletir um equilibrio entre as necessidades
atuais e o estacionamento existente.

Atentos os comentarios recebidos no ambito do Artigo 142, no sentido da discordancia
dos valores resultantes da aplicacdo das taxas por ocupacao indevida, ter-se-a presente
as orientagdes preconizadas para elaboracao de Regulamentos Municipais de Transito
da ANSR, de onde resulta que nao podem os Regulamentos Municipais de Transito
conter disposicdes relativas a coimas e/ou outras san¢des por violacdo do Codigo da
Estrada e de toda a sua legislagdo complementar, que poderdo resultar na beneficiacao
do infrator, pelo que se acolhera e promovera a remoc¢do dos nimeros 1 a 3 do Artigo
142 do Regulamento, renumerando os restantes numeros do mesmo artigo, bem como
se procedera a alteracdo da epigrafe do Artigo, para “Licenca de Ocupagdo”.

De igual modo, com o presente regulamento pretendeu dar resposta aos desafios que
as novas tecnologias apresentam. Assim, relativamente a rotatividade de lugares, as
novas tecnologias permitem ja prolongar ou renovar o estacionamento no mesmo
lugar sem qualquer limite. Nesse sentido, considera-se que todos os utentes deverao
ter as mesmas possibilidades.
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Quanto a afirmagdes que preconizam o alargamento do pagamento de estacionamento
a todo o concelho, discorda-se, em absoluto, que tal solu¢do se encontre espelhada no
projeto de regulamento submetido a consulta publica. Com efeito, o alargamento
preconizado refere-se a zonas de estacionamento, pretendendo permitir a todos os
residentes do concelho de Almada a obtencao de distico de residente, desejo
expressado regulamente e hd muito pelos municipes a sua Empresa Municipal e ao
Municipio de Almada.

Acresce, ainda, que a implementac¢do de novos lugares tarifados deve ser precedida de
decisdo devidamente fundamentada e analisada casuisticamente. Mais ainda, a criacao
das novas zonas de estacionamento pretende reduzir o efeito de “zonas de fuga” que se
verifica atualmente, alargando as zonas de estacionamento dos residentes. Apds
implementacdo das zonas propostas, sera elaborado um estudo que visa medir e
avaliar o impacto das alterac¢des introduzidas, bem como propor outras alteragdes que
visem proteger os residentes.

Ainda a este respeito, salienta-se a aparente confusao criada pelo presente projeto de
regulamento, no sentido de que, por forca da entrada em vigor do regulamento, todo o
estacionamento no concelho passara automaticamente a ser taxado. Tal nao
corresponde a realidade, pretendendo-se apenas definir os moldes em que, no futuro,
possam vir a ser definidos novos arruamentos sujeitos a pagamento de
estacionamento.

Assim, e por forma a clarificar as davidas existentes, inclui-se em anexo XX os atuais
arruamentos tarifados, que permanecerdo tarifados, e introduzem-se varios niimeros
ao artigo 11.2 tendo em vista estabelecer o procedimento de implementacao de
parquimetros, que dependera de auscultacao local, impedindo assim a implementacao
de novos arruamentos tarifados apenas com a entrada em vigor do presente diploma.

Clarificou-se ainda o conceito de eixo tarifado e de Zona de Estacionamento, optando-
se por eliminar a terminologia de duragao limitada.

Relativamente a Costa de Caparica, e relembrando desde logo os pontos anteriores, o
alargamento a todo o ano verifica-se apenas num determinado eixo e, mais uma vez,
pretende defender os interesses dos residentes que muitas vezes tém dificuldade em
estacionar o seu veiculo, procurando proporcionar ainda a promoc¢ao de reducao de
afluéncia automovel a Costa de Caparica e, no geral, promover os principios de
mobilidade suave, sustentabilidade e melhoria da qualidade de vida. Relacionado com
este aspeto, e em concreto no que concerne a introducdo de zonas interface, a
implementacdo de zonas em todos o concelho, as politicas de incremento de
rotatividade no eixo central e a introdugdo de parquimetros na Costa de Caparica o ano
inteiro, entre outros, visam também elas promover a reduc¢do de afluéncia automovel
a Costa de Caparica.
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Nao obstante, reconhece-se a onerosidade de aplicacdo da mesma tarifa durante todo
o ano, pelo que se acolhe e propde, na versao final do projeto de regulamento a
submeter a aprovacao dos 6rgdos autarquicos a introducao e alteracao de redacao que
estipule a diferenciacao tarifaria entre o periodo correspondente a época alta (em que
a afluéncia de veiculos é muito superior, carecendo por isso de maiores medidas
corretivas) e o resto do ano. Acolhe-se igualmente a clarificagdo das alturas do ano,
denominando-se agora época alta aquelas alturas em que a praia se encontra vigiada,
por forma a abarcar a época balnear propriamente dita bem como as suas extensoes.

Relativamente aos disticos a implementar, considera-se que a implementacdo do
Distico Verde, para veiculos elétricos, reflete uma solucao amiga do ambiente, estando
ainda prevista a implementacdo de um distico profissional, situagcdes que vém sendo
reclamadas por parte dos Municipes.

Ja quanto aos disticos de acesso especial, a limitacdo encontra-se logo na sua natureza,
em que pode ser atribuido apenas em situagdes excecionais, devidamente
fundamentadas, e que ndo poderdo ser alheias a verificagdo do interesse pubico
municipal. As situagdes, por serem excecionais, ndo sio passiveis de serem elencadas
na sua totalidade.

Ainda as questdes suscitas relativamente aos disticos, mais se salienta e reitera que,
através da insercdo de todas as ruas do concelho de Almada em determinada zona,
atingir-se-a a possibilidade de todos os residentes terem direito a um distico.

Admite-se que os aspetos que se prendem com a relacdo do estacionamento com a
atividade de alojamento temporario nao se encontram, efetivamente, contemplados no
presente projeto de regulamento, uma vez que tais tematicas ainda requerem um
estudo (em curso) mais aprofundado para a definicdo da melhor solucao para estas
situacoes.

Relativamente a fundamentacdo econémico-financeira, e apo6s ponderacdo dos
contributos recebidos, far-se-a refletir a introducao de previsdao que melhor robusteca
e detalhe a fundamenta¢do econdémico financeira das tarifas a aplicar e que vém
previstas no projeto de regulamento em aprego.

Quanto a criagao de lugares de paragem para tomada e largada de criancas em frente a
estabelecimentos escolares, julga-se tratar-se de medida a considerar, porém, que
extravasa o ambito do objetivo do presente projeto de regulamento. No que respeita a
alegada previsdo de proibicdo de estacionamento na Alameda do Castelo, declina-se
que a existéncia de qualquer norma no projeto de regulamento que preveja tal
proibicao.
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Por fim, quanto aos contributos que tém como objeto a regula¢do do estacionamento
na Herdade da Aroeira, deixar nota de o presente projeto de regulamento ndo tem
incidéncia objetiva sobre putativos e eventuais direitos de propriedade existentes.

6. Anexos

- Versdo Final do Projeto de regulamento apds acolhimento dos contributos
prestados em sede de consulta publica

- Anexo [ ao projeto de Regulamento relativo a “delimitacdo das zonas de
estacionamento (ZE) e eixos de rotacao”

- Anexo II ao projeto de Regulamento relativo a “exce¢des ao horario de
funcionamento das zonas de estacionamento, previsto no artigo 8.2”

- Anexo IIII ao projeto de Regulamento relativo a “tarifas aplicaveis na marginal da
Costa de Caparica - época alta”

- Anexo IV ao projeto de Regulamento relativo a “tarifas aplicaveis na Costa de
Caparica - época baixa”

- Anexo V ao projeto de Regulamento relativo a “Tarifas Aplicaveis Nos Parques dos
Interfaces”

- Anexo VI ao projeto de Regulamento relativo a “Tarifas Aplicaveis Nas Bolsas de
Estacionamento”

- Anexo VII ao projeto de Regulamento relativo a “Tarifas Aplicaveis aos
Arruamentos dos Eixos de Rotacdo Vermelhos identificados no Anexo I”

- Anexo VIII ao projeto de Regulamento relativo a “Tarifas Aplicaveis aos
Arruamentos dos Eixos de Rotacdo Amarelos, identificados no Anexo 1”

- Anexo IX ao projeto de Regulamento relativo a “Tarifas Aplicaveis aos
Arruamentos dos Eixos de Rotacdo Verdes, identificados no Anexo I”

- Anexo X ao projeto de Regulamento relativo a “Tarifa prevista no Artigo 18.2
(Bilhete diario, semanal e mensal) - Aplicavel a todas as ZE”

- Anexo XI ao projeto de Regulamento relativo a “Tarifas Previstas no n.2 2 do Artigo
29.2 e no n.2 3 do artigo 38.2 (Distico de Residente e Distico de Acesso Especial,
respetivamente - Aplicavel a todas as ZE)”

- Anexo XII ao projeto de Regulamento relativo a “Tarifa Prevista no n.2 4 do Artigo
32.2 (Distico Profissional) Aplicavel a todas as ZE"

- Anexo XIII ao projeto de Regulamento relativo a “Tarifa prevista no n.2 3 do Artigo
35.2 (Distico Porta a Porta) - Aplicavel a todas as ZE”
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- Anexo XIV ao projeto de Regulamento relativo a “Tarifa Prevista no n.2 4 do Artigo
36.2 (Distico Verde) Aplicavel a todas as ZE”

- Anexo XV ao projeto de Regulamento relativo a “Tarifa prevista no n.2 3 do Artigo
37.2 (Distico de VEICULOS DE UTILIZACAO PARTILHADA) - Aplicavel a todas as
ZE”

- Anexo XVI ao projeto de Regulamento relativo a “Tarifas previstas no n.2 1 do
artigo 55.2 - atribuicao e utilizagdo de lugares de estacionamento privativos na via
publica”

- Anexo XVII ao projeto de Regulamento relativo a “Taxas administrativas devidas
pela emissdo ou substituicao ou revalidacao de disticos”

- Anexo XVIII ao projeto de Regulamento relativo a “tarifa prevista no n.2 5 do artigo
27.2 - autorizagdo especial para operagdes de carga e descarga”

- Anexo XIX ao projeto de Regulamento relativo a “Fundamentacao das isen¢des
previstas nos artigos 12.2 e 56.2 do Regulamento Geral de Estacionamento, Paragem
e circulagcdo na Via Publica, em cumprimento da alinea d) do n.2 2 do artigo 8.2 da
Lei n? 53-E/2006, de 29 de dezembro, alterada pela Lei n.2 117/2009, de 29 de
dezembro”

- Anexo XX ao projeto de Regulamento relativo a “Mapa dos arruamentos tarifados
a data de entrada em vigor do presente regulamento e que se manterao tarifados”
- Anexo XXI ao projeto de Regulamento relativo a “Justificagdo econémica de tarifas
a aplicar nas ZE, lugares privativos e cargas e descargas”
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