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A participagdo do Municipio em matéria de politica social objetiva o desenvolvimento e
assuncao de politicas centrais e locais que permitam uma intervengao social de apoio aos
grupos mais vulneraveis e a avaliacdo de problematicas emergentes e mais prementes do
territério. Articulando, em contexto organizacional e institucional, em funcio do
diagnostico social e prioridades estabelecidas, medidas estratégicas que permitam
alterar/minimizar o impacto do(s) problema(s), na comunidade, familias, grupos e
individuos, baseadas na responsabilizacdo e mobilizacdo da sociedade e das suas
institui¢des civis e publicas.

Considerando que o Plano Municipal de Emergéncia Social (PMES), criado por deliberacdo
de Camara de 16/12/2014 e aprovado em Assembleia Municipal de 27/02/2015, emerge
de uma orientacao politica do entdo executivo municipal, que entendeu apoiar através das
IPSS, e em termos financeiros, as familias/individuos em situacdo de pobreza, e/ou expostas
a condig¢des de vulnerabilidade (contextos de emergéncia social) e com residéncia fixa no
Concelho de Almada.
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Considerando que o PMES se materializa numa linha de apoio pecuniario, de natureza
excecional, pontual e temporaria, por um periodo maximo de 6 meses, e que tem por
objetivo reforgar as respostas existentes para apoio as situacdes de grave caréncia e de
emergéncia social dos municipes e contribuir para colmatar pontualmente os impactos de
situacodes de pobreza extrema e que objeta uma intervencao holistica e reiterada no tempo,
enquanto estiverem em presenca os indicadores de emergéncia e vulnerabilidade social.

Considerando que o PMES é operacionalizado através de um protocolo de parceria entre o
Municipio de Almada e a Assisténcia Médica Internacional (AMI); Associacao Solidariedade
e Desenvolvimento do Laranjeiro (ASDL); Associacdo Vale de Acér; Centro Comunitario de
Promocao Social do Laranjeiro Feijé; Centro Social Paroquial de Cristo Rei; Centro Social
Paroquial Nossa Senhora da Conceiciao da Costa de Caparica; Santa Casa da Misericordia de
Almada (SCMA) e Instituto da Seguranca Social, IP (ISS).

Considerando que da andlise ao relatdrio de avaliacdo ao PMES, que integra uma visao geral
sobre o desenvolvimento e operacionalizacao do PMES durante o ano de 2018 e 2019, e da
auscultacdo da parceria, emergem os seguintes constrangimentos:

a) metodologico: falta de critério concertado e uniformizado entre os parceiros que
operacionalizam o PMES, quanto as metodologias e conceptualizagio.

b) normativo - juridico: Legalidade de alguns apoios prestados, situacdes que ndo estio
conforme o regulamento e carecem de comprovativos em nome do beneficiario; aplicacio
de dinheiros publicos para o pagamento de rendas habitacionais no mercado de
arrendamento informal traduzindo-se na sustentacdo de uma economia paralela; alteracoes
de operacionalizacdo e normas do PMES, concertadas em sede de reunides de parceiros mas
que nao foram vertidas em altera¢do ao regulamento pelo que, quanto legalidade, carecem
de formalidade.

Considerando que da auscultagdo aos parceiros, inscritos em sede do PMES, e por forma a
avaliar a sua eficacia como instrumento de intervencio Social, resultou de forma univoca
que o carater pontual dos apoios e dimensodes de interven¢do contempladas no PMES ficam
aquém das necessidades das pessoas e ndo permitem um apoio regular ao longo do tempo
face a contextos de vulnerabilidade social.

Considerando que a politica social da autarquia se assume como um instrumento
privilegiado de reducdo de conflitos, com novos e sucessivos paradigmas de intervencao
perante situacdes de pobreza e exclusio social. Nio sé a situacdo de pobreza absoluta, mas
também a relativa que decorre de situacdes em que as pessoas num passado recente tinham
padrdes de vida tipicos da classe média, e, que face a situacdes de crise, mormente
relacionadas com a quebra repentina de rendimentos os expde a uma situacdo de
vulnerabilidade e com necessidades urgentes.

Atendendo que o Municipio de Almada delineou uma Estratégia de Intervencdo mais
abrangente quanto as suas dimensdes. Esta nova abordagem pretende ampliar e
rentabilizar os recursos existentes no territério, ndo duplicar apoios e identificar
necessidades territoriais.
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A presente proposta enquadra-se no disposto nas Grandes Opg¢des do Plano e Or¢camento
para 2020, no eixo 1. Solidariedade, Inclusdo e Habitac¢do, inserida no ambito da execucio
de uma politica municipal de promocdo de direitos sociais no dmbito das atribuicdes e
competéncias materiais deste Municipio, Cfr. alinea h) do n.2 1 do art.2 252 constante do
Anexo I a Lei n? 75/2013 de 12 setembro (na sua redacdo atual), que aprova o regime
juridico das autarquias locais respeitando os principios, direitos e dignidade da pessoa
constitucionalmente consagrados, desenvolvendo-se necessariamente na persecucdo do
interesse publico e da protecao dos direitos e interesses dos cidadaos, nos termos do art.2
42 do NCPA, aprovado pelo DL n24/2015 de 7 janeiro, prevendo-se a substituicdo do PMES,
num futuro préximo, pelo Regulamento do Plano Almada Solidaria que consagrara também
um fundo de Emergéncia Social, para resposta a situa¢des de perigo e risco eminentes .

Atento o supra exposto o PMES em vigor encontra-se obsoleto, ndo respondendo quer aos
pressupostos que estiveram na sua génese, quer as necessidades das populacdes e designios
do Municipio, estando desaplicado desde final do ano de 2019, urgindo a sua expressa
revogacao.

Por outro lado, verificando-se que numa perspetiva juridica ndo poderdo coexistir,
vigorando em simultaneo, Planos Municipais que visem o mesmo objeto, torna-se evidente
que a manutencdo da vigéncia do Plano atualmente existente se apresenta como um
constrangimento que urge ultrapassar, designadamente, por via da revogacdao do mesmo, o
que permitird a aprovacdo de instrumento que, no imediato, deem resposta cabal e
adequada as necessidades prementes de natureza social que no atual contexto se colocam,
enfatizadas pelos efeitos decorrentes da Pandemia COVID 19.

O artigo 146.2 do Cddigo do Procedimento Administrativo (Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de
janeiro) estabelece que regulamentos municipais podem ser revogados pelos drgdos
competentes para a respetiva emissdo, sem prejuizo de os regulamentos necessarios a
execucdo das leis em vigor ou de direito da Unido Europeia ndo poderem ser objeto de
revogacdo sem que a matéria seja simultaneamente objeto de nova regulamentacgao, o que
in casu nao se verifica.

Destarte,

Propoe-se que a Camara Municipal de Almada, nos termos do articuladamente disposto na
alinea k) (a contrario sensu) e ccc) do n.2 1 do artigo 332 do Regime Juridico das Autarquias
Locais constante do anexo a Lei n? 75/2013, de 12 de setembro, em conjugacdo com os
artigos 552 e n.2 1 do art.2 1462 ambos do Codigo de Procedimento Administrativo delibere
favoravelmente:

1. Revogar o Regulamento Municipal de Emergéncia Social - PMES, aprovados nos
termos do disposto na alinea h) do art.2 232 do Regime Juridico das Autarquias
Locais

2. Sob condicdo de aprovagdo do ponto anterior, determinar que, atenta a urgéncia na
aprovacdo e entrada em vigor de novo Plano, a referida revogacao produza efeitos
imediatos, devendo ser comunicada a Assembleia Municipal no prazo de 48 horas a
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contar da presente data, por aplicacdo analégica do disposto na Lei n2 6/2020, de
10 de abril, e posterior submissdo ao mesmo 6rgao, para efeitos de ratificacdo, ao
abrigo do artigo 1642 do Cdédigo do procedimento Administrativo, a revogacdo do
Regulamento Municipal de Emergéncia Social - PMES.
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