Regras de Execu¢ao do Orgamento e das Grandes Op¢oes do Plano (GOP), 2020

CONCEITOS GERAIS
Artigo 12
Objeto

O presente documento estabelece regras e procedimentos complementares necessarios ao
cumprimento das disposi¢es constantes do Decreto-Lei n.2 54-A/99, de 22 de fevereiro, da Lei
n.2 73/2013, de 3 de Setembro (RFALEI), do Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro, e
ainda quando aplicavel a autarquia a Lei n2 8/2012, de 21 de fevereiro, Lei dos Compromissos e
Pagamentos em Atraso (adiante designada LCPA) e respetiva regulamentacdo introduzida pelo
Decreto-Lei n? 127/2012, de 21 de junho, todos na sua redagdo atual, constituindo estes
diplomas legais, no seu conjunto, o quadro normativo aplicavel a execu¢do do Orgamento do

Municipio de AlImada, atentos os objetivos de rigor e contengao orgamental.
Artigo 22
Principios Gerais

1. Aelabora¢dodo orgamento da Camara Municipal de Almada, para o ano de 2020, é efetuada
de acordo com o modelo do POCAL, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 54-A799, de 22 de
fevereiro, na sua redagdo atual, conforme o disposto no Oficio Circular n2 1323/2019, de 23
de setembro, da Dire¢do-Geral das Autarquias Locais (DGAL), havendo, a partir de 1/1/2020,
a necessidade de proceder a um ajustamento em sede de execucdo, para os modelos de
relato previstos no SNC-AP.

2. A aplicacdo do disposto no numero anterior deve conduzir a obtencdo de uma imagem
verdadeira e apropriada da situacdo financeira, dos resultados e da execuc¢do orcamental da

Camara Municipal.
Artigo 32
Cativagoes

1. Compete a Presidente da Cadmara proceder a cativacdo, em qualquer momento, das
dotacGes ao orcamento disponivel, em qualquer uma das rubricas que o compdem, com

excecdo das de pessoal, excluindo horas extraordindrias e ajudas de custo, de transferéncias



para organismos da Administracao Central e Local, do servico da divida e das verbas afetas
a Assembleia Municipal.
2. Compete a Presidente da Camara autorizar a descativa¢do de alguma das verbas abrangidas

pelo disposto no nimero anterior.
Artigo 42
Autorizacdo da despesa, decisdo de contratar e autorizagao de pagamentos

A competéncia para autorizar a realiza¢do de despesas, para a decisdo de contratar e para a
realizagao de pagamentos, bem como para a definigdo dos respetivos limites, decorre, para além
do respeito pela legislacdo aplicdvel a estes atos, do disposto na Deliberagio da Camara
Municipal, tomada na sua reunido de 2 de novembro de 2017, sob a Proposta n.2 939/2017, ou
em outra que a venha a suceder, e nos despachos de delegacdo e subdelegacao de competéncias

sobre esta matéria, em vigor.
Artigo 52
Execu¢ao Or¢amental

1. A execucdo orgcamental rege-se pelo principio da utilizagdo racional e contencdo de
despesas, com vista a gestdo eficiente das dota¢Oes aprovadas.
2. As dotagGes aprovadas devem garantir a cobertura dos seguintes encargos:
a) Registo de todos os compromissos assumidos no ano anterior transitados de acordo
com as propostas de assuncdo de despesa indicada pela unidade organica gestora;
b) Registo de todos os compromissos contratualizados para o ano corrente de acordo
com as propostas de assungdo de despesa indicada pela unidade organica gestora;

c) Registo de todos os cabimentos futuros em fase de contratualizagao.

3. Os servigcos municipais sdo responsdveis pela gestdo do conjunto dos meios financeiros
afetos as respetivas areas de atividade e tomarao as medidas necessarias a sua otimizacao
e rigorosa utilizacdo, em obediéncia ao disposto nos nimeros anteriores, as medidas de
contencio de despesa e gestdo orcamental definidas pelo Orgdo Executivo, bem como pelas
diligéncias para o efetivo registo dos compromissos a assumir em obediéncia a LCPA,

guando aplicavel.



Artigo 62
Modificagcdes ao Orgcamento

1. A Camara Municipal, baseada em critérios de economia, eficacia e eficiéncia, tomara as
medidas necessdrias a gestao criteriosa das despesas publicas locais, reorientando através
do mecanismo das modificacdes orcamentais, as dotacdes disponiveis de forma a permitir
uma melhor satisfacdo das necessidades coletivas, com o menor custo financeiro, no
cumprimento estrito do disposto no nimero 8.3.1. do POCAL.

2. As alteragdes orgamentais sdo instrumento de corre¢do e reafectagao de verbas alocadas,
sendo subordinadas aos seguintes principios:

a. Estdo proibidas as alteragdes orgamentais nas seguintes condi¢des:

i. Que impliquem aumento ou redugao das despesas de cardter permanente

por conta de despesa com outra natureza;

ii. Que reduzam rubricas que estejam associadas a compromissos assumidos;

iii. Que impliguem a anulagdo em dotagbes de projetos com financiamento
externo sendo proibida a reafectacido de dotacSes de projetos/a¢bes com
financiamento externo a outros projetos/acdes;

iv. Que violem as regras do equilibrio orcamental previstas no artigo 402 da Lei
73/2013, de 3 de setembro.

b. N&o deve ser efetuada a anula¢do de dotagdes orcamentais de capital para reforgo
de despesa corrente, sem prévia avaliacdo do equilibrio corrente orcamental
municipal;

c. As dota¢des sdo afetas, em primeira instancia, aos compromissos e a divida
transitados no ano anterior;

d. As dota¢Oes orgcamentais, em relagdo ao ndmero anterior, sdo alocadas, na 12
alteracdo orcamental, com os ajustamentos, em termos das classificacbes
econdmicas, de acordo com os compromissos e a divida transitada, apds o
encerramento da execu¢do orcamental de 2019;

e. Sempre que a necessidade de modificacdo orcamental resulte de desvios na
execucdo de planos, projetos ou a¢des da responsabilidade das unidades organicas,
compete a unidade organica responsavel apresentar a respetiva proposta de
alteracdo.

3. Atendendo a delegacdo e subdelegacdo de competéncias para o mandato de 2017 a 2021,

a competéncia prevista na alinea d) do n.2 1 do artigo 33.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de



5.

setembro, nomeadamente quanto a aprovacao de alterages ao orcamento, esta delegada
na Presidente da Camara Municipal.
As dotagbes orcamentais previstas aquando da aprovacao do orcamento e grandes opcdes
do plano, podem ser objeto de alteracdo, nos termos legais em vigor em matéria de
modificacdes e nos seguintes termos:
a. asdotacdes inscritas, que tenham receita consignada, ndo podem ser utilizadas para
reforco de outros processos para la da contrapartida do préprio Municipio;
b. as alteragdes or¢amentais acima do montante referido carecem sempre de
autorizagdo prévia da Presidente da Camara.
Em todas as sessdes ordindrias da Camara Municipal devera ser presente uma informagao,

na qual constem as alteragGes orcamentais efetivadas ao abrigo dos niUmeros anteriores.

EXECUCAO ORCAMENTAL DA RECEITA
Artigo 72
Principios gerais de arrecadacao de receita

Nenhuma receita podera ser liquidada e arrecadada se n3o tiver sido objeto de inscricdo na
rubrica orcamental adequada, podendo, no entanto, ser cobrada além dos valores inscritos
no Orgamento.

A liquidacdo e cobranca de taxas e outras receitas municipais serdo efetuadas de acordo
com o disposto nos regulamentos municipais em vigor que estabelecam as regras a observar

para o efeito, bem como os respetivos quantitativos e outros diplomas legais em vigor.
Artigo 82
Entrega de Receitas Cobradas

Os servigos municipais sdo responsaveis pela correta arrecadacgdo das receitas, bem como
pela sua entrega atempada na Tesouraria da Camara.

No momento da liquidacdo ou arrecadacdo de receita, os servicos deverdo verificar os
normativos legais e regulamentares de suporte e solicitar aos utentes (clientes particulares
ou empresas) a apresentacdo do respetivo Numero de Identificacdo Fiscal.

A cobranca de receitas municipais por entidades diversas do Tesoureiro carece da
competente autorizagdo para a criacao de novos servigcos de cobranca, sob proposta do

Diretor(a) de Departamento de Administracdo Geral e Financas e do(a) Secretario(a) Geral



e é efetuada através da emissao de documentos de receita, com numeracao sequencial e
indicacao do servico de cobranca.
A Divisdao de Financas deve proceder ao registo correto das receitas cobradas e proceder

mensalmente ao seu controlo.
Artigo 92
Estorno, Anulagdo e Restituicdo de Receitas

O estorno de receita deve ser efetuado mediante proposta devidamente fundamentada
pelo servigo emissor e autorizada pelo dirigente do servigo.
A anulagdo de receita liquidada e/ou cobrada deve ser efetuado mediante proposta
devidamente fundamentada pelo servigo emissor e autorizada pelo dirigente.
A restituicdo da receita deve ser autorizada de acordo com as competéncias previstas para
a autorizagao de despesas, sob proposta do servigco emissor, e conter obrigatoriamente os
seguintes elementos:

a. identificacdo do contribuinte,

b. n.2do documento e montante a anular

c¢. fundamentagdo para anulagdo e restituicao.
As situacOes que resultem de prescricdo, deverdao ser atempadamente comunicadas,

acompanhadas de informacao juridica a estabelecer o prazo da prescrigao.
Artigo 102
Reformulagdo de Divida

A reformulacdo de divida em prestacGes deve ser solicitada através de informacdo
devidamente fundamentada, mencionando o n? de prestagdes, valor, vencimento de cada
prestacdo e sujeicdo ou ndo de juros, e previamente autorizado pela Senhora Presidente da
Camara, ou Vereador com competéncia delegada em matéria financeira.

As dividas reformuladas por decisdo judicial devem ser acompanhadas da decisdo transitada

em julgado, com conhecimento do Executivo.

Artigo 112



Candidaturas a Fundos Comunitarios e Outras Comparticipacoes

Os servicos com competéncias em matéria de candidaturas e programas de apoio ao
desenvolvimento de atividades relevantes, nomeadamente as que se reportam a Fundos
Comunitarios sdo responsdveis pela informacdo atempada a Divisdao de Financas dos novos
processos que estejam a ser instruidos com a informacao detalhada do montante global do
investimento previsto e a indicacdo relativa a percentagem de comparticipacdo e entidade
financiadora.

Quando se verifique a aprovagdo de candidaturas com entrada de Fundos para o Municipio,
deverdo os servigos dar conhecimento a Divisdo de Finangas, enviando a documentagao
respetiva, a fim de se proceder aos registos contabilisticos de reconhecimento dos direitos.
A subscricdo, por parte do Municipio, de candidaturas aos fundos comunitdrios cuja
execucao fisica fique a cargo de terceiras entidades, deverd ser precedida de elaboragao do
respetivo Acordo de Colaboragao.

Atransferéncia de verba para terceiros, correspondente a contrapartida nacional a cargo do
Municipio, nas candidaturas referidas no ponto anterior, somente poderda ser
disponibilizada apés a homologagao das respetivas comparticipagdes externas.

Os servicos responsaveis pela execucdo de projetos com financiamento terdo de assegurar
o cumprimento dos procedimentos legais em matéria de contratacdo publica e terdo de
indicar no pedido de aquisicdo, a submeter na plataforma de compras eletrdnica, a

designacdo da candidatura.
Artigo 122
Gestdo dos Bens Mdveis e Iméveis da Autarquia

A Gestdo do Patrimdnio Municipal executar-se-4 nos termos do Regulamento do Cadastro e
Inventdrio dos Bens da Autarquia.

A aquisicdo, oneracdo e alienacdo de bens imdveis, de valor até 1000 vezes a RMMG, é da
competéncia do 6rgdo executivo, nos termos do disposto na alinea g) do n2 1 do artigo 332
do Anexo | a Lei n2 75/2013, de 12 de setembro, ou da Presidente da CaAmara, no uso de
competéncia delegada, de acordo com o disposto no artigo 342 da referida Lei.

A alienacdo em hasta publica de bens imdveis de valor superior ao referido na alinea
anterior, é da competéncia do 6rgdo executivo, desde que respetiva deliberagdo tenha sido
aprovada por maioria de dois tercos dos membros da assembleia municipal em efetividade
de fungdes, em conformidade com o prescrito na alinea h) do n2 1 do artigo 332 do Anexo |

a Lei n275/2013, de 12 de setembro.



4. A alienacao de bens méveis realiza-se de acordo com o regime de alienacao definido nos
artigos 2662-A, 2662-B e 2662-C do Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-

Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redacdo atual.

EXECUCAO ORCAMENTAL DA DESPESA
Artigo 132
Principios Gerais da Realizagao de Despesas

1. Na execugdo do orgamento da despesa, devem ser respeitados 0s compromissos
transitados, os principios e regras definidos na legislagdo que define o sistema contabilistico
em vigor e na Lei n2 8/2012, de 21 de fevereiro, republicada em anexo a Lei n.2 22/2015, de
17 de margo (LCPA), na sua atual redagdo, bem como, em cada ano, na Lei do Or¢gamento
do Estado.

2. Asdotag¢Oes orcamentais da despesa constituem o limite maximo a utilizar na sua realizagdo.

3. Os compromissos serdo realizados em fung¢do da contratualiza¢do dos trabalhos ou dos
fornecimentos a desenvolver.

4. A assuncdo, autorizacdo e pagamento de despesas depende, cumulativamente, da sua
legalidade, inscricdo orcamental, inscricdo, quando necessario, no PPI, cabimento e
compromisso.

5. As dotagbes sdo afetas, em primeira instancia, aos compromissos e a divida transitados no
ano anterior;

6. Arealizacdo de despesa é limitada pela dotacdo orcamental de cada rubrica, pela existéncia
de fundos disponiveis e pela sua correta previsdao em cronograma financeiro de atividade.

7. SO poderdo ser autorizadas despesas com compensacdo em receitas desde que estas
tenham sido devidamente aprovadas e homologadas pelas entidades financiadoras e no
valor exato das despesas elegiveis.

8. O registo do compromisso deve ocorrer pelo menos 90 dias antes da data prevista de
pagamento. As despesas de cardter permanente, como saldrios, comunicagdes, agua,
eletricidade, rendas, contratos de fornecimento anuais ou plurianuais, devem ser registados
mensalmente para um periodo deslizante de seis meses.

9. Mediante autoriza¢do da Presidente da Camara, podem as despesas permanentes ser
comprometidas integralmente no inicio do ano e revisto mensalmente o saldo do respetivo

compromisso.



10. As ordens de pagamento da despesa caducam a 31 de dezembro, devendo o pagamento
dos encargos regularmente assumidos e ndo pagos até entdo ser processados por conta das

verbas adequadas do or¢camento do ano seguinte.
Artigo 142
Concessao de Beneficios e Subsidios Publicos

1. A atribuicdo de Subsidios Pubicos para outras entidades e organismos carece sempre de
autorizagdo da Camara Municipal.

2. A Concessdo de Beneficios e Subsidios Pubicos obedece ao disposto nos termos legais e
regulamentos municipais em vigor.

3. Asentidades apoiadas devem apresentar no final da realiza¢do da atividade ou projeto, um
relatério de execucgdo fisica e financeira, conforme o disposto no Regulamento em vigor,
com explicitagcdo dos resultados alcancados, o qual é analisado e validado no ambito do
pelouro competente.

4. As entidades apoiadas devem organizar e arquivar autonomamente a documentacgdo
justificativa da aplicacdo dos apoios concedidos, reservando-se ao Municipio o direito de a
todo o tempo, solicitar a apresentacao da documentacao referida no nimero anterior para
apreciar da correta aplicacdo dos apoios.

5. Sem prejuizo da obrigatoriedade da entrega dos relatérios de execugdo fisica e financeira,
mencionada no ponto 3. Anterior, os projetos e as atividades subsidiadas podem ser
submetidas a auditorias aos beneficios e subsidios publicos, atribuidos pela CMA a terceiros,
verificando o cumprimento dos regulamentos e normas aplicaveis.

6. A Camara Municipal reportard anualmente a Assembleia Municipal, a informacgdo sobre os
apoios, incluindo as transferéncias correntes e de capital, e a cedéncia de bens de

patrimonio publico, concedidas pelo Municipio.
Artigo 152
Conferéncia e Processamento de Despesa

1. Asfaturas justificativas da despesa realizada, devem ser emitidas em nome do Municipio de
Almada e enviadas para a morada oficial da Secretdria-geral, no prazo de 5 dias, apods a
respetiva prestacdo do servigo ou entrega do bem, com indica¢do do n2 de compromisso e
eventual n? de contrato.

2. Asfaturas a liquidar e as guias de remessa ou de transporte, autos de medicdo, revisdo ou

conta final devem ser visados pelo dirigente maximo da unidade organica gestora do



processo de despesa, que pode designar outro responsavel, desde que o processo de
validacdo seja sempre com o seu conhecimento. Sempre que o responsavel ndo seja o
dirigente maximo deve a Divisdo de Financas ser devidamente informada.
Os processos que sejam objeto de financiamento, aquando da validacdo das faturas devem,
de acordo com o previsto na regulamentacdo de cada Programa de financiamento,
mencionar a designacdo do projeto, a entidade, se Nacional e/ou Comunitaria, assim como
a percentagem de comparticipacao.
Os vistos devem ser claros e sem condicionalismos devendo constar:

a. nas faturas “Visto, fatura conforme para pagamento”;

b. nas Notas de Crédito “Visto, crédito conforme para acerto”;

¢. nafatura final de um processo “Visto, fatura conforme para pagamento e

conclusdo do processo”

No caso dos documentos de despesa ndao se encontrarem em conformidade para
processamento, devera ser inscrito “Devolva-se”, indicando o motivo, de forma objetiva e
sucinta, para a Divisao de Financas proceder a devolu¢cdo da mesma.
Em casos excecionais e devidamente justificaveis, compete a Divisdo de Finangas efetuar
regularizagGes até ao limite maximo de 5€ (cinco euros) relativamente a diferencgas entre os
valores comprometidos, faturados/processados e os valores apurados para pagamento,

bem como as que resultam de alteracgdes legais.
Artigo 162
Caugoes

Os servigos contratantes sdo responsaveis pela verificagdo da conformidade e aceitagdo das
caucdes de adjudicacdo no ambito da contratacdo publica e no que respeita as garantias,
gue as mesmas estejam de acordo com o modelo de garantia bancaria aprovada pelo
Municipio.

Os servicos que rececionem caucgbes sob as modalidades previstas na lei, nomeadamente
no que respeita a empreitadas de obras publicas, aquisicdo de bens e servicos, processos de
execucdo fiscal e processos urbanisticos, entre outros, deverdo remeter o original, de
imediato para a Divisdo de Financas que procedera ao seu registo.

Para efeitos de libertacdo de caugBes os servicos gestores responsdveis devem enviar a
divisdo de Financas informacdo para libertar as mesmas, com a identificacdo do processo

original, nos termos da legislacao em vigor.

Artigo 172



Fundos de Maneio

Em caso de reconhecida necessidade podera ser autorizada, por deliberacdo da Camara, sob
proposta da Presidente da Camara, a constituicio de fundos de maneio, por conta da
respetiva dotacdo orcamental, visando o pagamento de pequenas despesas urgentes e
inadidveis, respeitando também o previsto no Regulamento de Fundo de Maneio.

A reconstituicdo dos fundos de maneio far-se-a obrigatoriamente em impresso proprio, a
disponibilizar pela Divisdo de Finangas.

Tratando-se de despesas com alimentagdo, deverdo os titulares do fundo de maneio
identificar, nos documentos de despesa (faturas) os participantes, bem como o(s) evento(s)

ou o(s) motivo(s) justificativo(s) da despesa.

Artigo 182
Compromissos Plurianuais e de Carater Continuado

A Camara Municipal fica, por este meio, autorizada pela Assembleia Municipal a assumir
compromissos plurianuais que respeitem as regras e procedimentos previstos na Lei
n2 8/2012, de 21 de fevereiro (LCPA), e artigo 122 do Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21 de
junho, ambos na sua redacao atual e demais normas de execu¢do de despesa, nos casos
seguintes:

a. resultem de execucdo das Grandes Op¢des do Plano legalmente aprovadas;

b. os seus encargos ndo excedam o limite de 99.759,58 € em cada um dos anos

econdmicos seguintes ao da sua contra¢do e o prazo de execuc¢do de trés anos.

A Camara Municipal podera delegar na sua Presidente (ao abrigo do previsto no artigo 69,
n.2 3 da LPCA) a assuncdo de compromissos plurianuais, no que concerne as despesas
indicadas no n? 1 do presente artigo, relativas a funcionamento de caracter continuado e
repetitivo desde que previamente dotada a rubrica de despesa prevista no Orcamento, e
até ao montante permitido por lei, no ambito do regime legal da contratacdo publica.
Em todas as sessOes ordindrias da Assembleia Municipal deverd ser presente uma
informacdo, da qual constem os compromissos plurianuais assumidos ao abrigo da

autorizagdo concedida nos termos que antecedem.
Artigo 192

Autorizacoes assumidas



1. Consideram-se autorizadas na data do seu vencimento e desde que os compromissos
assumidos estejam em conformidade com as regras e procedimentos previstos na LCPA,
qguando aplicavel e no Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21 de junho, as seguintes despesas:

a. Vencimentos e saldrios;
b. Avencas;
c. Subsidio familiar-criancas e jovens
d. Gratificacoes, pensdes de aposentacdes e outras;
e. Pagamentos devidos a reteng¢des efetuadas nos vencimentos;
f. Encargos de empréstimos e locagao financeira;
g. Rendas;
Prémios de seguros;
i. Contribui¢des, impostos e reembolsos ao Estado ou organismos seus dependentes;
j. Quaisquer outros encargos que resultem de contratos legalmente celebrados.

2. Consideram-se igualmente autorizados os pagamentos as diversas entidades por Operag¢ées

de Tesouraria, ou seja, aquelas que geram influxos ou exfluxos de caixa (movimentam a

tesouraria) mas ndo representam operagdes de execugdo orgamental.
Artigo 202
Procedimentos para Programacao e Reprogramacao Or¢camental

1. Aexecucdo orcamental obedece a programacao prévia a realizar pelos servigcos responsaveis
pela despesa associada a cada drea de interven¢do Municipal.

2. Aprogramacdo e reprogramacao sectoriais, aprovadas, sdo enviadas a Divisdo de Auditoria,
Planeamento, Estudos e Controlo Orgamental (DAPECO), durante o més de fevereiro e na
primeira quinzena de junho de cada ano, respetivamente.

3. Cabe a Divisao de Auditoria, Planeamento, Estudos e Controlo Or¢camental (DAPECO), em
articulagdo com os Diretores Municipais e Dirigentes dos servicos municipais, garantir a
programacdo global feita com base nas programacGes e reprogramacdes sectoriais
aprovadas conforme o disposto no pardgrafo anterior e apresentar quadrimestralmente
(reportando a Abril, Agosto e Dezembro) a respetiva avaliacdo de execucdo ao Secretario
Geral que, por sua vez, deve assegurar a apresentacdo dos resultados e eventuais
recomendacbes ou orientagdes, nas reunides periddicas a realizar entre a Administracdo

Municipal e os Dirigentes.
Artigo 212

Responsabilidade de gestao e execuc¢do da despesa



A responsabilidade de gestdo e execucdo da despesa enquadra-se nos termos definidos na

Lei n22/2004 de 15 de janeiro com as alteracdes vigentes, nomeadamente pelo seu n21, do

artigo 59.

Compete ao Diretor(a) Municipal assegurar, controlar e avaliar a execuc¢do dos planos de

atividades e a concretizacdo dos objetivos propostos, assim como a boa execucdo

orcamental.

Compete aos titulares de cargos de direcdo intermédia de 1.2 grau, Diretor(a) de

Departamento, ao (4) Chefe de Divisdo onde ndo haja Diretor(a) de Departamento, e ao

responsavel pelos servigos onde nao haja Dirigente Intermédio:

a.

definir os objetivos de atuagao da unidade organica que dirigem, tendo em conta
os objetivos gerais estabelecidos;

orientar, controlar e avaliar o desempenho e a eficiéncia dos servigos
dependentes, com vista a execugao dos planos de atividades e a prossecuc¢do dos

resultados obtidos e a alcangar;

Apds aprovacgao pelos 6rgdos competentes das GOP, para cada unidade organica devera

ser elaborada uma programacdo para a sua operacionalizagao.

O processo de programacdo tem por base as linhas de orientac¢do especificas e rege-se

pelos seguintes principios:

a.

Cabe ao Diretor(a) Municipal assegurar uma programag¢ao do Orgamento de
Despesa Correntes, PAM e PPI, das unidades organicas por si tuteladas, elaborando
a respetiva proposta a remeter ao Executivo, nos prazos estabelecidos

Cabe ao Diretor(a) de Departamento, ao (d) Chefe de Divisdo onde ndo haja
Diretor(a) de Departamento, e ao responsdvel pelos servicos onde nao haja
Dirigente intermédio, proceder a programacao do Orcamento de Despesa Corrente,
elaborando a respetiva proposta no prazo estabelecido.

Cabe aos (as) Chefes de Divisdo, Diretores de Departamento onde ndo haja Chefe
de Divisdo, e responsaveis de servicos onde ndo haja dirigente intermédio, proceder
aprogramacao do PPl e PAM que |he tenham sido atribuidos, elaborando a respetiva
proposta no prazo estabelecido.

A proposta-base é obrigatoriamente apreciada, conjuntamente, pelo Dirigente que
a elaborou e pelo Dirigente de nivel imediatamente superior da respetiva unidade
organica, tendo em vista a reflexdo e eventuais acertos/modificacBes a considerar,
sendo dado subsequente conhecimento ao respetivo Diretor(a) Municipal que a
aprova e remete para validacdo aos vereadores dos pelouros, aquando da

preparac¢ao do or¢camento anual.



3.

O procedimento de execucao carece de validacdo do dirigente de nivel imediatamente

superior, que subscreve em conjunto a proposta de despesa.
Artigo 222
Regulariza¢ao de saldos or¢camentais

Para as propostas de realizacdo de despesas que ndo venham a ser autorizadas, o servico
proponente deve solicitar a Divisdo de Financas a anulacdo do cabimento no prazo de 2 dias
Uteis apods a decisdao de ndo autorizagao.

Mensalmente a Divisdo de Finangas deve emitir listagens da posi¢ao dos cabimentos por
Unidade Organica para atualizagao, por parte destas, no prazo de 5 dias Uteis, dos saldos de
cabimento que podem ser anulados.

Os servigos responsaveis procedem a revisao dos compromissos assumidos, comunicando a

Divisdo de Finangas quais os processos e situagdes a regularizar.
Artigo 232
Tramitagdo dos procedimentos de contratacdo publica de aquisicao de bens e servigos

Com base na programacao da operacionalizagdo das GOP, aprovada pelo Eleito competente,
conforme se trate de despesas Correntes ou de despesas de capital, o Dirigente responsavel
pela respetiva execugdo inicia o procedimento, solicitando autorizacdo para a despesa que
propde através do modelo apropriado, enviando-o ao Dirigente de nivel imediatamente
superior para apreciacdo e despacho, o qual, por sua vez, o submeterd a despacho do
Dirigente/Eleito, com competéncia para autorizar a respetiva despesa.

Nessa informacdo inicial deverdo constar obrigatoriamente os elementos exigidos no
despacho da Sr.2 Presidente da Camara, n2 205/2019, de 23 de maio e outros que venham
a ser elaborados sobre esta matéria.

A DCGC deve utilizar obrigatoriamente a plataforma eletrénica de compras para
desenvolver a tramitacdo de todos os procedimentos de contratacdo publica relativos,
nomeadamente, as aquisi¢Ges de bens e servicos e locacbes

O disposto no niumero anterior nao se aplica, quando se trate de procedimento por ajuste
direto, nos termos do n.2 4 do art.2 115.2 do CCP.

Para consultas prévias, e mediante pedido da UO devidamente fundamentado, podera

aplicar-se o disposto no n2 4 do artigo 115.2 do CCP.



Cumpre a DCGC realizar e coordenar toda a tramitacdo administrativa dos procedimentos
de contratacdo, em articulacdo com os servicos e sem prejuizo das competéncias do juri,
sempre que exista.

Por forma a garantir a disponibilizacdo dos contratos nas datas pretendidas, cada unidade
organica deve apresentar o respetivo pedido de compra, em funcdo de uma tabela de prazos
a apresentar, pelo Departamento de Patrimdnio e Compras e pelo Departamento de
Infraestruturas e Obras Municipais, no inicio de cada ano, a qual deverd ser aprovada pela
Presidente da Camara e pelos Vereadores com pelouros executivos.

Para efeitos de aplicagdo do n2 5, do artigo 1132, do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP),
todos os servigos municipais devem comunicar a DCGC, no momento da ocorréncia, a
identificacdo de todas as entidades (designacdo e nimero de identificacdo fiscal) que
tenham fornecido bens mdveis ou prestado servigos ao Municipio, a titulo gratuito, no ano
econdmico em curso ou nos dois anos econdmicos anteriores, exceto se o tiverem feito ao

abrigo do Estatuto do Mecenato.
Artigo 24.2
Gestao de contratos

Compete a cada uma das UO requisitantes a gestdo da execuc¢do dos respetivos contratos.
A execucdo de contratos em desrespeito dos termos contratuais (por exemplo: limites
temporais ou financeiros) é da exclusiva responsabilidade das UO e respetivos responsaveis
hierarquicos.

Cada UO deve manter atualizada a designagao dos seus gestores de contrato.

O gestor do contrato serd identificado no contrato, em cumprimento do disposto no
artigo 96.2 n.2 1 alinea i) do CCP.

As questdes relacionadas com a execucdo dos contratos, como as eventuais modificacdes,
incumprimentos contratuais, apuramento de responsabilidades ou aplicacdo de
penalidades, entre outras, devem ser analisadas e tramitadas no ambito de cada UO, sem

prejuizo do apoio da DCGC e do DJ, sempre que se revele necessario.
Artigo 252
Aquisicoes descentralizadas

Sempre que estejam reunidas as condi¢cdes materiais para tal, sdo descentralizadas as

aquisicGes de bens e servigos por ajuste direto em regime simplificado e até ao limite de



5.000¢€, respeitando os circuitos de procedimentos internos estabelecidos e competindo ao
respetivo dirigente assegurar a verificacdo do cumprimento das normas legais aplicaveis.
Sempre que estejam reunidas as condi¢des materiais para tal, sdo descentralizadas as
empreitadas por ajuste direto em regime simplificado e até ao limite de 10.000€,
respeitando os circuitos de procedimentos internos estabelecidos e competindo ao
respetivo dirigente assegurar a verificacdo do cumprimento das normas legais aplicaveis.
O procedimento de aquisicdo por ajuste direto simplificado, nestes casos, devera respeitar
0s seguintes passos:
a. Inicio do processo de aquisicdo com base pedido de autoriza¢do de despesa
proposto pelo gestor da rubrica ao dirigente de nivel imediatamente superior;
b. Emissdo dos documentos de aquisi¢do;
c. Cabimentacdo da despesa a realizar, na base na informac&o prestada ao/pelo
gestor da rubrica, e despacho de dirigente do nivel superior;
A recegdo dos bens pressupde o procedimento de conferéncia através da colocagao do
carimbo “Conferido” e “Recebido” na Guia de Remessa (ou outro documento equivalente),
data de rececgdo e assinatura legivel do responsdvel pela mesma. Do mesmo modo deverd o

Responsavel apor, em documento idéneo, a confirmacgao do servigco executado.
Artigo 262
Suspensao da Aquisicdo de Bens e Servigos

No sentido de garantir uma adequada execuc¢do orcamental e evitar compromissos
transitados para o ano seguinte, os Servicos devem providenciar atempadamente, no
sentido de que os procedimentos para aquisicdo de bens e servicos ndo sejam iniciados
depois de 30 de setembro.

Excetuam-se da regra anterior, as aquisicoes de bens e servicos associados a manutencao
da frota automoével e de mdquinas, com base em ajuste direto simplificado, com a
obrigatoriedade de a respetiva faturagdo dar entrada até 15 de dezembro desse ano.

Para além das aquisi¢Oes referidas no nimero anterior, poderdo ainda ser excecionalmente
realizadas, no maximo até 15 de dezembro, aquisicdes de bens e servigcos consideradas
indispensaveis ao normal funcionamento da Camara Municipal, cabendo, nestes casos, ao
Diretor(a) do servico proponente (ou Chefe de Divisdo, na dependéncia direta de
Vereador(a)), fundamentar devidamente o respetivo pedido, no que se refere a necessidade

e pertinéncia das mesmas.



Estes pedidos serdo ainda obrigatoriamente submetidos a aprovacao conjunta do dirigente
maximo respetivo e do Secretario Geral, no limite, de competéncias delegadas, e no caso de
valores superiores, a Presidente da Camara.

O previsto nos numeros anteriores ndo poderd contrariar o disposto no artigo 222 do

Decreto-Lei n.2 197/99, de 8 de junho, nos casos em que o mesmo lhe seja aplicavel.
Artigo 272
Suportes digitais

Na gestdo e execugdao do orgcamento devem ser utilizadas as seguintes plataformas
eletrdnicas/suportes digitais:

v" SNC-AP e demais aplica¢des satélite associadas (ex: “Gestdo de Pessoal”, “Rendas”,
“Urbanismo”, etc.);
Plataforma Eletrdnica de contratagao;

Plataforma de desmaterializagdo de processos;

<X X

Portal Executivo;

\

Gestdo Documental.
Sao definidos através de despacho os acessos as aplica¢bes informaticas, em fung¢do do nivel

de responsabilidade na gestdo orgcamental.
Artigo 282
(Disposicoes finais)

Tendo presente a Lei n2 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua atual redagdo, aos dirigentes ou
equiparados sdao atribuidas responsabilidades, no ambito do processo de execugdao
orcamental, podendo incorrer em responsabilidade disciplinar, financeira (incluindo a
responsabilidade sancionatdria e reintegratdria) civil e criminal, no caso de viola¢do das
regras relativas a assungao de compromissos.
Sdo consideradas infragcdes as normas de execu¢do orgamental, nos termos da lei em vigor,
nomeadamente:
a. aassungdo de compromissos (emitir notas de encomenda ou documentos analogos)
gue ndo exibam o nimero de cabimento.
b. aassunc¢do de compromissos em desconformidade com as regras e procedimentos
previstos na Lei n? 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua atual redacdo, respondendo
pessoal e solidariamente perante os agentes econdmicos quanto aos danos por

estes incorridos;



c. aassungdo de compromissos excedendo os limites dos fundos disponiveis (artigo 5.2
da LCPA);

d. a execucdo do orcamento conduzindo, em qualquer momento, a um aumento dos
pagamentos em atraso. (artigo 72 da LCPA);

3. O dever de informacdo previsto nos artigos 102 e 152 da Lei n2 8/2012, de 21 de fevereiro,
na sua atual redagdo, é da responsabilidade dos dirigentes da area financeira (DAGF), que
mensalmente, submeterdo a Presidente da Camara relatério de informacao financeira com
a evolugdo dos principais indicadores de execu¢do or¢amental e a evolugdo da situagdo da

Tesouraria.
Artigo 292
Duvidas sobre a Execugao do Orgamento

As duvidas que se suscitarem na execuc¢do do Or¢camento e na aplicagdo ou interpretagdo destas

Regras serdo resolvidas por despacho da Presidente da Camara.



