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PREAMBULO

A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra no seu artigo 65.° o Direito a uma habitagao
com dimensao adequada em condigdes de higiene e conforto que preserve a intimidade pessoal
e a privacidade familiar e exige do Estado a defini¢do e execugdo de uma politica de habitagéo
que garanta o exercicio daquele direito, estabelecendo um sistema de renda compativel com o
rendimento do agregado familiar.

No ambito das atribui¢des e competéncias dos Municipios ao nivel da promogéo da habita¢do
social, nos termos do disposto na alinea i) do n.° 1 do artigo 23° e da alinea k) do n.° 1 do artigo
33.° do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e para que a atuagéo publica no dominio
da habitag&o social, seja justa, proporcional e equitativa, respeitando os principios consagrados
na Constituicdo da Republica Portuguesa, torna-se imperioso que o modelo de intervengdo
municipal, no que respeita a esta matéria seja assistido por um conjunto de regras devidamente
estruturado e transparente, que defina nos termos do novo regime do arrendamento apoiado, a
atribuicdo das habitagdes sociais pelos arrendatarios e respetivos agregados familiares.

Constitui um compromisso, prioritario, do Municipio de Almada o realojamento de familias em
situagbes de significativa vulnerabilidade socioecondmica inscritas no programa municipal de
acesso a habitagéo.

Nesse sentido, importa proceder a elaboragdo de instrumento regulador conforme o previsto na
Lein.° 81/2014, de 19 de dezembro, alterada e republicada pela Lei n.° 32/2016, de 24 de agosto
- Regime de Arrendamento Apoiado para Habitacdo, de forma a estabelecer e sistematizar num
unico documento normas, critérios e procedimentos no ambito da atribuicdo de habitagbes
municipais para habitagdo, no estreito respeito pelos direitos e interesses dos cidadaos,
procurando adequar o regime vigente a realidade local, respondendo a necessidades decorrentes
de fendmenos de pobreza, exclusdo e desigualdades sociais.

Pelo que, o presente regulamento foi sistematizado em trés capitulos, o primeiro com as
disposi¢des gerais, 0 segundo dedicado a forma de acesso e de atribuicdo das habitagdes
municipais em regime de arrendamento apoiado e o terceiro com as disposicdes finais e
transitorias.

Nos termos do artigo 99.° do Codigo de Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei
n.°4/2015, de 7 de janeiro, a nota justificativa da proposta de regulamento deve ser acompanhada
de uma ponderagao dos custos e beneficios das medidas projetadas.
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Dando cumprimento a esta exigéncia, salienta-se que as medidas propostas decorrem do Regime
do Arrendamento Apoiado para Habitagdo - Lei n.° 81/2014, de 19 de dezembro na versédo
atualizada e conferida pela Lei n.° 32/2016 de 24 de Agosto - pelo que o presente regulamento
vira permitir, concretizar e desenvolver o que se encontra previsto no supra citado diploma legal,
garantindo, assim, a sua boa e cabal aplicagéo e, concomitantemente a concretizagdo dos seus
objetivos especificos, nomeadamente os da determinagédo de critérios de igualdade relativa ao
acesso a apoios sociais e de uniformizagdo de procedimento, com vista a uma mais justa
reparticdo dos recursos habitacionais do Municipio.

Os principios e valores da seguranga, da estabilidade, transparéncia e previsibilidade constituem
corolario dos principios constitucionalmente consagrados, norteadores da organizagdo e
funcionamento da Administracdo Publica, e a positivagdo das normas do respetivo funcionamento
concorre para a concretizagdo de um modelo de melhoria da prestacéo e gestdo dos servigos
publicos orientado pela economicidade, eficiéncia e eficacia, o que igualmente se almeja alcangar
com a aprovagao deste regulamento.

As vantagens do presente regulamento sao, essencialmente, de ordem imaterial, na medida em
que nao contende diretamente com a receita financeira municipal, constituindo-se como uma mais
valia para o Municipio, na medida em contribui para que este se torne mais eficiente, justo e
harmonioso.

Nestes termos e no uso das competéncias e atribuigdes previstas pelo disposto no artigo 112.°e
do artigo 241.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, e conferido pela alinea i) do n.° 1 do
artigo 23° e alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° ambos do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, a Camara Municipal de Almada elaborou e aprovou o presente Regulamento Municipal
de Atribuicdo da Habitag&o Social em Regime de Arrendamento Apoiado do Municipio de Almada,
nasuareunidgode _/ /  , deliberacdon.’ __, que nos termos do artigo 101.° do Cddigo de
Procedimento Administrativo foi submetido a consulta publica.

O presente Regulamento foi aprovado, nos termos do disposto na alinea g) do n.° 1 do artigo 25.°
do Anexo I daLein.° 75/2013, de 12 de setembro, pela Assembleia Municipal de Aimada na sessao
ordindriade _/_/

PROJECTO DE REGULAMENTO MUNICIPAL DE ACESSO E ATRIBUIGAO DE HABITAGAO
EM REGIME DE ARRENDAMENTO APOIADO

CAPITULO|
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1°
(Lei habilitante)
O presente regulamento é elaborado ao abrigo do n.° 7 do artigo 112.° e artigo 241.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, no preceituado na alinea g) do n.° 1 do artigo 25.°,
conjugado com a alinea k), do n.° 1 do artigo 33.°, ambos do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de
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setembro e no disposto na Lei n.° 81/2014, de 19 de dezembro, na redagéo conferida pela Lei n.°
32/2016 de 24/08.

Artigo 2.°

(Objeto)
O presente Regulamento estabelece o regime de acesso e de atribuicdo do direito ao
arrendamento de habitagdes municipais, em regime de renda apoiada, definindo as condi¢bes de
acesso e critérios de classificagdo das candidaturas apresentadas pelos municipes.

Artigo 3.°
(Ambito de aplicagdo)
O presente Regulamento aplica-se as pessoas singulares que reunam as condi¢des legais e
regulamentares definidas para o acesso e atribuicdo do direito ao arrendamento de habitagdes
municipais, bem como aos Servicos municipais responsaveis por assegurar 0 exercicio das
competéncias relacionadas com a Habitag&o.

Artigo 4°
(Regime aplicavel)
As habitagdes municipais referidas no artigo 2.° ficam sujeitos as normas do arrendamento
apoiado para habita¢do estabelecido na Lei n° 81/2014 de 19/12 na redacéo conferida pela Lein.°
32/2016 de 24/08, as normas do Cddigo Civil bem como as normas contidas no novo Codigo
Procedimento e Processo Administrativo.

Artigo 5.°
(Conceitos)
Para efeitos do presente regulamento entende-se por:
a) «Agregado Familiar», o conjunto de pessoas constituido pelo arrendatario, pelo conjuge ou
pessoa que com ele viva ha mais de dois anos em condicdes analogas as dos conjuges ou em
economia comum, pelos parentes ou afins em linha reta ou até ao terceiro grau na linha colateral,
adotantes ou adotados, bem como as pessoas relativamente as quais haja obrigagdo de
convivéncia ou de alimentos;
b) «<Dependente», elemento do agregado familiar que seja menor, ou que tendo idade inferior a
26 anos nao aufira rendimento mensal liquido superior ao Indexante dos Apoios Sociais (IAS);
c) «Deficiente»: a pessoa com grau comprovado de incapacidade-igual ou superior a 60%;
d) “Familia Monoparental’: agregado familiar constituindo por um adulto € um ou mais filhos
dependentes, que vivam em economia comum;
e) «Rendimento mensal iliquido»: salario bruto mensal sem deducdo de impostos e de
contribuicdes;
f) «<Rendimento mensal liquido»: duodécimo da soma dos rendimentos anuais liquidos de todos
os membros do agregado familiar, sendo o rendimento anual liquido de cada membro obtido:
i) Subtraindo ao rendimento global o valor da coleta liquida, constantes da declaragéo de
rendimentos das pessoas singulares, validada pela Autoridade Tributéria e Aduaneira e
respeitante ao ano anterior; caso os rendimentos se reportem a periodo inferior a um ano,
considera-se a proporgao correspondente ao nimero de meses em causa;
ii) Sendo zero o valor da coleta liquida ou ndo tendo legalmente havido lugar a entrega de
declaragéo de rendimentos nos termos do Codigo do Imposto sobre 0 Rendimento de Pessoas
Singulares, calculando o total dos rendimentos anuais auferidos, considerados nos termos do
artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho, alterado pela Lei n.° 15/2011, de 3 de
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maio, e pelos Decretos-lei n.° 113/2011, de 29 de novembro, e n° 133/2012, de 27 de junho;
caso os rendimentos se reportem a periodo inferior a um ano, considera-se a propor¢ao
correspondente ao numero de meses em causa;
g) «Rendimento Mensal Corrigido - RMC»: o rendimento mensal liquido deduzido das quantias
indicadas de seguida:
i) 10% do indexante de apoios sociais pelo primeiro dependente;
ii) 15% do indexante de apoios sociais pelo segundo dependente;
iii) 20% do indexante de apoios sociais por cada dependente para além do segundo;
iv) 10% do indexante de apoios sociais por cada deficiente, que acresce aos anteriores se
também couber a defini¢do de dependente;
v) 10% do indexante de apoios sociais por cada elemento do agregado familiar com idade igual
Oou superior a 65 anos;
vi) 20% do indexante de apoios sociais em caso de familia monoparental;
vii) A quantia resultante da aplicacdo do fator de capitacdo, constante do Anexo | da Lei n.°
81/2014, de 19 de dezembro, alterada pela Lei n.° 32/2016, de 24 de agosto, ao indexante de
apoios sociais.
h) «Indexante de Apoios Sociais - IAS»: valor que serve de base ao calculo das prestagdes
sociais fixado anualmente por Portaria;
i) «Habitagdo Municipal»: unidade independente dos imdveis que fazem parte do parque
habitacional do Municipio de Almada, destinadas ao regime de arrendamento apoiado;
j) «Tipologia Adequadan: relagdo entre o numero de elementos do agregado familiar e 0 nimero
de quartos de dormir, conforme anexo IV do presente regulamento.
k) «Arrendamento Apoiado»: regime de arrendamento aplicavel as habitagdes municipais, em
que a renda é calculada em fungao dos rendimentos declarados pelos agregados familiares a que
se destinam.

CAPITULO Il
REGIME DE ACESSO E DE ATRIBUIGAO DE FOGOS MUNICIPAIS

SECGAOI
DISPOSIGOES GERAIS

Artigo 6°
(Principios gerais de atribui¢ao)
1- A atribuicdo do direito ao arrendamento de fogos municipais baseia-se na avaliagédo das
condi¢des de habitabilidade, socioecondmicas e familiares dos individuos e/ ou agregados
familiares.
2- A atribuicao de habitagdes municipais depende da existéncia de fogos devolutos e disponiveis.

Artigo 7°

(Regime de atribuigao)
1 — A atribuicdo de direito ao arrendamento de fogo municipal sera efetuada mediante Concurso
por Inscri¢do, a realizar nos termos previstos na Lei aplicavel e no presente Regulamento.
2- A Camara Municipal, excecionalmente, pode excluir fogos municipais do regime de atribuicao
previsto no nimero anterior, quando se verifique um dos seguintes casos:
a) Situacbes de emergéncia, nomeadamente inundagdes, incéndios e outras catéstrofes naturais
e/ou vulnerabilidade social como pessoas em situagao de perigo contra a sua integridade fisica ou
moral, incluindo as de violéncia doméstica;
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b) Necessidades de realojamento decorrentes da gestdo do parque municipal, da realiza¢do de
obras de interesse publico ou outras situa¢des impostas por lei.

SECGAO Il
CONDIGOES DE ACESSO, CRITERIOS DE SELECGAO E ATRIBUIGAO DAS HABITAGOES
SOCIAIS

Artigo 8.°

(Condigoes de acesso)
1- Podem candidatar-se a atribuicao do direito de arrendamento de um fogo municipal, a todo o
tempo, as pessoas singulares, nacionais ou estrangeiras, com idade igual ou superior a 18 anos,
que residam ou trabalhem no concelho de Almada e que reunam, cumulativamente, as seguintes
condigdes:
a) residam no concelho de Almada ha pelo menos dois anos consecutivos ou exercam atividade
profissional neste concelho ha pelo menos trés anos, de forma consecutiva;
b) ndo detenha, o candidato ou qualquer elemento do agregado familiar, habitagdo prépria no
concelho de Almada ou na area metropolitana de Lisboa;
¢) nédo beneficiem de apoios financeiros publicos para fins habitacionais;
d) ndo se encontrar, o candidato ou qualquer elemento do agregado familiar, realojado em
qualquer habitacdo publica;
e) ndo tenha, o candidato ou qualquer elemento do agregado familiar, por opgéo propria,
beneficiado de uma indemnizagao por parte de Municipio, em alternativa a atribuicdo de uma
habitagao social;
f) ndo ter sido, o candidato ou qualquer elemento do agregado familiar, despejado de uma
habitacdo publica ha pelo menos dois anos;
g) ndo tenha existido recusa injustificada por parte do candidato, ou de qualquer elemento do
agregado familiar, de uma habitagdo publica ha pelo menos dois anos;
h) o rendimento mensal corrigido do agregado familiar ndo seja superior a trés vezes o IAS, exceto
no caso previsto no numero seguinte;
i) no caso dos agregados familiares com mais de 3 elementos, o rendimento mensal corrigido pode
ser superior a 3 vezes o IAS, desde que o rendimento mensal corrigido per capita seja igual ou
inferior a um IAS.

Artigo 9°
(Critérios de classificagao)
1- A apreciacdo das candidaturas e a respetiva classificagao resultam da aplicagdo da matriz
constante do anexo V do presente regulamento.
2- Os candidatos sao ordenados por ordem decrescente dos pontos obtidos.

Artigo 10°
(Atribuigado de habitagao)
1- A atribuigdo da habitagéo é feita pelos servigos municipais competentes com base nas regras
estabelecidas nos artigos 4°, 8° e 9° do presente Regulamento, aos candidatos com maior
pontuacao, nos termos do art.° 16°.
2- Em caso de empate na classificacdo, o desempate é decidido de acordo com os seguintes
critérios de prioridade, por ordem decrescente:
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a) Agregado com rendimento per capita inferior;

b) Numero de elementos do agregado com idade igual ou superior a 65 anos;
c) Numero de elementos portadores de deficiéncia;

d) Familias monoparentais;

e) Data de entrada da candidatura a atribui¢do de habitagao.

Artigo 11°
(Habitagao adequada)
1- A habitagao a atribuir ao candidato deve ser adequada a composi¢édo do seu agregado familiar,
tendo por base o previsto no quadro constante do anexo IV do presente regulamento.
2- A tipologia da habitagéo a atribuir pode ser a imediatamente superior a prevista no quadro
referido no numero anterior, quando exista, no agregado familiar, individuo com deficiéncia fisica
ou mental acentuada e devidamente comprovada por instituicdo com competéncia nesta matéria.

Seccao lll
Do PROCEDIMENTO

Artigo 12.°
(Formalizagcao da candidatura)
1 - A formalizacédo da candidatura é efetuada mediante a apresentagao do pedido de atribui¢do
em formulario préprio disponivel nos servigos competentes ou na pagina eletrénica da Camara
Municipal, cujo modelo consta de anexo .
2 - O formulario deve obrigatoriamente ser acompanhado da declaragdo e dos documentos
constantes do anexo Il e lll.

Artigo 13.°
(Apreciagao liminar e saneamento)

1- Quando o formulario ndo esteja devidamente preenchido, assinado ou instruido com os
documentos previstos no artigo anterior, 0 candidato é notificado a suprir as insuficiéncias
existentes.
2- A Camara Municipal para a apreciagao do pedido de atribuicdo pode exigir a apresentagao dos
documentos comprovativos das declaracdes prestadas pelos candidatos ou esclarecimentos
adicionais, bem como solicitar informagdes a AT e ao IRN. IP.
3- Sem prejuizo de responsabilidade criminal, a prestacdo de falsas declaragdes ou falsificagao
de documentos determina a rejei¢do liminar do pedido.

Artigo 14.°
(Causas de rejei¢ao liminar do pedido)

1- A candidatura ¢é liminarmente rejeitada, quando se verifique que:
a) O pedido ¢ ininteligivel;
b) O candidato néo supriu as incorregdes ou omissdes detetadas no formulério, ndo entregou os
documentos em falta ou os solicitados pelos servicos e ndo prestou os esclarecimentos
necessarios para a apreciagao do pedido dentro do prazo fixado nos termos do artigo anterior;
c) O candidato e respetivo agregado familiar ndo reunam, cumulativamente, as condi¢des de
acesso previstas no art.° 8.° do presente Regulamento;
2- As candidaturas que ndo sejam rejeitadas liminarmente consideram-se admitidas.
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Artigo 15.°

(Renovagao do pedido)
1 - E obrigatéria a renovago anual do pedido de atribuico.
2 — A renovacao a que se refere o nimero anterior destina-se nao so a reitera¢do do pedido, mas
também a atualizacdo dos dados insertos no formulario.
3 - A renovagéo do pedido implica que os candidatos apresentem um novo formulario um ano apés
a entrada da candidatura anterior.
4 — O pedido de renovagédo deve ser apresentado nos 30 dias seguintes ao decurso do prazo
previsto no nimero anterior.
5 - E aplicavel & renovagéo do pedido, com as necessarias adaptacées, o disposto nos artigos
anteriores.
6 — A ndo apresentacdo do pedido de renovagao no prazo previsto no n.° 4 implica a exclusao da
candidatura do procedimento.

Artigo 16°
(Aplicacao da matriz de classificagao)
1 - Aos pedidos que ndo sejam rejeitados liminarmente é aplicada a matriz de classificagéo
constante do anexo V do presente Regulamento.
2- Os dados resultantes do preenchimento dos formularios e dos respetivos documentos
instrutérios sao inseridos numa base de dados com a respetiva classificagéo.

Artigo 17°

(Listagem trimestral)
1- Ap6s a aplicagédo da matriz de classificagdo € elaborada pelos servigos municipais competentes
uma listagem provisoria com os candidatos ordenados por classificagéo obtida.
2- A listagem é composta pelo numero da candidatura, tipologia adequada e classificagéo.
3- A listagem é atualizada trimestralmente em funcéo das candidaturas formalizadas.
4- A listagem pode ser permanentemente consultada nos servigos municipais de habitagéo ou na
pagina eletrénica da Camara Municipal.
5- Os interessados podem a todo o tempo reclamar sobre a classificagdo obtida na Ultima
atualizacao da listagem proviséria.

Artigo 18°

(Listagem Definitiva)
1-Sempre que se verifique a existéncia de uma habitacdo devoluta, com condicbes de
habitabilidade e pronta a ser atribuida, a listagem publicada com a ultima atualizacdo € a utilizada
para a atribuicao das habitagdes de acordo com o posicionamento existente.
2- Esta listagem é publicitada por edital afixado nos lugares de estilo e publicada na pagina
eletronica da Camara Municipal.
3- Decorrido o prazo referido no numero anterior, os candidatos interessados dispdem do prazo
de 10 dias uteis para se pronunciarem por escrito sobre a classificagdo obtida.
4- Apos a analise das questdes suscitadas em sede de audiéncia de interessados, a proposta de
classificagao definitiva € homologada pelo Presidente da Camara.
5- A listagem definitiva € publicada nos termos do n.° 2 do presente artigo.
6 - A lista a que se refere 0 nimero um do presente artigo englobara todos os pedidos
classificados e inseridos na Base de Dados até ao 30.° dia (util) que antecede a data da afetacéo
das habitagdes e sera considerado durante o periodo de um ano, data em que o pedido de
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atribuicdo devera ser renovado pelo interessado, sob pena de caducidade, conforme disposto a
art. 15°

Artigo 19.°
(Formalizacao da atribuigao)

1- As habitagdes disponiveis serdo atribuidas apds a publicacdo da listagem definitiva de
classificagao das candidaturas de acordo com os resultados do concurso e nos termos do
disposto na legislacao e demais regulamentos em vigor, aplicaveis.

2- A atribui¢do do direito ao arrendamento da habitagdo em regime de renda apoiada é
formalizada por contrato reduzido a escrito, datado e assinado em duplicado, ficando um
exemplar para o Municipio e outro para o arrendatario.

Artigo 20°

(Desisténcia / Excluséo)
1- Considera-se que desistiram do pedido de atribui¢do, os candidatos que:
a) ndo se pronunciem dentro do prazo facultado para o efeito;
b) manifestem o seu desinteresse na habitagao;
c) recusem, infundadamente, o fogo atribuido.
d) ndo comparegam, apos notificagdo para assinatura do Contrato de Arrendamento.
e) ndo tenham apresentado documentagéo solicitada.
f) tenham utilizado meios fraudulentos, prestado falsas declaragdes ou omitido informagéo.
2- Para efeitos da alinea c) do nimero anterior considera-se fundamentada a recusa se a mesma
for decorrente da inadequacao do fogo ao agregado (por motivos de acessibilidade ou saude,
devidamente comprovados).
3- A recusa infundada do fogo atribuido determina a exclusdo do candidato do procedimento, s6
podendo candidatar-se a nova atribuigdo decorridos dois anos sobre a recusa.

_ CAPITULO Il ,
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 21°

(Pedidos existentes)
1-Os pedidos de habitagdo que, a data da aprovagdo do presente regulamento, se encontrem
formalizados ficarao submetidos as normas, critérios e procedimentos decorrentes do mesmo.
2-Para efeitos do nimero anterior, devem os servigos competentes promover, oficiosamente, junto
do candidato, a atualizagdo do pedido formulado, nomeadamente mediante o preenchimento do
formulério e entrega de documentos, constantes dos anexos | e lIl.
3-Na eventualidade da atualizagdo da candidatura n&o vir a ficar concluida nos prazos e condi¢cdes
determinadas pelo Municipio € em obediéncia ao presente regulamento e a Lei, por causa
imputavel ao candidato, a mesma considerar-se-a caducada.

Artigo 22°
Declaragoes
1- A prestacao de falsas declaragdes pelos candidatos é punivel nos termos da lei penal.
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2- Os documentos apresentados e as declaragdes prestadas pelos candidatos as habitagdes
municipais podem, a todo o tempo, ser confirmadas junto das entidades competentes para atestar
os factos documentados e declarados.

Artigo 23°
Davidas e Omissdes
Em tudo o que ndo estiver regulado no presente Regulamento, aplicar-se-a as disposi¢des
previstas da Lei n.° 81/2014, de 19 de dezembro, na redagao conferida pela Lei n.° 32/2016 de 24
agosto, e demais legislacao aplicavel.

Artigo 24°
Interpretagao e Integragao de lacunas
1. Em tudo o que né&o estiver previsto neste Regulamento aplica-se a lei em vigor no &mbito da
matéria que constitui 0 seu objeto.
2. Sem prejuizo da legislagdo aplicavel, as duvidas suscitadas na aplicagdo do presente
Regulamento s&o resolvidas pela Camara Municipal de Aimada, sem prejuizo da competéncia
legal dos tribunais

Artigo 25°
Alteragao e revisao
O presente regulamento podera ser objeto de revisdo ou alteragdo sempre que as condigdes assim
o exigirem ou Camara Municipal assim entender como necessario.

Artigo 26°
Entrada em vigor
O presente regulamento entra em vigor cinco dias apés a sua publicagdo no Diario da Republica,
sem prejuizo da sua publicagéo na internet e nos locais de estilo habituais do Municipio.



