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DE: Fernanda Marques - Diretora de Departamento
PARA: Vereador Jodo Couvaneiro
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ASSUNTO: Proposta de Adesdo a ATL — Associagao de Turismo de Lisboa
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A -ENQUADRAMENTO

A ATL - Associagdo de Turismo de Lisboa, € uma associagdo de direito privado sem fins lucrativos cujo
dmbito de atuacdo é a Area Metropolitana de Lisboa, que apresenta como principais objetivos, entre
outros, a promogao da regido e da sua oferta como destino turistico, ainformagao e apoio aos turistas,
o desenvolvimento da estratégia prevista no Plano Estratégico para o Turismo, a monitorizagdo da
oferta e da atividade turistica e do desempenho do setor, atuando, em resultado de protocolo
celebrado com o Turismo de Portugal, como Agéncia Regional de Promogdo Turistica para a
promogdo externa. Foi enderecado ao Municipio de Almada um convite para integrar esta entidade

como associado.

B - ANALISE

Neste contexto foi feita uma reunido com elemento da equipa e procedeu-se a uma analise dos

seguintes documentos da entidade: Estatutos da Associagao de Turismo de Lisboa; Regulamento de

Classificagdo dos Associados do Turismo de Lisboa e da Quotizagdo; Vantagens dos Membros do

Turismo de Lisbqga; Contas do Exercicio de 2017; Plano de Atividades para 2019, de cuja analise se
relevam as seguihtes matérias:

A) Da Entidade

1. A associagdo em referéncia rege-se pelo disposto nos artigos 157° e seguintes do

Cadigo Civil, podendo ser seus associados “todas as pessoas singulares ou coletivas

que desenvolvam, direta ou indiretamente, atividades no setor do Turismo na area

promocional de Lisboa ou nas areas promocionais contiguas a de Lisboa, se se verificar

manifesta complementaridade entre as mesmas ao nivel da estruturagdo do produto

turistico ou da promogdo e comercializagao sob a marca Lisboa”;
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2. Os associados fundadores sdo o Municipio de Lisboa, a Fundagao AIP, a UACS- Unido
de Associagdoes do Comércio e Servicos, a APAVT- Associagdo Portuguesa das
Agéncias de Viagens e Turismo, a AHP- Associagdo da Hotelaria de Portugal e a TAP-
Air Portugal, integrando os municipios posteriormente admitidos a tipologia de

efetivos;

3. Por forca do disposto no Regulamento de Classificagdo dos Associados do Turismo de
Lisboa e da Quotizagdo, os municipios integram-se automaticamente no escaldo A,
pelo que o valor da quota é atualmente de 504,00 euros mensais (num total de
6 048,00 euros anuais), pagas a partir do més de admissao e até ao dia 10 do més a que

digam respeito;

4. Os associados efetivos tém os direitos previstos nos Estatutos, nomeadamente o
direito de votar nas Assembleias Gerais e eleger e ser eleito para os 6rgaos sociais, o
de usufruir de servigos e iniciativas desenvolvidas pela Associagao, o de beneficiar de
tratamento mais favoravel na aquisi¢do de produtos ou servigos comercializados ou
geridos pela Associagao, dispondo as pessoas coletivas de direito publico (como é o

caso dos municipios) nas assembleias, de 10 votos cadg;

5. Atualmente, da lista de associados efetivos, constam ja os municipios de Cascais,
Sintra, Oeiras, Mafra, Loures e Vila Franca de Xira, tendo sido enderecadas propostas

de adesdo aos municipios da Peninsula de Setubal.

Para além dos municipios, fazem parte da Associagdo, a Entidade Regional de Turismo, a
Dire¢do Regional do Patrimdnio Cultural, hotéis, restaurantes, lojas, unidades de alojamento
local, empresas de animacao turistica, museus, organizadores de eventos e agéncias de viagens,

num total de 886 entidades (segundo dados de dezembro de 2018).
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De acordo com o Relatorio de Contas e Parecer do Conselho Fiscal, remetidos pela entidade, em

anexo, trata-se de uma entidade com solidez financeira.

B) Enguadramento legal da matéria, restrita aos municipios:

1. Prevé o artigo 59°, n°.1 da Lei 50/2012, de 31 de agosto, (lei que cria o Regime Juridico da
Atividade Empresarial Local e das Participagdes Locais) na sua redagdo atual, o sequinte: “Os
municipios, as associagfes de municipios, independentemente da respetiva tipologia e as areas

metropolitanas podem participar com pessoas juridicas privadas em associagoes”;

2. Essa participagdo tera, de acordo com o previsto no artigo 9°, n° 1, da citada Lei 50/2012, que

ter como fundamento o interesse publico;

3. Também a conjugac¢do do n° 1 do artigo 56° com o n° 1 do artigo 53° dessa mesma Lei exige que

as entidades participadas prossigam fins de relevante interesse publico local e ainda que a sua

atividade esteja compreendida no ambito das atribuicoes das respetivas entidades publicas

participantes;

4. Por sua vez, constitui atribuicdo dos municipios (de entre outras), a “(...) a promogao e
salvaguarda dos interesses proprios das respetivas populagoes (...) designadamente, nos
seguintes dominios (...) Promogao do desenvolvimento (...)", em conformidade com o
preceituado no artigo 23°, n° 1 e 2-m) do Anexo | a Lei n°. 75/2013, de 12 de setembro, na

redagao atual;

5. O orgdo municipal competente para adquirir participagdes locais é a Assembleia Municipal, sob
proposta da Camara Municipal, nos termos e ao abrigo da conjugacao dos artigos 25°, n° 1-n),

segmento final, e 33°, n°® 1-ccc), ambos da citada Lei 75/2013;
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6. Tal aquisi¢do esta sujeita a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, independentemente do
seu valor, por forga do previsto no artigo 54°, n® 1da mesma Lei 50/2012, articulado com o artigo

44°, n°1da Lei 98/g7, de 26 de agosto;
7. Por Ultimo, e por exigéncia do mesmo artigo 54° da Lei 50/2012, ha a obrigatoriedade de
comunicar essa aquisi¢do, no prazo de 15 dias, a Inspe¢do-Geral de Finangas e a Dire¢do-Geral

das Autarquias Locais.

C) Motivos e Considerandos:

Quanto aos motivos que justificardo a aceitagdo, por parte deste Municipio, do convite formulado:

1. Considerando a visdo estabelecida que aponta para um percurso que visa alcancar o
aumento da centralidade de Almada enquanto territorio turistico da AML, seja pelo
incremento da competitividade externa através da diversificagdo e qualificagdo da oferta
seja pela condugao proativa das dinamicas de investimento no setor do lazer, seja ainda pelo

reforgo das condigOes de articulagao entre produtos e territorios;

2. Considerando que a prossecugdo destes objetivos de refor¢o, qualificagao e diversificagao
da atividade turistica passara pelo envolvimento dos poderes publicos, locais, setoriais e
regionais, pela atuagdo das entidades privadas e, sobretudo, pela concertagdo estratégica e

operacional dos agentes que direta e indiretamente atuam sobre o sistema turistico;

3. Considerando as GOP 2019, onde se estabelece “o turismo como um setor de atividade
especialmente relevante para o Concelho” e, simultaneamente se assume dever prosseguir-
se “uma ligagao mais ativa e cooperante com as atividades desenvolvidas em todo o arco
ribeirinho e em especial na Cidade de Lisboa, beneficiando do dinamismo proprio da capital,
em espacial em matéria de economia e turismo”.
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Basta atentar nos objetivos da ATL e compara-los com as mencionadas atribuigdes do Municipio
para facilmente se concluir que os mesmos estdo perfeitamente enquadrados, muito embora a
uma escala diversa e assim se conclui que a Associagao em causa satisfaz um dos requisitos legais

exigiveis.

Também, e por outro lado, a sua intervencdo e atividade tem incidéncia e reflexos na Area
Metropolitana de Lisboa, na qual o Municipio se integra, pelo que aquela satisfaz igualmente o

requisito legal da localizagao.

Destacam-se ainda como vantagens decorrentes da adesao, a inser¢do de conteudos de promogao
relativos a Almada editados por aquela entidade, tais como, guias, roteiros e manuais; da
preferéncia na participagdo em feiras, workshops, seminarios e outras agdes promovidas; da
publicidade de produtos, servicos ou eventos dos associados em publicagdes, tais como o Canal
Lisboa; da recomendacdo e divulgagdo pelo Turismo de Lisboa junto dos seus membros e de
terceiros, nomeadamente em feiras e postos de turismo; do usufruto de condigbes especiais na
aquisicao de bens ou servigos negociados pelo Turismo de Lisboa; da possibilidade de efetivarem
propostas para serem cofinanciadas; de receberem informagdes regulares, resultantes de

estatisticas e estudos elaborados ou obtidos pelo Turismo de Lisboa e referentes a Regido.

Face a todo o exposto, considera-se estar devidamente demonstrado o interesse publico em o
Municipio aderir e participar como associado na Associagdo Turismo de Lisboa- Visitors and

Convention Bureau.
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C-PROPOSTA

Assim sendo, propde-se, nos termos e ao abrigo do previsto no artigo 53°, n° 1 da Lei 50/2012, de 31 de
agosto, na sua redagao atual, conjugado com o artigo 25°, n° 1, alinea n), parte final, e artigo 33°, n° 1-ccc)
do Anexo | a Lei 75/2013, de 12 de setembro, seja submetida a Reunido de Cdmara Proposta de aquisi¢do
de participagao na Associagdo Turismo de Lisboa-Visitors and Convention Bureau, com vista a posterior e

necessaria deliberagdo da Assembleia Municipal.

Para o corrente ano, existe verba disponivel na rubrica de Plano 44/A/2019 — ATL, Associa¢do de Turismo

de Lisboa com a classificagdo orgamental 5001/06.02.03.05.01. Quotizag¢des.

A Diretora do Departamento de Economia e Desenvolvimento Local

/

—
Fernanda Marques,Dr.2

Assinatura
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INFORMAGAO PREVIA

Caro Vice-Presidente,
Na sequéncia do proposto na Informagdo de Servigo n.2 21 DEDL quanto a adesdo do
Municipio a Associagdo de Turismo de Lisboa e feita uma prévia analise aos estatutos
daquela Associagao cumpre informar o seguinte com relevancia para o ora proposto:
Sao objetivos desta Associagao,

1.

e O desenvolvimento turistico sustentado da sua area de intervengao,
adiante designada regiao;

e A promogado da regido, e da sua oferta, como destino turistico;

e A promogado da regido como local de realizagdo de congressos, feiras e
outras organizag¢des afins e como destino de viagens de incentivos;

e Ainformacao e apoio aos turistas;

e A monitorizagdo da oferta e da actividade turistica na regido e do
desempenho do sector, bem como a avaliagdao do impacto dos planos,
programas e acg¢oes realizados;

e A elaboragdo, analise e ou divulgagdo de estudos de interesse para o
sector e para a actividade turistica na regiao.

2. Acessoriamente, o Turismo de Lisboa podera participar, criar ou gerir projectos ou
equipamentos de interesse turistico, por si, por concessdo a terceiros ou em
associagdo com outras entidades e exercer actividades econdmicas.

3. O Turismo de Lisboa podera criar ou participar em sociedades comerciais e noutras
pessoas colectivas, desde que o seu objecto social compreenda actividades

dirigidas a prossecuc¢do dos mesmos fins que o Turismo de Lisboa.

Na prossecucdo dos seus objetivos destaca-se o exercicio das competéncias que lhe

forem delegadas, contratualizadas ou de que seja incumbido pela Administragao
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Central, pela Entidade Regional de Turismo ou pelos Municipios da sua area de

intervengdo ou por quaisquer outras entidades publicas ou privadas.

O Turismo de Llisboa organiza-se em duas Secgdes: uma Seccdo designada “Lisboa
Visitors Bureau”, destinada a promover o turismo de lazer, e uma Secgao designada
“Lisboa Convention Bureau”, presidida por um dos elementos da Direc¢do, destinada a

promover o turismo de negdcios.

Quanto aos direitos dos associados destacam-se os seguintes,

e Participar nas actividades do Turismo de Lisboa, bem como usufruir
dos servigos e iniciativas desenvolvidas;

e Propor aos 6rgdos competentes do Turismo de Lisboa as iniciativas
que julguem adequadas ou convenientes a prossecugdao dos seus
objectivos e fins;

e Ser incluido, com recomendacgdo, em publicagdes informativas ou
promocionais do Turismo de Lisboa ou por este promovidas ou
apoiadas;

e Beneficiar de um tratamento mais favorave! na aquisi¢do de produtos
ou servicos comercializados ou geridos pelo Turismo de Lisboa ou na
venda dos seus produtos ou servigos através dos meios, directos ou
indirectos, do Turismo de Lisboa;

e Usufruir de vantagens na sua promog¢ao em iniciativas ou acgoes que

o Turismo de Lisboa organize ou em que participe;

Quanto aos deveres destacam-se,
e Contribuir para a prossecugao dos fins e dos objectivos do Turismo de
Lisboa;
e Agir na actividade profissional ou comercial no estrito cumprimento

das regras deontoldgicas e principios éticos;
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e Assegurar a qualidade e a capacidade técnica nas suas praticas
profissionais e comerciais;

e Manter uma conduta profissional ou comercial que prestigie o
Turismo de Lisboa;

e Facultar, em tempo util, as informagdes justificadamente solicitadas
pelos servicos do Turismo de Lisboa, possibilitando a estes um

funcionamento célere e eficaz;

No que diz respeito a representatividade nos érgdos sociais, (Assembleia Geral; Diregao
e Conselho Fiscal) a mesma ¢ alcancada por sufragio eleitoral e respetiva prévia
apresentacao de listas sendo que, por ineréncia, o Municipio de Lisboa integra sempre

as listas a Diregao.

Quanto a Receitas salienta-se, de entre outras, as transferéncias da Administracdo
Central, Entidades Regionais de Turismo, Camaras Municipais e de outras entidades, no

ambito dos protocolos ou contratos que estabelega;
Eis o que, em sumula possivel, cumpre informar,
Almada, 18 de junho de 2019.

Pelo Gabinete de Apoio a Vereagao

Sérgio Gongalves de Sousa
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