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CERTIFICACAO LEGAL DE CONTAS
RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRAGCOES FINANCEIRAS
OPINIAO cOM RESERVAS

Auditamos as demonstragdes financeiras anexas da CAMARA MUNICIPAL DE ALMADA (a ENTIDADE),
que compreendem o balanco em 31 de dezembro de 2018 (que evidencia um total de ativo de
404 144 063 euros e um total de fundos proprios de 341740898 euros, incluindo um
resultado liquido de 10 125 256 euros), a demonstracao de resultados e os mapas relativos ao
desempenho orgamental, que evidenciam um total de 84 453 320 euros de despesa paga e um
total de 109 429 520 euros de receita cobrada, relativos ac ano findo naquela data, e o anexo
as demonstragées financeiras que incluem um resumo das politicas contabilisticas
significativas.

Em nossa opinido, exceto quanto aos possiveis efeitos das matérias referidas na secgdo “Bases
para opinido com reservas”, as demonstracdes financeiras anexas apresentam de forma
verdadeira e apropriada em todos os aspetos materiais, a posigdo financeira da CAMARA
MunICIPAL DE ALMADA em 31 de dezembro de 2018, o seu desempenho financeiro, e a execugdo
orgamental relativo ao ano findo naquela data de acordo com o Plano Oficial de Contabilidade
das Autarquias Locais (POCAL).

BASES PARA A OPINIAD COM RESERVAS

1. A participada COSTAPOLIS — Sociedade para o Desenvolvimento do Programas POLIS na
Costa da Caparica, SA (adiante designada por COSTAPOLIS) encontra-se em liquidacdo,
processo que ndo decorre sobre controlo direto da CAMARA MUNICIPAL DE ALMADA, O que
aliado a sua complexidade se traduz numa limitagdo para a conclusdc sobre a eventual
imparidade do investimento detido nesta sociedade, cerca de 28,4 milhSes de euros no
final do exercicio de 2018, ou sobre a eventual necessidade de ser reconhecida provisdo
para riscos e encargos para refletir responsabilidades que venham a ser transferidas no
ambito da conclusao do referido processo de liquidacdo.

2. No decurso do exercicio de 2018, foi recebido pela CAMARA MUNICIPAL DE ALMADA
comunicacdo por parte da Diregdo Geral do Tesouro e Finangas, onde se refere uma
alteragdo de posicdo relativamente aos valores respeitantes ao Protocolo celebrado no
ambito da concessdo do denominado Metro Sul do Tejo (MST). Esta posi¢do, comunicada,
e ao que compreendemos e fomos informados, ndo merece o acordo por parte dos
servicos da ENTIDADE, pelo que, carece de clarificagdo. Deste modo, nesta fase e nesta
data, uma vez que ainda ndo foram prestados os esclarecimentos necessario no dmbito
da clarificagdo solicitada pela ENTIDADE, ndo nos é possivel dar opinido sobre a evolugdo
desta questdo, e de eventuais impactos nas DemonstragGes Financeiras.

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e
demais normas e orientagdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As
nossas responsabilidades nos termos dessas normas estdo descritas na secgdo
“Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragdes financeiras” abaixo. Somos
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independentes da ENTIDADE nos termos da lei e cumprimos os demais requisitos éticos nos
termos do codigo de ética da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

Estamos convictos de que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente e apropriada para
proporcionar uma base para a nossa opinido com reservas.

ENFASE

Conforme referido na Nota 8.2.16 do Anexo, as participagdes detidas pela Entidade
encontram-se valorizadas pelo Método da Equivaléncia Patrimonial (MEP), com base nas
ultimas contas disponiveis das participadas, com referéncia a 31 de dezembro de 2017.

A nossa opinido ndo é modificada em relagdo a esta matéria.

OUTRAS MATERIAS RELEVANTES

A nossa nomeacdo para o cargo de Auditores Externos da CAMARA MUNICIPAL DE ALMADA
ocorreu em 23 de novembro de 2018, tendo as demonstragdes financeiras e os mapas de
execucdo orgamental de 2017 sido objeto de auditoria por outra sociedade de Revisores
Oficiais de Contas que, em 27 de abril de 2018, expressou uma opinido com duas reservas e
uma énfase.

RESPONSABILIDADES DO ORGAO DE GESTAO PELAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

0 orgdo de gestdo & responsavel pela:

¢ Preparacdao de demonstragdes financeiras que apresentem de forma verdadeira e
apropriada a posi¢ao financeira, 0 desempenho financeiro e a execu¢do orgamental da
EnTiDADE de acordo com o Plano Oficial de Contas para as autarquias locais;

e Elaboragdo do relatério de gestdo, nos termos legais e regulamentares aplicaveis;

e Criagdo e manutengdo de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a
preparacdo de demonstragdes financeiras isentas de distorcao material devido a fraude
Qu erro;

¢ Adocdo de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstancias; e

e Avaliagdo da capacidade da ENTIDADE de se manter em continuidade, divulgando, quando
aplicavel, as matérias que possam suscitar dividas significativas sobre a continuidade das
atividades.
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RESPONSABILIDADES DO AUDITOR PELA AUDITORIA DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

A nossa responsabilidade como auditores externos consiste em obter seguranga razoavel
sobre se as demonstragdes financeiras como um todo estdo isentas de distor¢es materiais
devido a fraude ou erro, e emitir um relatério onde conste a nossa opinido. Seguranga razoavel
€ um nivel elevado de seguranga, mas ndo € uma garantia de que uma auditoria executada de
acordo com as ISA detetard sempre uma distorgio material quando exista. As distorgdes
podem ter origem em fraude ou erro e sdo consideradas materiais se, isoladas ou
conjuntamente, se possa razoavelmente esperar que influenciem decisGes econémicas dos
utilizadores tomadas com base nessas demonstracies financeiras.

Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais e
mantemos ceticismo profissional durante a auditoria e também:

o identificamos e avaliamaos os riscos de distor¢io material das demonstragdes financeiras,
devido a fraude ou a erro, concebemos e executamos procedimentos de auditoria que
respondam a esses riscos, e obtemos prova de auditoria que seja suficiente e apropriada
para proporcionar uma base para a nossa opinido. O risco de n3o detetar uma distorcdo
material devido a fraude é maior do que o risco de ndo detetar uma distorgdo material
devido a erro, dado que a fraude pode envolver conluio, falsificagdo, omissdes
intencionais, falsas declaragges ou sobreposigdo ao controlo interno;

e Obtemos uma compreensio do controlo internc relevante para a auditoria com o
objetivo de conceber procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas
circunstancias, mas ndo para expressar uma opinido sobre a eficicia do controlo interno
da ENTIDADE;

e Avaliamos a adequag¢do das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das
estimativas contabilisticas e respetivas divulgacdes feitas pelo ¢rgdo de gestio;

e Concluimos sobre a apropriagdo do uso, pelo orgdo de gestdo, do pressuposto da
continuidade e, com base na prova de auditoria obtida, se existe qualquer incerteza
material relacionada com acontecimentos ou condigSes que possam suscitar duvidas
significativas sobre a capacidade da ENTIDADE para dar continuidade as suas atividades. Se
concluirmos que existe uma incerteza material, devemos chamar a atengdo no nosso
relatério para as divulgagdes relacionadas incluidas nas demonstragdes financeiras ou,
caso essas divulgagdes n3o sejam adequadas, modificar a2 nossa opinido. As nossas
conclusdes sdo baseadas na prova de auditoria obtida até 3 data do nosso relatdrio.
Porém, acontecimentos ou condigSes futuras podem levar a que a Entidade descontinue
as suas atividades;

e Avaliamos a apresentagdo, estrutura e contetido global das demonstragdes financeiras,
incluindo as divulgagdes, e se essas demonstragdes financeiras representam as transacées
e acontecimentos subjacentes de forma a atingir uma apresentacdo apropriada;

e Comunicamos com os encarregados da governacdo, entre outros assuntos, 0 ambito e o
calendario planeado da auditoria, e as conclusGes significativas da auditoria incluindo
qualquer deficiéncia significativa de controlo interno identificado durante a auditoria.

A nossa responsabilidade inclui ainda a verificagdo da concordancia da informacg3o constante
do relatdrio de execugdo financeira com as demonstragdes financeiras.
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RELATORIO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES
SOBRE O RELATORIC DE EXECUGAD FINANCEIRA
Em nossa opinido, o relatdrio de execugdo financeira foi preparado de acordo com as leis e

regulamentos aplicdveis em vigor e a informagdo nele constante é coerente com as
demonstragdes financeiras auditadas, nao tendo sido identificadas incorregbes materiais

Lisboa, 24 de abril de 2019
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Salgueiro & Associados, SROC, Lda. (SROC n® 310)
Representada por Hugo Alexandre Mateus Salgueiro (ROC n.2 1 499)
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CERTIFICACAD LEGAL DE CONTAS
RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRACGES FINANCEIRAS
OPINIAO cOM RESERVAS

Auditamos as demonstracdes financeiras anexas da CAMARA MUNICIPAL DE ALMADA {a ENTIDADE),
que compreendem o balango em 31 de dezembro de 2018 (que evidencia um total de ativo de
404 144 063 euros e um total de fundos proprios de 341740898 euros, incluindo um
resultado liquido de 10 125 256 euros}, a demonstragio de resultados e os mapas relativos ao
desempenho orgamental, que evidenciam um total de 84 453 320 euros de despesa paga e um
total de 109 429 520 euros de receita cobrada, relativos ao ano findo naquela data, e o anexo
as demonstragdes financeiras que incluem um resumo das politicas contabilisticas
significativas.

Em nossa opinido, exceto quanto aos possiveis efeitos das matérias referidas na seccdo “Bases
para opinido com reservas”, as demonstragdes financeiras anexas apresentam de forma
verdadeira e apropriada em todos os aspetos materiais, a posicdo financeira da CAMARA
MunicipaL DE ALMADA em 31 de dezembro de 2018, o seu desempenho financeiro, e a execugdo
orcamental relativo ao ano findo naguela data de acordo com o Plano Oficial de Contabilidade
das Autarquias Locais (POCAL).

BASES PARA A OPINIAO COM RESERVAS

1. A participada COSTAPOLIS — Sociedade para o Desenvolvimento do Programas POLIS na
Costa da Caparica, SA (adiante designada por COSTAPOLIS) encontra-se em liquidacdo,
processo que nao decorre sobre controlo direto da CAMARA MUNICIPAL DE ALMADA, 0 que
aliado a sua complexidade se traduz numa limitagdo para a conclusdo sobre a eventual
imparidade do investimento detido nesta sociedade, cerca de 28,4 milhGes de euros no
final do exercicio de 2018, ou sobre a eventual necessidade de ser reconhecida provisio
para riscos e encargos para refletir responsabilidades que venham a ser transferidas no
ambito da conclusao do referido processo de liguidagao.

2. No decurso do exercicio de 2018, foi recebido pela CAMARA MUNICIPAL DE ALMADA
comunicacdo por parte da Dire¢do Geral do Tesouro e Finangas, onde se refere uma
alteracdo de posicdo relativamente aos valores respeitantes ao Protocolo celebrado no
dmbito da concessdo do denominado Metro Sul do Tejo (MST). Esta posicdo, comunicada,
e ao que compreendemos e fomos informados, ndo merece o acordo por parte dos
servicos da ENTIDADE, pelo que, carece de clarificagdo. Deste modo, nesta fase e nesta
data, uma vez que ainda ndo foram prestados os esclarecimentos necessario no ambito
da clarificagdo solicitada pela ENTIDADE, ndo nos é possivel dar opinido sobre a evolugdo
desta questdo, e de eventuais impactos nas Demonstracdes Financeiras.

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e
demais normas e orientagdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As
nossas responsabilidades nos termos dessas normas estdo descritas na secgdo
“Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstra¢des financeiras” abaixo. Somos
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independentes da ENTIDADE nos termos da lei e cumprimos os demais requisitos éticos nos
termos do codigo de ética da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

Estamos convictos de que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente e apropriada para
proporcionar uma base para a nossa opinido com reservas.

EnFase

Conforme referido na Nota 8.2.16 do Anexo, as participacbes detidas pela Entidade
encontram-se valorizadas pelo Método da Equivaléncia Patrimonial (MEP), com base nas
ultimas contas disponiveis das participadas, com referéncia a 31 de dezembro de 2017.

A nossa opinido ndo é modificada em relagdo a esta matéria.

QUTRAS MATERIAS RELEVANTES

A nossa nomeacdo para o cargo de Auditores Externos da CAMARA MUNICIPAL DE ALMADA
ocorreu em 23 de novembro de 2018, tendo as demonstragdes financeiras e os mapas de
execugdo orgamental de 2017 sido objeto de auditoria por outra sociedade de Revisores
Oficiais de Contas que, em 27 de abril de 2018, expressou uma opinido com duas reservas e
uma énfase.

RESPONSABILIDADES DO GRGAD DE GESTAO PELAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

O orgdo de gestdo é responsavel pela:

e Prepara¢do de demonstragfes financeiras que apresentem de forma verdadeira e
apropriada a posigdo financeira, o desempenho financeirc e a execugdo orgamental da
EnTIDADE de acordo com o Plano Oficial de Contas para as autarquias locais;

» Elaboragdo do relatdrio de gestdo, nos termos legais e regulamentares aplicaveis;

¢ (Criagdo e manutengdo de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a
preparagdo de demonstragdes financeiras isentas de distor¢do material devido a fraude
ou erro;

e Adocdo de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstancias; e

» Avaliagio da capacidade da ENTIDADE de se manter em continuidade, divulgando, quando
aplicavel, as matérias que possam suscitar duvidas significativas sobre a continuidade das
atividades.
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RESPONSABILIDADES DO AUDITOR PELA AUDITORIA DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

A nossa responsabilidade como auditores externos consiste em obter seguranca razodvel
sobre se as demonstragdes financeiras como um todo estdo isentas de distorgdes materiais
devido a fraude ou erro, e emitir um relatorio onde conste a nossa opinido. Seguranga razoavel
€ umn nivel elevado de seguranga, mas ndo é uma garantia de que uma auditoria executada de
acordo com as ISA detetard sempre uma distorcdo material quando exista. As distorcdes
podem ter origem em fraude ou erro e sdo consideradas materiais se, isoladas ou
conjuntamente, se possa razoavelmente esperar que influenciem decisbes econdmicas dos
utilizadores tomadas com base nessas demonstragdes financeiras.

Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais e
mantemos ceticismo profissional durante a auditoria e também:

e Identificamos e avaliamos os riscos de distor¢do material das demonstragdes financeiras,
devido a fraude ou a erro, concebemos e executamos procedimentos de auditoria que
respondam a esses riscos, e obtemos prova de auditoria que seja suficiente e apropriada
para proporcionar uma base para a nossa opinido. O risco de ndo detetar uma distorgdo
material devido a fraude é maior do que o risco de ndo detetar uma distorgdo material
devido a erro, dado que a fraude pode envolver conluio, falsificagdo, omissdes
intencionais, falsas declara¢des ou sobreposicdo ao controlo interno;

* Obtemos uma compreensdo do controlo interno relevante para a auditoria com o
objetivo de conceber procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas
circunsténcias, mas ndo para expressar uma opinido sobre a eficicia do controlo interno
da ENTIDADE;

o Avaliamos a adequagdo das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das
estimativas contabilisticas e respetivas divulgagGes feitas pelo érgdo de gestdo;

* Concluimos sobre a apropriagdo do uso, pelo drgdo de gestdo, do pressuposto da
continuidade e, com base na prova de auditoria obtida, se existe qualquer incerteza
material relacionada com acontecimentos ou condi¢des que possam suscitar dividas
significativas sobre a capacidade da ENTIDADE para dar continuidade 3s suas atividades. Se
concluirmos que existe uma incerteza material, devemos chamar a aten¢do no nosso
relatorio para as divulgagGes relacionadas incluidas nas demonstragdes financeiras ou,
caso essas divulgagdes ndo sejam adequadas, modificar a nossa opinido. As nossas
conclusGes s3o baseadas na prova de auditoria obtida até 3 data do nosso relatério.
Porém, acontecimentos ou condi¢des futuras podem levar a que a Entidade descontinue
as suas atividades;

* Avaliamos a apresentacdo, estrutura e conteudo global das demonstracdes financeiras,
incluindo as divulgagdes, e se essas demonstragdes financeiras representam as transagdes
e acontecimentos subjacentes de forma a atingir uma apresentagio apropriada;

e Comunicamos com 0s encarregados da governagdo, entre outros assuntos, o dmbito e o
calendario planeado da auditoria, e as conclusdes significativas da auditoria incluindo
qualquer deficiéncia significativa de controlo interno identificado durante a auditoria.

A nossa responsabilidade inclui ainda a verificagdo da concordéncia da informacio constante
do relatério de execugdo financeira com as demonstragdes financeiras.
Espago Amorciras
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RELATORIC SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES
SOBRE O RELATORIO DE EXECUCAO FINANCEIRA
Em nossa opinido, o relatdrio de execugdo financeira foi preparado de acordo com as leis e

regulamentos aplicaveis em vigor e a informagdo nele constante é coerente com as
demonstragdes financeiras auditadas, ndo tendo sido identificadas incorrecdes materiais

Lisboa, 24 de abril de 2019
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