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A - ENQUADRAMENTO

O Ministério Publico interpds no Tribunal Administrativo e Fiscal de Almada (TAFA) uma acdo de
execucdo de sentenga (Proc. n.2 533/07.8BEALM-A) que anulou o ato administrativo praticado
através do despacho datado de 26.04.2006 da ent&o Sra. Presidente da CAmara Municipal de
Almada - “(...) por inobservancia do disposto do artigo 21.2 n.%s. 1 e 3 do Estatuto do Pessoal
Dirigente aprovado pela Lei n.2 2/2004, de 15 de janeiro na redagdo da lei n.2 51/2005, de 30 de
agosto, uma vez que o Municipio deveria ter solicitado a entidade externa a designacio de
personalidade, com reconhecida competéncia técnica para integrar o juri” - que nomeou para o
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cargo de Diretora do, a altura, Departamento de Administragdo e Finangas, Ana Lurdes Martins
Coelho.

Com efeito, por sentenga do TAFA (Doc. 1), foi o municipio de Almada condenado a proceder
“(...) a abertura de concurso para o cargo de Diretor do Departamento de Administragdo e
Financas [atualmente Departamento de Administragdo Geral e Finangas] nos termos da lei n.2
49/2012, de 29 de agosto procedendo-se a designagio de novo juri nos termos legais e
praticando os demais atos subsequentes até a designagdo do dirigente”. Tal sentenca transitou
em julgado em 05/11/2018, fixando o tribunal o prazo de 4 (quatro) meses para a respetiva
execucgao.

B - ANALISE

Ora, cumpre-nos informar da necessidade do municipio executar a sentenca do TAFA, conforme
determinado no ponto 5, a fls. 28 e 29 da mesma.

Ademais, a este respeito pronunciaram-se os nossos ilustres mandatarios, Dr. Anténio Quelhas
da Costa e Dra. Isabel Calisto, conforme douta comunicagdo que junto se anexa sob Doc. 2.

Assim sendo, remetemos V. Exa. para o teor da douta comunicagio referida no paragrafo
anterior, com o qual concordamos, nomeadamente para o segmento que vai do ponto 4.
(inclusive) até ao final, onde constam o contetido dos atos e operagdes - a praticar por esse
Departamento - necessarias a execugao da sentenca. '

Face ao exposto, urge efetuar as diligéncias necessérias a execugdo da sentenca judicial,
comecando por submeter a deliberagdo do érgdo Cdmara Municipal a constituicio do novo jari

do concurso para o cargo de diretor do Departamento de Administragdo Geral e Finangas, da
Secretaria Geral, a submeter, posteriormente, a aprovacdo do érgdo Assembleia Municipal.
ecretaria Geral, ,

Por fim, salientamos que quando o aludido procedimento concursal - aberto aos interessados

em geral - for publicitado, a cautela devem ser notificados os oponentes ao procedimento
concursal objeto da presente sentenga anulatéria do TAFA.
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C - PROPOSTA

Face ao exposto, submeto a considerag&o de V. Exa. esta informago de servigo, a fim de que
seja dado cumprimento a sentenga do TAFA, dentro do prazo definido, nomeadamente que se
encete, de imediato, as diligéncias necessarias para que seja designado o juri para o
procedimento concursal em aprego, efetuando-se, consequentemente, as demais necessarias
diligéncias procedimentais. ‘

O Diretor do Departamento Juridico

José Carlos Coelho
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Motivo: Nao repudiagéo

Tribunal Administrativo e Fiscal - Almada

Execugdo n.° 533/07.8BEALM-A

L2

1 = O Ministério Publico junto do Tribunal Administrativo e Fiscal de Almada vem intentar
processo de execugdo de sentenga de anulagéo de atos administrativos contra o Municipio de
Almada, tendo em vista obter a execugéo da sentenga proferida na agéo administrativa especial
n.° 533/07.8BEALM, de que a presente execugao & um apenso, que anulou os despachos da
Presidente da Camara Municipal de Almada de 2006-04-26 e 2006-04-20 que nomearam,
respetivamente, a Diretora do Departamento Municipal de Administrago e Finangas (Ana de

Lurdes Martins Coelho) e a Diretora de Departamento Municipal de Cultura (Maria Amélia de
Jesus Pardal).

Indicou os seguintes Contrainteressados:

1)Ana Lurdes Martins Coelho, 2)Ana Maria Soverano e Conceigdo da Silva Aparicio,
3)Maria de Lurdes Farinha Fidalgo, 4)Maria Isabel Pires Mire Dores, 5)Paulo Jorge Rodrigues
Leal e 6)Pedro Francisco Rodrigues Ministro, no que respeita ao Concurso para Diretor de
Departamento Municipal de Administragéo e Finangas; e,

7)Femando Manuel de Jesus Rebelo, 8)Jodo Miguel Rebelo Socorro, 9)José Manuel
Reis Alves Pereira, 10)Maria Amélia de Jesus Pardal 11)Maria de Lurdes Farinha Fidalgo,
12)Nuno Miguel Sampaio Viola de Drummond Ludovice e 13) Paulo Jorge Rodrigues Leal, no

que respeita ao Concurso para Diretor de Departamento Municipal de Cultura.
Alega, em sintese, 0 seguinte:

1° - Por sentenga proferida no Tribunal Administrativo e Fiscal de Almada foi julgada
procedente aagdo administrativa especial n° 533/07.8 BEALM e ap6s a interposigéo de recurso,
foi proferido Acordao pelo Tribunal Central Administrativo Sul que tendo decidido néo conhecer

do recurso, transitou em julgado em 2014-10-15.
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2° - Os despachos foram anulados porinobservéancia do disposto no artigo 21°n°s 1e 3
do Estatito do Pessoal Dirigente aprovado pela Lei n® 2/2004, de 15 de janeiro na redagéo da
Lei n° 51/2005, de 30 de agosto, uma vez que o Municipio deveria ter solicitado a entidade
extena a designagéo de personalidade, com reconhecida competéncia técnica para integrar o
juri.

3° - A sentenca ndo foi integralmente cumprida no prazo de 3 (rés) meses como impde o
n.2 1 do art.° 175.° do CPTA, nao tendo igualmente sido apresentada qualquer causa legitima de
inexecugao.

4° - O dever de executar a decisdo judicial transitada em julgado consiste em dar sem
efeito todas as nomeagGes decorrentes do procedimento concursal e na elaboragéo de novo
concurso, o qual deve obedecer a legislagdo vigente, designadamente ao Decreto-Lei n.°
49/2012, de 29 de agosto (Estatuto-do Pessoal Dirigente das Camaras Municipais), entrado em
vigor em 30 de agosto de 2012.

Pede que o Municipio de Almada, através da Camara Municipal, seja condenado &
pratica dos seguintes atos:

- Dar sem efeito os despachos de nomeagdo de 2006-04-26 e 2006-04-20 e
subsequentemente todos oé atos relativos a tais procedimentos concursais, dando-se sem efeito
as nomeagdes de Ana Lurdes Martins Coelho e de Maria Amélia de Jesus Pardal;

- Proceder & elaboragdo de novo concurso em fotal respeito pela legislagéo vigente,
designadamente a norma do artigo 13° do Decreto-Lei n.° 49/2012, n&o podendo os membros do
juri ser também membros da camara municipal (presidente e vereadores),

- Proceder & reposicéo de novas nomeagées em conformidade com o legalmente exigido
e em total respeito pelo estabelecido na Lei n.° 2/2004, de 15.1 e no Decreto-Lei n® 49/2012, de
29.8.

Requereu a fixagdo de prazo ndo superior a quatro meses.

Requereu a imposicdo de sangédo pecunidria compulsoria.

Juntou 1 documento.
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A Entidade Executada apresentou oposigéo, na qual alega, em sintese, o seguinte:

1% - O novo Regulamento de Organizagdo dos Servigos Municipais de Almada foi
publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 171 de 2015-03-09, tendo porefeito a caducidade
das nomeagdes de chefias efetuadas ao abrigo do anterior Regulamento Orgénico.

2° - Em consequéncia, caducou a chefia de Ana Lurdes Martins Coelho, tomando-se
initil a prossecugéo da presente execucao.

3° - Foi, entretanto, alterada a legislagdo que adaptava, a Administragdo Local, o
Estatuto Dirigente de Servigos e Organismos de Administragdo Central, Regional e Local, tendo
sido eliminada a exigéncia de o juri incluir elemento designado por Estabelecimento de Ensino
Superior ou Associagao Publica, representativa da profissdo correspondente, a qual tinha sido
fundamento da declaragdo de nulidade.

A final, conclui que:

- Deve declarar-se a extingéo da instancia por inutilidade superveniente da lide, ou,

- Caso assim se ndo entender, manter-se a designagdo da comissdo, por

inaplicabilidade da legislagdo a sombra do qual o concurso foi realizado.

*

Os Contrainteressados ndo apresentaram oposigéo.

*

Notificado para o efeito, o Ministério Publico apresentou réplica, na qual afima, em

sintese, o seguinte:

1° - A nulidade dos atos administrativos praticados e impugnados no decurso da agéo
administrativa especial n.° 533/07.8BEALM é matéria assente, por decis&o judicial transitada em
julgado e que ndo podera voltar a ser reapreciada, cabendo apenas dar-lhe execugéo, como

determina o art.® 158.° do CPTA.
2° - O Municipio de Almada n&o veio invocar causa legitima de inexecugéo prevista no

n.° 1do art.® 163.° do CPTA, apenas vindo suscitar questdes de direito.
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3° - Nos termos do art.® 162.° do CPA, o ato nulo ndo produz qualquer efeito e a
declaragdo de nulidade constitui a Administragéo no dever de reconstituir a situagéo que existiria
se 0 ato n&o tivesse sido praticado, bem-como de dar cumprimento aos deveres que ndo tenha
cumprido com fundamento naquele ato, por referéncia é situagao juridica e de facto existente no
momento em que deveria ter atuado, conforme dispde o art.° 173.° do CPTA.

4° - A continuidade ou ndo no cargo ndo deixa de conferir utilidade a presente agéo e
ndo retira a possibilidade de proceder a execugéo do julgado anulatério.

59 - Um novo regulamento dos servigos municipais e uma consequente reestruturagéo
de servigos organicos na Camara Municipal ndo constitui execugéo de julgado, uma vez que
importa reconstituir a situagdo que existiria caso o ato ilegal ndo tivesse sido praticado (cf.
Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 2013-12-05, proc. n.° 08950/12).

6° - N&o constitui impossibilidade factica a circunstancia de a nomeagéo de chefiade um
dos nomeados ter caducado, impondo-se a renovagédo dos atos procedimentais, devendo ser
organizado novo concurso para o preenchimento dos lugares de Dire¢io do Departamento
Municipal de Administragéo e Finangas e do Departamento Municipal de Cultura (ou para os que
lhes correspondam em resultado do novo regulamento), que ndo incorra nos mesmo vicios,
observando o disposto na lei para tal procedimento concursal.

Requereu o prosseguimento da agéo executiva.

*

Fixa-se o valor da causa em € 30.000,01 (trinta mil euros e um céntimo), nos termos do
artigo 306° n°1 do CPC e do artigo 34° n°1 do CPTA.

2 - As questdes a decidir s&o:

Cumpre aferir se a sentenga anulatéria proferida no processo principal foi integralmente
cumprida e, se aresposta for negafiva, decretar a invalidade de eventuais atos administrativos
desconformes, determinar os termos da sua execugao e condenar a Entidade Executada no seu

cumprimento.
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3 - S&o os seguintes os factos e ocorréncias processuais relevantes para a deciséo,

conforme documentos juntos aos autos e ao processo principal que se d&o por reproduzidos:

A - Em 2006-01-19, no Diario da Republica, 3.2 série, n.° 14/2006, foi publicado o Aviso
n.° 1/2006 da Camara Municipal de Almada, com o seguinte teor:

«Nos termos do n.° 2 do artigo 21.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro, aplicada a
administragéo local pelo Decreto--Lei n.° 93/2004, de 20 de Abril, e republicada em anexo a Lei
n.° 61/2005 de 30 de Agosto, toma-se publico que por meus despachos de 22 e 28 de
Novembro e 6, 7 e 16 de Dezembro de 2005, foi autorizada a abertura de procedimentos
concursals, para nomeagdo em regime de comisséo de servigo, nos seguintes cargos de
direc¢do intermédia: director do Departamento Municipal de Administragédo e Finangas; (...);
director do Departamento Municipal de Cultura; (...).», cfr. fls. 25 do processo principal.

B - Em 2006-04-20, a Presidente da Cémara Municipal de Almada proferiu o seguinte
despacho:

«ASSUNTO: NOMEAQAC) EM REGIME DE COMISSAO DE SERVIGO NO CARGO DE
DIRECGAO INTERMEDIA DE 1.° GRAU - DIRECTOR DO DEPARTAMENTO MUNICIPAL
DE CULTURA

Em face da proposta do Juri do procedimento concursal devidamente exarada na Acta
numero dois, de que “... a candidata Maria Amélia de Jesus Pardal, detém as competéncias
pessoais e sociais que se ajustam a&s exigéncias do cargo, possui conhecimentos das
competéncias da Autarquia e da érea técnica de intervengdo e da realidade do municipio de
Almada, fruto do exercicio continuado de fungbes municipais e possui experiéncia e
formagéo relacionadas com as actividades a desenvolver, especificamente na érea do cargo
a prover e que melhor se adequam ao perfil pretendido para prosseguir as atribuigées e
objectivos do Departamento Municipal de Cultura...”, ao abrigo dos nimeros 8 e 9 do artigo
21.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro, republicada em anexo a Lei n.° 51/2005, de 30 de
Agosto e aplicada & Administragédo Local pelo Decreto-Lei n.® 93/2004, de 20 de Abril,
determino a homeagao no cargo de Director do Departamento Municipal de Cultura de
Maria Amélia de Jesus Pardal, em comisséa de setvigo, pelo periodo de trés anos, por
urgente conveniéncia de servigo, a partir de 01 de Maio de 2006 (inclusive).», cfr. fis, 37 do
processo principal.

C - Em 2006-04-26, a Presidente da Camara Municipal de Almada exarou o seguinte

despacho:
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«ASSUNTO: NOMEAGAO EM REGIME DE COMISSAO DE SERVIGO NO CARGO DE
DIRECGAO INTERMEDIA DE 1.° GRAU - DIRECTOR DO DEPARTAMENTO MUNICIPAL
DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS

Em face da proposta do Juri do procedimento concursal devidamente exarada na Acta
ntimero dois, de que “... a candidata Ana de Lurdes Martins Coelho, detém as competéncias
pessoais e sociais que se ajustam as exigéncias do cargo, possui conhecimentos das
competéncias da Autarquia e da area técnica de intervengéo e detém experiéncia e
formagéo relacionadas com as actividades a desenvolver, especificamente na area do cargo
a prover e que melhor se adequam ao perfil pretendido para prosseguir as atribuigoes e
objectivos do Departamento Municipal de Administragdo e Finangas...”, ao abrigo dos
nimeros 8 e 9 do artigo 21.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro, republicada em anexo a Lei
n.° 51/2005, de 30 de Agosto e aplicada a Administragdo Local pelo Decreto-Lei n.° 93/2004,
de 20 de Abril, determino @ nomeagao no cargo de Director do Departamento Municipal
de Administragdo e Finangas de Ana de Lurdes Martins Coelho, em comisséo de
servigo, pelo periodo de trés anos, por urgente conveniéncia de Servigo, a pattir de 01 de
Maio de 2006 (inclusive).»,, cfr. fis. 20 do processo principal e fls. 196 dos autos.

D - Em 2006-06-02, no Diario da Republica, 3.7 serie, n.° 107/2008, foi publicado o Aviso
n.° 35/2006 da Camara Municipal de Almada, com o seguinte teor:

«(...), tora-se publico que, por despachos da presidente da Cémara, foram nomeados
em regime de comissdo de setvigo, nos seguintes cargos de direcgdo intermédia do 1.°e 2.°
graus:

Directora do Departamento Municipal de Cultura
Maria Amélia de Jesus Pardal
Despacho de 20 de Abril de 2006 - (...) determino a nomeagdo no cargo de director do
Departamento Municipal de Cultura de Maria Amélia de Jesus Pardal, em comisséo de servigo,
pelo periodo de trés anos, por urgente conveniéncia de servigo, a patir de 1 de Maio de 2006
(inclusive).
(")
Directora do Departamento Municipal de Administragéo e

Finangas — Ana de Lurdes Martins Coelho
Despacho de 26 de Abril de 2006 - (...) determino a nomeagdo no cargo de director do
Departamento Municipal de Administragdo e Finangas de Ana de Lurdes Martins Coelho, em
comissédo de servico, pelo periodo de trés anos, por urgente conveniéncia de servigo, a partir de
1 de Maio de 2006 (inclusive).
(...), cfr. fls. 21 a 23 do processo principal e fis. 192 a 195 dos autos.

E - Em 2006-06-02, Ana de Lurdes Martins Coelho assinou o termo de posse no cargo
de Diretora do Departamento Municipal de Administrag&o e Finangas, da Camara Municipal de

»o

Almada, constando do termo de posse, no campo “observagdes’, "a nomeagao em comisséo de
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servigo, por urgente conveniéncia de servigo, produz efeitos a 01-05-2006",, cfr. 24 do processo

principal e fis. 190 e 191 dos autos.

F - Em 2009-03-27, no Diario da Republica, 3.2 série, n.° 61/2009, foi publicado o Aviso
(extracto) n.° 6640/2009 da Camara Municipal de Almada, com o seguinte teor:

«Nos termos do Estatuto do Pessoal Dirigente tora-se puiblico que a Sr.? Presidente desta
Camara autorizou (...) em 06 de Fevereiro (...) a renovagdo, por mais 3 anos com inicio em 01-
05-2009, das comissdes de servigo nos cargos de Direcgéo Intermédia de:

1.° grau - Directora do Departamento Municipal de Administragéo e Finangas — Dr.? Ana de

Lurdes Martins Coelho;

()

11 de Margo de 2009 — O Vereador dos Servigos Municipais de Recursos Humanos,

Organizagéo, Informética, Actividades Econémicas e Servigos Urbanos, e Sewvigo de Satide

Ocupacional, Carlos Manuel Coelho Revés.», cfr. fls. 185 dos autos.

G - Em 2010-11-10, a Presidente da Camara Municipal de Almada proferiu o despacho
94/2010, com o seguinte teor:
«ASSUNTO: NOMEAgﬂO EM REGIME DE COMISSAO DE SERVIGO NO CARGO DE

DIRECGAO INTERMEDIA DE 1.° GRAU - DIRECTOR DO DEPARTAMENTO MUNICIPAL
DE CULTURA

Em face da proposta do Juri do procedimento concursal devidamente exarada na Acta
numero quatro, de que '(...) o candidato Armando Mério Campeéo Correia, (...)", ao abrigo
dos nimeros 8 e 9 do artigo 21.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro, alterada e republicada
pela Lei n.° 51/2005, de 30 de Agosto e aplicada & Administragédo Local pelo Decreto-Lei n.°
93/2004, de 20 de Abril, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 104/2006, de 7 de
Junho, determino a nomeagdo no cargo de Director do Departamento Municipal de
Cultura de Armando Mario Campedo Correia, em comissdo de sewvigo, pelo periodo de
trés anos, a partir de 01 de Dezembro de 2010 (inclusive).», cfr. fis. 168 dos autos.

H - O despacho referido em G) foi tomado publico pelo Aviso (extracto) n.° 25507/2010,
do Municipio de Almada, publicado no Diario daRepublica, 2.° série, n.° 236, de 2010-12-07, cfr.
fls 166 e 167 dos autos.

I - Em 2010-12-07, Armando Mério Campedo Correia assinou o termo de posse no camo
de Diretor do Departamento Municipal de Cultura, da Camara Municipal de Almada, constando
do termo de posse, no campo "observagées’, “a nomeagdo em comissédo de servigo produz
efeitos a 01-12-2010", cfr. fls. 164 e 165 dos autos.
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J - Em 2011-02-09, foi proferida sentenca na agio administrativa especial n.°
533/07.3BEALM, na qual se pode ler o seguinte:
«(...)

A Lei n° 51/05, de 30 de Agosto, estabelecendo regras para as nomeagdes dos altos cargos
da Administragdo Publica, alterou os n°s 1 dos art°s 20° e 21° ambos da Lei n.° 2/04.
Segundo o art® 21° n° 1 e 3 al ¢) (redacgdo introduzida pela Lei n°® 51/05) é a seguinte a
composigéo do Juri:

a) — Titular do Cargo de direcgédo superior do 1° grau do Servigo ou organismo, em cujo
quadro e encontre o cargo a prover, ou por quem ele designe, que preside,

b) — Por Dirigente de nivel e grau igual ou superior ao do cargo a prover, em exercicio de
fungbes, em diferente servigo ou organismo, designado pelo elemento maximo e

c¢) — Por individuo de reconhecida competéncia, na area funcional respectiva, designado por
Estabelecimento de Ensino Superior ou Associagdo Publica representativa da profisséo
correspondente”. '

()

Independentemente das dificuldades que as entidades publicas foram sentindo na
aplicabilidade do referido regime, o que é facto é que a filosofia do sistema Concursal, visava
concretizar o principio da imparcialidade, afastando da intervengdo no Procedimento
Concursal aqueles que, exercendo cargos Dirigentes de direcgdo, na Unidade organica para
a qual foi aberto o concurso, pudessem incorrer nalgum processo de suspeigéo.

Como resulta do referido, Cargos Dirigentes nos Municipios & data eram os de Director de
Projecto Municipal, o de Director de Departamento Municipal e o Chefe de Divisdo Municipal
(art® 2° do DL n° 93/04, de 20 de Abril).

Em face do que antecede, e no que respeita ao vicios apontados aos actos objecto de
impugnagéo, refira-se que os Vereadores néo integram o como de Dirigentes Municipais, no
sentido aqui em analise, razdo pela qual os juris aqui em questdo, so integraram um Unico
Dirigente.

Assim sendo, face, designadamente, aos requisitos legais de provimento para os cargos;
perfis exigidos para o desempenho, para além da indevida integragdo de dois Vereadores
em cada um dos juris, deveria o Municipio ter solicitado a Entidade externa ao mesmo, a
designagéo de Personalidade, com reconhecida competéncia técnica, para integrar os JUris.
Ao invés do referido a Presidente do Municipio optou por designar todos os elementos do
Juri, designadamente dois Vereadores em cada um deles.

()

Incumpriu pois o municipio o que se encontrava legal e regulamentarmente determinado, no
que conceme a composigéo dos juris para Processos Concursais de Dirigentes, o que, em
face de tudo quanto supra ficou expendido, compromete todo o processo concursal.

()

Os Despachos objecto de impugnagdo, ao nomearem Candidatos escolhidos por Jur, com
composigdo irregular, enfermam do vicio de lei, por violag&o de norma expressa, susceptivel
de determinar a anulagéo de todo o procedimento concursal.

V - DECISAO
Pelo exposto, decide-se anular:
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- O Despacho proferido pela Presidente da Camara Municipal de Almada de 26/04/06 que
nomeou o Director de Departamento Municipal de Administragéo e Finangas e

- O Despacho proferido pela Presidente da Cémara Municipal de Almada de 20/04/06 que
nomeou o Director de Departamento Municipal de Cultura, ambos os despachos publicados,
na lll série, do DR, de 02 de Junho de 2006.», cfr. fls. 262 a 276 do processo principal e fis.
5 a 20 dos autos)

K - Em 2011-03-14, o Municipio de Almada interpds recurso da sentenga supra referida
para o Tribunal Central Administrativo Sul, cfr. fls. 281 a 291 do processo principal.

L - Em 2012-02-17, a Presidente da Camara Municipal de Almada exarou o seguinte
despacho:

€

Considerando a competéncia demonstrada no exercicio do servigo publico de que foi
responséavel e a capacidade também demonstrada para adquirir novas competéncias e
conhecimentos com criatividade e inovagdo na gestéo de processos e equipas,

Determino, no actual contexto, com base na legislagdo em vigor:

A renovagéo da Comissédo de Servigo da Sr.? Dr.? Ana Coelho, no cargo de Directora de
Departamento de Administragdo e Finangas para o triénio 2012/2015», cfr. fis. 184 dos
autos.

M - O despacho referido em L) foi tomado publico pelo Aviso (extracto) n.° 6401/2012,
do Municipio de Almada, publicado no Diario da Republica, 2.° série, n.° 91, de 2012-05-10, cfr.
fls 180 dos autos.

N - Em 2013-06-06, foi proferido acérddo pelo Tribunal Central Administrativo Sul, no
proc. n.° 7.807/11, no qual se pode ler o seguinte:

«lll. DECISAO

Nestes termos e pelo exposto, acordam em conferéncia os juizes da secgéo de contencioso
administrativo do TCA Sul em ndo conhecer dos recursos interpostos e ordenar a baixa dos
autos ao TAF de Almada, para ai ser proferida decisdo sobre os requetimentos de fls.
282/291 e 292/298, enquanto reclamagdes para a conferéncia, se reunidos os respectivos
pressupostos.», cfr. fis. 329 a 331 do processo principal.

O - Em 2013-10-09, no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 195, foi publicado o Aviso

(extrato) n.° 12516/2013, do Municipio de Almada, do qual consta o seguinte: '

«Nos termos do Estatuto do Pessoal Dirigente toma-se puiblico que a Sr.? Presidente desta

Camara autorizou, em 12-09-2013, a renovagédo, por mais 3 anos com inicio em 01-12-2013,
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da comissdo de servico do Senhor Dr. Armando Mario Campeéo Correia no cargo de
Diregéo Intermédia de 1.° grau — Diretor de Departamento de Cultura.

24 de setembro de 2013. — O Vereador dos Servigos Municipais de Recursos Humanos
e Satide Ocupacional, Dr. José Manuel Raposo Gongalves.», cfr. fls. 153 dos autos.

P - Em 2014-09-09 foi proferido acérd&o pelo Tribunal Administrativo e Fiscal de Aimada
reunido em conferéncia que deliberou: “Pelo exposto, considerando que se encontra prejudicado
o conhecimento do objeto da reclamacéo, indefere-se a mesma.”, cfr. fis. 402 a 404 do processo

principal.

Q - Em 2013-10-09, no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 195, foi publicado o Aviso
(extrato) n.° 12516/2013, do Municipio de Almada, do qual consta o seguinte:

«Nos termos do Estatuto do Pessoal Dirigente toma-se publico que a Sr.? Presidente desta
Céamara autorizou, em 12-09-2013, a renovagéo, por mais 3 anos com inicio em 01-12-2013,
da comissdo de servigo do Senhor Dr. Armando Mério Campedo Correia no cargo de
Diregéo Intermédia de 1.° grau — Diretor de Departamento de Cultura.

24 de setembro de 2013. — O Vereador dos Servigos Municipais de Recursos Humanos
e Satide Ocupacional, Dr. José Manuel Raposo Gongalves.», cfr. fis. 153 dos autos.

R - Em 2015-04-23, foi emitida certiddo pelo Tribunal Administrativo e Fiscal de Almada
da qual consta que a sentenga proferida no processo n.° 533/07.3BEALM transitou em julgado
em 2014-10-15, cfr. fis. 5 dos autos.

S - Em 2015-02-25, o Presidente da Camara Municipal de Almada proferiu o seguinte
despacho:

«Considerando o Relatério das Atividades apresentado pela Sr* Dr? Ana de Lurdes Martins
" Coelho, Diretora do Departamento de Administragdo e Finangas, relativo ao exercicio da sua
Comissdo de Servigo, bem como a apreciagéo e parecer que recaiu sobre 0 mesmo por
parte do Sr. Diretor Municipal de Administragéo Geral (DMAG), Dr. Pedro Filipe;
Considerando a presente Comunicagéo de Servigo do Sr. Diretor Municipal da DMAG, face
a0 processo de reestrufuragdo em curso da macroestrutura da Cémara. Municipal de
Almada, determino:
A recondugéo da Sr® Dr? Ana de Lurdes Martins Coelho, no cargo de Dirigente Intermédio de
1° Grau como Diretora do Departamento, na nova estrutura organica ao DAF.», cfr. fis. 176
dos autos.

T - Em 2015-03-09, no Diario da Republica, 2.° série, n.° 47/2015, 1.° Suplemento, foi
publicado o Regulamento de Organizagé&o dos Servigos Municipais de Almada, cfr. dre.pt.
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U - Em 2015-03-10, o Presidente da Camara Municipal de Almada proferiu o despacho

n.° 14/2015, com o seguinte teor: «...

Considerando que, por proposta da Camara Municipal, aprovada na sua reunido de 18
de fevereiro de 2015, a Assembleia Municipal de Almada, em sessédo ordinaria de
fevereiro, na sua reunido de 27 de fevereiro de 2015, deliberou aprovar o Regulamento
de Organizacéo dos Servigos Municipais de Almada e a composigéo e definigdo da
respetiva estrutura nuclear;

Considerando que, foi ainda aprovada, pela Camara Municipal de Almada, por forga das
deliberagbes tomadas em 18 de fevereiro de 2015 e 4 de margo de 2015, a definigéo da
estrutura orgéanica flexivel dos servigos municipais, com a consequente criagdo das
unidades orgéanicas flexiveis e subunidades organicas, respetivas atribuicbes e
competéncias;

Considerando que, com a publicagdo, em Diadrio da Republica n.° 47/2015,- 1°
Suplemento - 2.2 Série, de 9 de margo de 2015, da adequagéo dos servigos municipais -
Estrutura nuclear e Unidades Flexiveis, nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do art.® 25.°, da
Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro, com a Ultima redagdo dada pela Lei n.® 64/2011, de 22
de dezembro, que aprova o estatufo do pessoal dirigente dos servigos e organismos da
administragéo central, regional e local do Estado, aplicada a administragéo local pela Lei
n.2 492012, de 29 de agosto, cessam todas as comissdes de servigo dos titulares de
cargos Dirigentes, salvo as que forem expressamente mantidas nos novos cargos, do
mesmo nivel e grau que lhe sucedam;

Considerando igualmente que, o artigo 6° do Regulamento de Organizagéo dos Servigos
Municipais de Almada aprovado e supra citado, prevé expressamente que “Mantém-se
as comissdes de servigo dos titulares de cargos de diregéo intermédia do 1.° e 2.° grau,
designadamente Diretores de Departamento e Chefes de Divisdo, e dos titulares de
cargos de diregdo intermédia do 3.° e 4.° grau e serdo reconduzidos nos cargos
dirigentes do mesmo nivel que sucedam aos ocupados antes da entrada em vigor do
presente regulamento de organizagdo dos servigos municipais”;

Considerando ainda, a circunstancia de se encontrarem identificadas as situagbes de
identidade do contetdo funcional relativamente as competéncias que vinham sendo
prosseguidas pelos dirigentes nomeados, em comisséo de servigo, como titulares de
cargos de direcgdo intermédia;

E finalmente, considerando que, nos termos do artigo 8.° da Lei n° 3052009, de 29 de
agosto, compete ao Presidente da Cémara Municipal '(...) a conformagédo da estrutura
intema das unidades orgénicas (...), cabendo-lhe a afectagéo ou reafectagéo do pessoal
do respectivo mapa, e ainda a criagdo, alteragdo e a extingdo de subunidades
organicas”; ;

Assim, no uso da competéncia que me é conferida pelo previsto nos artigos 8° e 10° n° 7,
ambos do Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de outubro, conjugados com o disposto no art.°
23° da Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto, no artigo 25° n° 1 alinea c) da Lei n.° 2/2004, de 15
de janeiro, com redagdo dada pela Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro e pelo artigo 35° n° 2
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alinea a) do regime juridico das autarquias locais, constante do anexo | a Lei n.° 75/2013, de

12 de setembro, determino:

a) Com a entrada em vigor da estrutura orgénica dos servigos municipais de Almada, se
mantenham, até ao respetivo termo, as comissdes de servigo dos titulares de cargos
dirigentes nos cargos do mesmo nivel que sucederam aos anteriormente ocupados, ou
seja, os constantes da lista constante da Tabela 1 anexa ao presente despacho e que
dele faz parte integrante,

(o)
O presente despacho produz os seus efeifos a partir da presente data.
Proceda-se a divulgagéo do supra determinado nos termos legais aplicaveis.

Almada, 10 de margo de 2015
O Presidente da Camara Municipal
Joaquim Estévao Miguel Judas

TABELA 1 - MANUTENCAQ DAS COMISSOES DF SERVICQ

Dire¢do

lotermédias  Dirigente Unidade Qrginica me
14 Grau Aida Fernaada das Nevaes Frefre Departamenty de Assuntos Juridicos (DAf) Dt
1.2 Grau Ana do Lurtes Marting Coele

(..., cfr. fis. 154 a 159 e 170 a 175 dos autos.
V - Em 2015-05-11, foi intentada a presente agéo de execugéo, cfr. fis. 1 dos autos.

W - Em 2015-07-27, no Diério da Republica, 2.% série, n.® 144, foi publicado o Aviso
(extrato) n.° 8175/2015, do Municipio de Almada, do qual consta o seguinte:

«Nos termos do Estatuto do Pessoal Dirigente toma-se publico que autorizei em:

...25_02_2015 a recondugdo, por mais 3 anos a partir de 01-05-2015, da comisséo de
servigo da Lic. Ana de Lurdes Martins Coelho no cargo de Diretora do Departamento de
Administragdo e Finangas,

(o)

13-07-2015. — O Presidente da Camara, Dr. Joaquim Estevao Miguel Judas.», cfr. fls. 169
dos autos.

N&o ficaram por provar factos com relevo para a deciséo.
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A convicgdo do tribunal fundou-se nos documentos juntos pelas partes no processo
principal e nos presentes autos, conforme acima indicado em cada uma das alineas do

probatério.

4 - O Ministério Pdblico vem pedir que o Municipio de Almada seja condenado a:

- Dar sem efeito os despachos de nomeagdo de 2006-04-26 e 2006-04-20 e
subsequentemente todos os atos relativos a tais procedimentos concursais, dando-se sem efeito
as nomeagdes de Ana Lurdes Martins Coelho e de Maria Amélia de Jesus Pardal;

- Procederanovo concurso em total respeito pela legislagéo vigente, designadamente a
norma do artigo 13° do Decreto-Lei n.° 49/2012, ndo podendo os membros do jdri ser também
membros da camara municipal (presidente e vereadores);

- Proceder a reposigéo de novas nomeagdes em conformidade com o legalmente exigido
e emtotal respeito pelo estabelecido na Lei n.° 2/2004, de 15.1 e no Decreto-Lei n® 49/2012, de
29.8.

O Municipio de Almada na oposigdo veio requerer que:
- Deve declarar-se a extingéo da instancia por inutilidade superveniente da lide, ou,
- Caso assim se néo entenda, manter a designagao da comissao, porinaplicabilidade da

legislagdo a sombra do qual o concurso foi realizado.
Cumpre apreciar e decidir.
Ao presente processo de execucdo atenta a data de entrada em juizo ha que aplicar o

Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA) na redagéo anterior ao Decreto-Lei n°
214-G/20015, de 2 de outubro.
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Nos termos do artigo 158° n°1 do CPTA, as decisées dos tribunais administrativos s&o
de cumprimento obtigatorio para todas as entidades, plblicas e privadas, comegando o respetivo

prazo de execugdo, em regra, com o fransito em julgado (art.® 160.° do CPTA).
0O artigo 173° n°1 do CPTA dispde que:

“1 - Sem prejuizo do eventual poder de praticar novo acto administrativo, no respeito
pelos limites ditados pela autoridade do caso julgado, a anulagdo de um acto administrativo
constitui a Administragdo no dever de reconstituir a situagdo que existiria se o acto anulado néo
tivesse sido praticado, bem como de dar cumprimento aos deveres que néo tenha cumprido com
fundamento no acto entretanto anulado, por referéncia a situagéo juridica e de facto existente no
momento em que deveria ter actuado.

2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, a Administragéo pode ficar constituida
no dever de praticar actos dotados de eficacia retroactiva que ndo envolvam a imposigéo de
deveres, a aplicagdo de sangdes ou a restrigéo de direitos ou interesses legalmente protegidos,
hem como no dever de remover, reformar ou substituir actos juridicos e-alterar situagdes de facto
que possam ter surgido na pendéncia do processo e cuja manutengéo seja incompativel com a

execugéo da sentenga de anulagéo.”
Assim os deveres a que a Administragéo pode ficar obrigada situam-se em trés planos:

“(a) a reconstituigdo da situagéo que existiria se o acto ilegal ndo tivesse sido praticado,
mediante a execugéo do efeito repristinatério da anulagéo;

(b) o cumprimento tardio dos deveres que a Administragéo n&o.cumpriu durante a
vigéncia do acto ilegal, porque este acto disso a dispensava,

(c) a eventual substituigdo do acto ilegal, sem reincidir nas ilegalidades anteriomente
cometidas. (...)

dependendo dos casos, pode ter de actuar por referéncia a situagéo juridica e de facto
existente no momento em que deveria ter actuado (artigo 173° n°1) e de praticar, quando for
caso disso, actos administrativos retroactivos, desde que e stes actos “ndo envolvam aimposiéo

de deveres, a aplicagdo de sangdes ou a resticdo de direitos ou interesses legalmente
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protegidos” (...)" in AROSO DE ALMEIDA, Mario; FERNANDES CADILHA, Carlos Alberto, “Comentario ao
Cédigo de Processo nos Tribunais Administratvos”, Almedina, 2005, Nota ao artigo 173°, pag. 860.

Nesta medida, cabe ao Tribunal pronunciar-se sobre a pretensdo do Ministério Publico,
e, no respeito pelos espagos proprios do exercicio da fungdo administrativa, especificar os atos a

praticar ou operagdes a adotar para dar execugdo a sentenga.

No caso em aprego, a sentenga proferida nos autos é estritamente anulatéria, tendo sido
anulados os despachos que nomearam a Diretora do Departamento Municipal de Administragéo
e Finangas (Ana de Lurdes Martins Coelho) e a Diretora de Departamento Municipal de Cultura

(Maria Amélia de Jesus Pardal).

Como decorre da sentenca exequenda, tais atos foram anulados por causa da
legalidade verificada no procedimento concursal que precedeu a nomeagéo. Mais precisamente
foi detetado vicio de violagéo de lei na constituigao do juri desse concurso, 0 que veio a inquinar

o ato final de nomeagé&o.

Assim sendo, no ambito dos deveres de execugao impostos pelo n.° 1 do art.® 173.° do
CPTA, o transito em julgado da sentenga anulatéria constituiria, em principio, a Entidade
Executada no dever de reconstituir e repetir o procedimento concursal, desde a fase de
constituigdo do jdri. |

A este respeito, a Entidade Executada ndo invocou a existéncia de causa legitima de
inexecugéo (art°® 175.° e 163.° do CPTA). Em sede de oposigéo, vem invocar Vporém, a
inutilidade da prossecugéo da execugdo quanto a Ana Lurdes Martins Coelho, com fundamento
na caducidade da suanomeagéo por virtude da publicagéo do novo Regulamento Orgénico dos
Servigos. Ou, se assim néo se entender, deve manter-se a nomeagédo de Ana Lurdes Martins

Coelho por ter sido revogada a norma cuja violagéo foi detetada na sentenga dos autos.
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Importa, assim, determinar, em detalhe, se foi cumprido o dever de execugéo da

sentenga, analisando separadamente cada um dos atos de nomeagéo objeto de anulagéo.
Vejamos entdo.

Anulagdao do despacho de nomeagao da Diretora do Departamento Municipal de

Cultura (Maria Amélia de Jesus Pardal)

Decorre da factualidade provada que, por despacho da Presidente da Camara Municipal
de Almada de 2010-11-10, na sequéncia de procedimento concursal, Armando Mario Campe&o
Correia foi nomeado no cargo de Diretor do Departamento Municipal de Cultura, em comisséo de
servigo de trés anos, tendo, efetivamente, tomado posse nesse cargo, (cfr. G, H e I). Ficou ainda
provado que, por despacho de 2013-09-12, tal comisséo de servigo foi prorrogada por mais trés
anos (cfr. Q).

Significaisto que o despacho de nomeagéo de Maria Amélia de Jesus Pardal cessou 0s
seus efeitos antes da prolagdo da sentenca anulatéria. Isto é, produziu os efeitos que visava
produzir, mas para além do trénsito em julgado néo foram praticados mais atos que tenham

origem ou por pressuposto o ato anulado.

Assim, o procedimento alvo do juizo de ilegalidade no processo declarativo veio a ser
sucedido por um outro no qual foi reconduzida uma outra pessoa para o cargo de diregéo.

Verifica-se, nesta parte, uma situagéo de inutilidade da presente lide, nos termos do
disposto naal. e) do art.° 277.° do CPC, porquanto os efeitos juridicos decorrentes da prética do
ato anulado ja se encontram consolidados como situagéo de facto sem repercusséo para o

futuro, ndo decorrendo dele qualquer efeito juridico que carega de corregéo.

Para se concluirpelainutilidade, havendo situagdes de facto constituidas e consumadas
com base na pratica do ato anulado, cumpre ainda demonstrar a raz&o pela qual tais situagées

de facto ndo podem ser reconstituidas, designadamente em cumprimento do dever de
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reconstituicdo da situagéo atual hipotéticaimposto no n.°1do art.° 173.° do CPTA. Até porque o
n.°2 do preceito estipula que, no cumprimento desse dever, a Administragéo pode ficar obrigada
a “alterar situagdes de facto que possam ter surgido na pendéncia do processo e cuja

manutenggo seja incompativel com a execugéo da sentenga de anulagéo’.

A este propdsito deve ter-se em atengdo que a relagdo juridica constituida pela
nomeagdo de um dirigente em comissdo de servigo ndo difere substancialmente da tipica
relagéo juridica de emprego publico. Ambas s&o substancialmente caraterizadas pela percegéo

de uma remunerag&o em contrapartida do exercicio de um cargo publico.

Ora, a consequéncia da cessagdo de efeitos, com caracter retroativo, do ato de
nomeag&o seria a restituigéo de tudo o que tiver sido prestado, a semelhanga do que decorre do
n.°1 do art.® 289.° do Codigo Civil relativo & declaragdo de nulidade e da anulagéo do negdcio
juridico.

No entanto, numa relag&o juridica de emprego pUblico o trabalho exercido com base no
ato anulado ndo pode ser restituido. Raz&o pela qual, por imperativos de proporcionalidade e
justica, também ndo devem ser restituidos os vencimentos auferidos por efeito do exercicio

dessas fungdes.

Por assim ser, esta restrigdo aos efeitos da invalidade do vinculo de emprego publico
encontra-se expressamente prevista na lei, designadamente no n.° 1 do art.° 83.° do revogado
Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas, aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de
setembro, o qual dispunha que “O contrato declarado nulo ou anulado produz efeitos como se
fosse valido em relagéo ao tempo durante o qual esteve em execucdo”. Semelhante disposicéo
pode ser encontrada no n.° 1 do art® 53.° da vigente Lei Geral de Trabalho em Fungdes

Piblicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.

Tal regime de invalidade encontrava-se também previsto no n.° 1 do art°® 115.° do
Codigo do Trabalho aprovado pela Lein.:99/2003, de 27 de agosto e consta, atualmente, no n.°
1 do art.° 122.° do Codigo de Trabalho aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.
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Nestes termos e como decidido no acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de
2016-03-03, proferido no proc. n.° 0905/15 em sede de recurso de revista, o qual aqui se cita na
parte pertinente:

«Vejamos, entdo, este fundamento recursivo respeitante & determinagdo de reposigéo
de diferengas salariais, que parece ter sido o determinante na admisséo da presente revista.

Temos por assente que a recorrente exerceu as fungdes correspondentes a assessora
sem titulo valido, porque nulo [a nomeagdo ocorreu em 01/02/2006 e a aceitagdo em
07/03/2006].

Mas quais serdo as consequéncias dessa nulidade, quando houve efectivamente uma
prestagdo de trabalho? Sera como referido no acordéo recorrido que entendeu que néo tendo
havido erro de direito quanto & apreciagdo de validade do acto impugnado, verificando-se a
nulidade prevista no art® 134° n° 1, do CPA e, néo tendo decorrido o periodo de tempo
considerado necessario a estabilidade das relagbes juridicas proprias dos efeitos putativos,
improcedia de imediato o pedido formulado pela recorrente quanto ao pagamento das diferengas
remuneratdrias entre o lugar em que estava nomeada e o que desempenha actualmente?

Temos para nos que as consequéncias dessa nulidade tém de ser apuradas no ambito
do regime juridico laboral vigente naquela data, ou seja, antes da entrada em vigor [01/01/2009]
do Regime de Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas [RCTFP].

Previa o art® 83° h° 1 da Lei n° 59/2008 de 11/09 que aprovou o Regime do Contrato de
Trabalho em Fungdes Publicas, que «O contrato declarado nulo ou anulado produz efeitos como
se fosse valido em relagdo ao tempo durante o qual esteve em execugdo», assim se
consagrando uma ficgéo legal de validade, ficgdo esta que ja& se mostrava consagrada no art®
115° do Cddigo do Trabalho entdo em vigor e, actualmente no art® 53° da LGTFP «O vinculo de
emprego publico declarado nulo ou anulado produz efeitos como vélido em relagéo ao tempo em
que seja executadoy e art® 122° do Cédigo do Trabalho.

Trata-se, pois, de uma nulidade que, apesar de subsistir enquanto se prolongar a
prestagdo de trabalho, ndo impede que o contrato de trabalho produza os seus efeitos como se
fosse valido enquanto o vicio n&o for decretado e a prestagéo de trabalho ndo cessar.

E esta solugdo, pese embora, parecer estar em divergéncia dogmatica com o regime
regra da nulidade [art® 134°], acaba por ser a Unica que responde aos principios da justica e da
proporcionalidade, e ancora-se de alguma forma no disposto no art® 133° n° 3 do CPA que
prevé a possibilidade de atribuigéo de certos efeitos juridicos a situagdes de facto decorrentes de
actos nulos, por forga do simples decurso do tempo de harmonia com os principios gerais do
direito.

E, ao contrario do regime estabelecido no Codigo Civil para a nulidade e anulabilidade
dos negécios juridicos previsto nos art’s 285° a 294° e, especificamente, no que diz respeito aos
efeitos da declaragdo de nulidade e da anulagéo previsto no n° 1 do art® 289° do CC, o regime no
direito laboral é especifico quanto a eficacia e invalidade do contrato de trabalho, bem como
quanto ao regime da retroactividade, prevendo-se nos casos em que o contrato de trabalho,
apesar de nulo, foi objecto de execugéo, que a declarago de nulidade so produza efeitos para o
futuro e esse futuro pode iniciar-se apenas com o transito em julgado da deciséo judicial que
declarou nulo o contrato ou o acto que lhe deu execugéo.
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Com efeito, trata-se de uma normma [o contrato, enquanto em execugao, produz efeitos
como se fosse valido em relagdo a todo esse tempo] que constitui um desvio a regra geral
plasmada no art® 289° do CC, por razdes 6bvias, sendo que aqui a invalidade néo tem eficécia
retroactiva, obstando apenas a produgéo de efeitos futuros.

Todavia, durante esse periodo tudo se passa como se o contrato fosse valldo existindo
a tal ficgdo legal da sua validade, ficgdo esta que mais do que uma explicagéo doutrinaria do
fendmeno, é uma técnica legislativa — cfr. Pedro Romano Martinez, in Direito do trabalho, 22 ed.,
Almedina, pag. 469.

Quer isto dizer, até por razdes de equidade, que o trabalhador, nestes casos, tem direito
as prestagdes correspondentes ao tempo em que o contrato esteve em execugdo; ou Seja, 0
trabalho prestado, por imposicéo da Administragdo, ao abrigo de um titulo invélido, deve ser
compensado de forma equitativa ao que seria devido a um trabalhador investido no cargo com
titulo vélido.

E nem se vislumbram fundamentos de interesse publico, no ambito do direito
administrativo [quer em sede do regime de execugdo de sentenga, quer em sede do regime
previsto no art® 134° do CPA] que neguem tais direitos, designadamente o respeitante ao
pagamento do valor correspondente ao efectivo exercicio de fungdes piblicas, mesmo em caso
de nulidade do acto juridico que lhes deu origem.

Estamos, pois, perante uma situagéo em que a Administragédo ja néo pode restituir a
prestagédo laboral da recorrente, pelo que tera de lhe retribuir com um valor correspondente, que
devera, na falta de outros elementos, coincidir com a quantia que ela ja recebeu a titulo de
remuneragéo, ou seja, o valor do vencimento da categoria, como tal recebido pela recorrente,

E, pois, esse o valor correspondente ao que foi prestado e que ja& ndo lhe pode ser
devolvido em espécie [prestagbes correspondentes ao tempo em que o contrato esteve em
execugdo], impondo-se a anulagdo do acto que procedeu & reposigdo das diferengas salariais
recebidas e a condenagdo da entidade demandada a devolver a recorrente todas as reposigées
das diferengas salariais recebidas e jé efectuadas. »

Pelo exposto, havera que determinar a inutlidade da presente execugédo na parte
respeitante a anulagdo do despacho da Presidente da Camara Municipal de Almada de
2006-04-20, pelo qual Maria Amélia de Jesus Pardal foi nomeada Diretora do Departamento
Municipal de Cultura. Ademais, refira-se, ndo obstante o despacho de nomeagéo ter sido
anulado por for¢a da sentenga proferida no pfocesso principal, ha que salvaguardar os atos por
esta praticados havendo como ha, no ambito do exercicio de fungdes dirigentes,
contrainteressados, ou seja, terceiros de boa fé na manutengéo dos atos praticados pela Diretora
do Departamento Municipal de Cultura, sendo certo que todos foram praticados antes do transito
em julgado da sentenga proferida no processo principal devendo declarar-se a salvaguarda dos
seus efeitos juridicos (cfr. 134° n°3 do CPA).
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Anulagio do despacho de nomeagdo da Diretora do Departamento Municipal de

Administragéo e Finangas (Ana de Lurdes Martins Coelho)

A situag&o factica e juridica referente as fungdes de Diretor Municipal de Administragéo e

Finangas assume contornos diferentes dos acima assinalados.

Também este cargo foi exercido com base num despacho de nomeag&o anulado, por

efeito da ilegalidade do procedimento concursal que lhe deu origem. No entanto, decorre da

factualidade provada que Ana de Lurdes Martins Coelho continua a exercer tais fungdes de

dire¢do, em consequéncia de sucessivas renovagdes da comissdo de servigo.

Assim, decorre da factualidade provada o seguinte:

A Contrainteressada foi nomeada por despacho da Presidente da Camara de 2006-04-
26, porum periodo de trés anos, com efeitos a partir de 2006-05-01 tendo, efetivamente,
tomado posse no cargo, (cfr. C, D, E);

Por despacho de 2009-02-06 da Presidente da Camara Municipal de Almada, fal
nomeagao foi renovada por um periodo de trés anos, com inicio em 2009-05-01, cfr. F;
Por despacho da Presidente da Cémara Municipal de Almada de 2012-02-17, a
nomeacdo foi novamente renovada por outro periodo de trés anos, (cfr. L e M);

Por despacho do Presidente da Cémara Municipal de Almada de 2015-02-25, a
comiss&o de servigo foi renovada por mais trés anos, até 2018-05-01, (cfr. S e W),
Pelo despacho n.° 14/2015, de 2015-03-10, do Presidente da Cémara Municipal de
Almada; a Contrainteressada Ana de Lurdes Martins Coelho manteve-se no cargo
depois da reorganizagdo organica do Municipio ocorrida em 2015 (cfr. U);

O despacho de nomeagéo de 2006-04-26 veio a ser anulado no-processo principal, o
qual transitou em julgado em 2014-10-15 (cf. C, J, R).

Verifica-se, assim, que a Entidade Publica Executada néo deu execugdo & sentenga

anulatoria, na medida em que manteve a comisséo de servigo de Ana de Lurdes Martins Coelho

e, inclusivamente, procedeu a sua renovagao.

Tribunal Administrativo e Fiscal— Almada 533/07.8 BEALM-A Pag 20/29
D<) Largo Gabriel Pedro, 2804-535 Almada
@ 212726950 Fax: 21272 69 99
E-mail: correio@almada.taf.mj.pt



-~

Tribunal Administrativo e Fiscal - Almada

Em termos gerais, em cumprimento do julgado anulatorio e face a omisséo de alegagéo
de causa legitima de inexecugao, o Municipio de Almada encontrava-se obrigado a reconstituir o
procedimento concursal ferido de ilegalidade, nos exatos termos definidos na sentenga, e a

extrair as demais consequéncias devidas.

Desta forma, cumpre determinar as repercussdes da sentenga anulatéria na situagéo

factica e juridica constituida & data dos factos.

Quanto a validade dos atos administrativos em causa, praticados ainda na vigéncia do
CPA aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de novembro, ha que distinguir aqueles
praticados antes e depois do transito em julgado da sentenga anulatéria, o qual ocorreu em
2014-10-15.

Como afirmam Mario Esteves de Oliveira, Pedro Gongalves e Pacheco Amorim:

«Assinala-se que a nulidade que esta em causa na alinea i) do art. 133.° é a dos actos
administrativos consequentes, que haviam sido praticados antes, na sequéncia do acto que
agora se anulou ou revogoy retroactivamente, e ndo a dos actos que é preciso praticar depois
(por forga do mencionado efeito reconstrutivo que estas decisées sustentam), para execugéo da
deciséo anulatéria ou revogatéria - cuja nulidade podera é cair sob o imperium da alinea anterior.

Actos consequentes séo os actos que foram produzidos ou dotados de certo contetido,
por se suporem vélidos actos anteriores que lhes servem de causa, base ou pressuposto (Freitas
do Amaral, A execugdo das sentengas dos Tribunais Administrativos, pags. 112 a 116): séo,
diriamos, aqueles actos (ou contratos) cuja prética ou sentido foram determinados pelo acto
agora anulado ou revogado, e cuja manutengéo é incompativel com a execugéo-da decisdo
anulatoria ou revogatoria.» (in “Codigo do Procedimento Administrativo Comentado”, 1997, pag.
650)

Os atos praticados antes do transito em julgado, atento o efeito suspensivo do recurso
jurisdicional interposto, sdo nulos ao abrigo do disposto na al. i) do n.° 2 do art.° 133.° do CPA
que prevé anulidade dos “actos consequentes de actos administrativos anteriornente anulados
ou revogados, desde que ndo haja contra-interessados com interesse legitimo na manutengéo
do acto consequente.”
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Na realidade, resulta claro que os despachos que procederam arenovagéo da comisséo
de servico de Anade Lurdes Martins Coelho t&ém por causa, base ou pressuposto, o despacho:
de nomeagéo praticado em 2008, de tal forma que ndo poderiam ter sido praticados se tal

nomeagao néo tivesse ocorrido.

Efetivamente, faltando um pressuposto para a renovagéo da comisséo de servigo, ou
seja, o ato valido de nomeagéo havia que ter procedido a abertura de novo concurso p Ublico, o

que a essa data ndo aconteceu.

Nestes termos, ha que declarar a nulidade dos seguintes despachos:

- Da Presidente da Camara Municipal de Almada de 2009-02-06, que renovou a comissé&o
de servigo no cargo dirigente por um periodo de trés anos (cfr. F); e

r Da Presidente da Camara Municipal de Almada de 2012;02-17, que renovou novamente
a nomeagao por periodo de trés anos (cfr. Le M).

No que respeita aos despachos de 2015-02-25 e 2015-03-10 (este Gltimo, o despacho n°
14/2015, na parte respeitante & Contrainteressada Ana de Lurdes Martins Coelho), os mesmos

consubstanciam decisdes que contrariam o caso julgado anulatério aqui em execugéo.

Na realidade, efetivada a anulagdo do despacho de nomeagdo da Contrainteressada,
constitui ofensa do caso julgado a prolagéo de posteriores despachos que vém a reconduzi-la no
mesmo cargo, recondugdo essa que, como exposto, tem porcausa e pressuposto um despacho
de nomeagdo que ja ndo vigorava na ordem juridica porque anulado, com fundamento em

legalidade, num processo em que o Municipio foi parte.

Assim sendo, ao abrigo da al. h) do n.° 2 do art.° 133.° do CPA e nos termos do art.°
179.° do CPTA, ha também que declarar a nulidade dos seguintes despachos:
— Do Presidente da Camara Municipal de Almadade 2015-02-25, que renovou a comisséo
de servico da Contrainteressada por mais trés anos, até 2018-05-01 (cfr. S); e
- O despacho n.° 14/2015, de 2015-03-10, do Presidente da Camara Municipal de

Almada, na parte respeitante & Contrainteressada Ana de Lurdes Martins Coelho (cfr.U).
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Ora, como acima referimos, no ambito do exercicio de fungdes dirigentes, ha
contrainteressados, ou seja, terceiros de boa fé que foram destinatarios dos atos praticados pela
Diretora do Departamento Municipal de Administragédo e Finangas, cujo ato de nomeagéo foi
anulado e os atos de renovagao foram declarados nulos, pelo que nos termos do artigo 134° n°3
do CPA de 1991 (atual artigo 162° n°3 do CPA de 2015), ha que salvaguardar os efeitos juridicos

dos atos praticados pela Diretora do Departamento Municipal de Administragéo e Finangas.

Além da eliminacdo da ordem juridica dos atos desconformes com a sentenga
anulatéria, cumpre ainda determinar quais os atos a praticar pela Entidade Executadaem ordem

da reconstituigao da legalidade, tal como imposto pelo n.° 1 do art.® 173.° do CPTA.

Quanto aos vencimentos recebidos pela Contrainteressada Ana de Lurdes Martins
Coelho por forga do exercicio das fungdes de diregdo aplicam-se as mesmas razdes, acima

expostas, no que respeita aos vencimentos auferidos por Maria Amélia de Jesus Pardal.

Existe, porém, um procedimento concursal cuja legalidade cumpre reintegrar,

Suscita-se, porém, a questdo de saberse 0 concurso deve ser reintegrado com base na
legalidade vigente a data do concurso ou se deve processar-se com base nas alteragdes
legislativas entretanto ocorridas.

Aligs, a Entidade Executada vem invocar que foi eliminada a exigéncia de o jari incluir
elemento designado por Estabelecimento de Ensino Superior ou Associagdo Publica
representativa da profissao comrespondente, a qual, diz, fundamentou a anulagéo administrativa.
E, aparentemente, com base nessa argumentagdo, entende que néo feria de retomar o

concurso, devendo manter-se a comisséo de servigo vigente.

Vejamos a evolugéo legislativa:
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A composicdo do juri para cargos dirigentes na Administragéo Publica encontra-se
disciplinada no n.° 3 do art® 21.° da Lei n.° 2/2004, nos termos assinalados na sentenga

proferida no processo principal.

O Decreto-Lei n.° 93/2004, de 20 de abril, procedeu a adaptagdo da Lei n.° 2/2004 a
Administragdo Local. Este diploma foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 104/2006, de 7 de Junho,
que entrou em vigor jaapés a abertura do concurso em aprego, o qual também passou a prever,
no aditado art® 9.°-A, que o jiri do procedimento integraria uma “pessoa de reconhecida
competéncia na érea funcional respectiva, designado por estabelecimento de ensino de nivel

superior ou por associagdo publica representativa de profisséo correspondente”.

A Lein.°49/2012, de 29 de agosto, veio revogar o Decreto-Lei n.° 93/2004, alterando o
regime de adaptagdo a Administragdo Local da Lei n.°® 2/2004. O art.® 13.° deste Decreto-Lei,

com a epigrafe “Composigéo do juri de recrutamento dos cargos dirigentes”, dispde o seguinte:

“1 - O juri de recrutamento é designado por deliberagdo da assembleia municipal, sob
proposta da cdmara municipal, e é composto por um presidente e dois vogais.

2 - O presidente é designado de entre personalidades de reconhecidos mérito
profissional, credibilidade e integridade pessoal.

3 - Os vogais sdo designados de entre personalidades de reconhecidos mérito
profissional, credibilidade e integridade pessoal, cuja atividade seja ou tenha sido exercida

preferencialmente na area dos recursos humanos ou da administragéo local autarquica.”

Ora, apesar das alteragdes legislativas, quanto aos termos da obrigagdo de execugéo de
sentenga anulatoria, resultando da parte final do n.° 1 do art.° 173.° do CPTA (inalterado na
revisdo instituida pelo Decrefo-Lein.° 214-G/2015 e com paralelo no n.° 1 do art.° 172.° do CPA
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015), o dever de reconstituicdo e a obrigagdo de dar
cumprimento aos deveres que ndo tenham sido cumpridos com fundamento no ato anulado, tem

por referéncia “a situagao juridica e de facto existente no momento em que deveria ter actuado”.

Tribunal Administrativoe Fiscal— Almada 533/07.8 BEALM-A Pag 24/29
D4 Largo Gabriel Pedro, 2804-535 Almada
B 212726950 Fax: 21272 69 99
E-mail: correio@almada.taf.mj.pt



Tribunal Administrativo e Fiscal - Almada

Como decidido no acérdéo do Supremo Tribunal Administrativo de 2017-02-16, proc. n.°
0420/16, “O principio da reconstituigédo da situagéo actual hipotética exige, logicamente, que os
actos administrativos praticados em execugédo do julgado se reportem ao momento da préatica do
acto anulado, devendo, em principio, considerar a situagédo de facto e a legislagdo em vigor
nessa data".

Fazendo a conjugagdo com as situagdes de causa legitima de inexecugéo, de acordo
com este aresto, s6 existiria uma impossibilidade legal absoluta para efeitos do n.° 1 do art.”
163.° do CPTA, “se, ainda que a pretensédo do interessado tivesse sido reqularmente satisfeita
no momento proprio, seria destruida por efeito do direito superveniente, o qual seria, assim,

totalmente incompativel com a execucéo da sentenga’.

No caso dos autos, alterada a legislagdo que adaptava, a Administragdo Local, o
Estatuto Dirigente de Servigos e Organismos de Administragdo Central, Regional e Local, foi
eliminada a exigéncia de o juri incluir elemento designado por Estabelecimento de Ensino
Superior ou Associagdo Publica, representativa da profissdo correspondente, a qual constitui

fundamento da decisdo de anulagdo do ato de nomeagao.

E, no caso em aprego, hd ainda que considerar, que os atos de renovagao da comissao
de servigo sequentes do ato anulado baseiam-se em poder discricionario da Administragéo pelo
que a Entidade administrativa, ao tempo da sua pratica, ndo estava vinculada pelaleia proceder
a essas renovagbes, antes em vez da pratica de ato de renovagéo havia que ter procedido a

abertura de novo concurso.

Deste modo, ha que ponderar cumulativamente o regime legal de renovagédo da
comissdo de servigo previsto no artigo 17° da Lei n° 49/2012 que remete para o disposto no
artigo 24° da Lei n° 2/2004; '

"Artigo 24°
Procedimento
1 - A decisdo sobre a renovagdo da comisséo de servigo a que se referem 0s artigos

anteriores é comunicada por escrito aos interessados até 60 dias antes do seu termo, sendo
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acompanhada de determinagdo para abertura do correspondente procedimento concursal

quando aquela néo tenha sido renovada.”

Sabido que a renovagdo da comisséo de servigo depende da analise do anterior
desempenho e dos resultados obtidos, por referéncia o processo de avaliagéo do dirigente
cessante, assim como de relatério de demonstragcdo das atividades prosseguidas e dos
resultados obtidos (cfr. artigo 22° e 23° da Lei n® 2/2004, de 15 de janeiro).

Assim, ainda que reconstituido o procedimento concursal inicial, situagdo que ndo vem
pedida pornenhum dos contrainteressados, que néo apresentaram oposi¢&o, nédo era garantido
que a sifuaglo se tivesse prolongado pela pratica dos atos de renovagédo agora declarados
nulos. E a ndo terem ocorrido os atos de renovagéo da comisséo de senvigo, estariamos perante
situagdo semelhante & do despacho anterior, ou seja, nos termos prefigurados na presente agéo

ocorreria também a inutilidade da lide, quanto ao despacho anulado ora em apreciagao.

Neste contexto, anulado o ato de nomeagdo e declarada a nulidade dos atos de
renovagéo subsequentes que tiveram como pressupostos o ato de nomeagao anulado, importa
ainda ter presente quando julgada procedente a pretens&o do autor, o fribunal deve especfficar o
contelido dos atos e operages a adotar “no respeito pelos espagos de valoragéo préprios do

exercicio da fungdo administrativa.” (artigo 179° n°1 do CPTA).

Ora, os atos de renovagdo da comissdo de servigo declarados nulos ndo s&o atos
estritamente vinculados da Administrago nem coevos da legislagéo que veio a ser alterada e
que fundamentou a anulag&o do ato de nomeagéo, antes obedeceram ao exercicio de um poder
discricionario baseado na opgé&o entre arenovagao da comissao de servigo e a aberturade novo

concurso a data de cada um dos atos de renovagéo.

E os atos de renovago da comiss&o de servigo foram efetuados, com base no exercicio
efetivo do cargo e nos resultados atingidos pela Diretora Ana de Lurdes Martins Coelho, ainda
que, como vimas, sem titulo juridico valido para o efeito, ou seja, pressuposto de facto desses

atos de renovagéo insuscetivel de repeticdo e, consequentemente, de reconstituigao.
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Assim, dado que a presente execugdo surge no ambito de concurso para pessoal
dirigente vindo o pedido de execugéo formulado pelo Ministério Publico, deve ser efetuada por
referéncia ao Ultimo ato de renovagéo, pois apenas a partir de tal data se revela a sua utilidade
para a conformagéo da situagédo de facto e de direito subsequentes a anulagdo do ato e &
declarag&o de nulidade dos atos de renovagéo praticados no exercicio de poder discricionario da

Administragao.

Em consequéncia, e nos termos peticionados, uma vez que tal cargo de direg&o néo foi
extinto, mantendo a mesma designag&o no posterior Regulamento de Organizag&o dos Servigos
Municipais de Almada que no seu artigo 6‘; manteve as comissdes de servigo, ha que determinar
a abertura de concurso para o cargo nos termos da Lei n° 49/2012, de 29 de agosto procedendo-
se adesignagao de novo juri nos termos legais e praticando os demais atos subsequentes at ao

novo ato de nomeagéo.
Fixa-se, para tanto, o prazo de quatro meses,

Em caso de incumprimento da presente sentenga no prazo de quatro meses, sem
justificagéo aceitavel, o fitular do 6rgéo responsavel pela execugéo, fica sujeito & condenagdo em
sangéo pecuniaria compulséria, por cada dia de atraso no cumprimento de execugéo do julgado
a fixar nos termos do disposto no n.° 4 do art.° 176.° e do art.” 169° e a responsabilidade,

conforme previsto no artigo 159°, todos do CPTA.

No que as custas respeita ha que ter presente que;

Quanto & execugdo referente a anulagédo do despacho de nomeagéo da Diretora do
Departamento Municipal de Cultura, o Ministério Publico sera responsavel pelas custas
processuais, uma vez que a inutilidade ndo & superveniente a lide, sem prejuizo da isengao

prevista na al. a) do n.° 1 do art.° 4.° do Regulamento das Custas Processuais.
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Quanto a execugdo referente & anulagdo do despacho de nomeagéo déa Diretora do
Departamento Municipal de Administragdo e Finangas, as custas correm por conta da Entidade
Executada. |

Assim, nos fermos do n.° 6 do art.® 607.° do CPC, é aresponsabilidade pelas custas
repartida em . |

As custas sédo fixadas nos termos do art® 7.°, n.° 4 e tabela ll-A do Regulamento das

Custas Processuais.

kkk

' 5-DECISAO
Face ao exposto tudo visto e ponderado:

I - Julgo extinta a instancia, por inutlidade da lide, quando & execugdo da anulagéo
judicial do despacho da Presidente da Camara Municipal de Almada de 2006-04-20, de
nomeagéo de Maria Amélia de Jesus Pardal como Diretora do Departamento Municipal de
Cultura, com salvaguarda dos efeitos juridicos dos atos por esta praticados.

Il = Julgo a execugéo parcialmente procedente por provada em relagédo a anulagao
judicial do de;pacho da Presidente da Cémara Municipal de Almada de 2006-04-26, de
nomeacéo de Ana de Lurdes Martins Coelho como Diretora do Departamento Municipal de
“Administragéo e Finangas e declaro a nulidade de todos os consequentes atos de renovagéo da
comissé&o de servigo, de 2009-02-06, de 2012-02-17, de 2015-02-25 e do despacho n.° 14/2015,
de 2015-03-10, do Presidente da Cémara Municipal de Almada, na parte respeitante a
Contrainteressada Ana de Lurdes Martins Coelho, com salvaguarda dos efeitos juridicos dos
atos por esta praticados.

Il = Condeno a Entidade Executada a proceder a abertura de concurso para o cargo de
Diretora do Departamento Municipal de Administragéo e Finangas nos termos da Lei n° 49/2012,
de 29 de agosto procedendo-se a designagdo de novo jari nos termos legais e praticando os
demais atos subsequentes até ao despacho de designagédo do dirigente.

"IV - Fixo, o prazo de quatro meses, para ser proferido o despacho de designagéo do

dirigente.
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V- Custas porambas as partes, em partes iguais, sem prejuizo daiseng&o do Ministerio
PUblico prevista na al. a) do n.° 1 do art.? 4.° do Regulamento das Custas Processuais, fixadas’
nos termos do art.° 7.°, n.° 4 e tabela Il-A do RCP.

VI - Registe-e notifique.

*kk

Elaborado em suporte informéatico, em situagdo de grande acumulagdo de servigo introduzido no SITAF,
datado e assinado pela signataria, nos termos do arP. 7°,n°1 da Portaria 1417/2003, de 30 de dezembro,
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QUELHAS DA COSTA & ISABEL CALISTO g
Sociedade de Advogados, RL

Exmo. Senhor

Diretor de Departamento Juridico

ASSUNTO: Processo de Execugdo n® 533 /07 8BEALM-A
Autor: Ministério Pablico
Réu: Municipio de Almada

Contrainteressados: Ana Lurdes Martins Coelho e Outro(s)

1. Na sequencia da interposi¢éo pelo Ministério Publico, de agéo de execugéo de
sentenga que anulou os despachos do Presidente da Camara Municipal de
Almada de 2006/04/26 (provimento de Ana Lurdes Martins Coelho), do
despacho de 2006/04/20 (provimento de Maria Amélia de Jesus Pardal), o

Tribunal emitiu a sua prontncia no seguinte sentido:

a) Julgar extinta a instAncia por inutilidade da lide, quanto a execucdo da
anulagdo judicial do despacho da Presidente da Camara Municipal de Almada
de 2006/04 /20, da nomeagdo de Maria Amélia de Jesus Pardal como Diretora de
Departamento Municipal da Cultura, com salvaguarda dos efeitos juridicos dos

atos por esta praticados.

b) Julgar a execugdo parcialmente procedente por provada em relagdo a anulagéo
judicial do despacho da Presidente da Camara Municipal de Almada de
2006/04/26, da nomeacdo de Ana Lurdes Martins Coelho como Diretora do
Departamento Municipal da Administracio, Financas e declara a nulidade de
todos os consequentes atos de renovagéo da comisséo de servigo de 2009/02/06,
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de 2012/02/17, de 2015/02/25, e do despacho n° 14/2015, de 2015/03/10, do
Presidente da Cémara Municipal de Almada, na parte respeitante a
contrainteressada Ana Lurdes Martins Coelho, com salvaguarda dos efeitos

juridicos dos atos por esta praticados.

c) Condena a Entidade Executada a proceder a abertura de concurso para o cargo
de Diretor de Departamento Municipal de Administra¢do e Financas, nos termos
da Lein®49/2012, de 29 de Agosto, procedendo-se & designagéo de novo jtri, nos '
termos legais e praticado os demais atos subsequentes até ao despacho de

designagéo de dirigente.

d) Fixa o prazo de quatro meses para ser proferido despacho de designagéo de

dirigente.

2. Importa proceder a uma breve e sucinta anélise de cada uma destas decis&es,

de forma a tornar mais cémoda a sua implementagdo.

3. No tocante ao despacho de 2006/04/20, da nomeac¢do de Maria Amélia de
Jesus Pardal como Diretora do Departamento Municipal da Cultura, nada ha de

momento a determinar, uma vez que foi decidida a exting&o judicial de execugco.

4. Na parte respeitante a anulacéio judicial do despacho de 2006/04/26, que
nomeot Ana Lurdes Martins Coelho como Diretora de Departamento Municipal
de Administracdo e Finangas, o Tribunal considerou-a parcialmente procedente
€ na sua pronuncia, para além de declarar a nulidade dos atos de renovacgio das
comissOes de servigo consequentes, especifica o conteddo dos atos e operagdes
necessdrias a execugdo da sentenga, e que sdo os seguintes:
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- Abertura de concurso para o cargo de Diretora de Departamento Municipal de

Administracdo e Finangas, nos termos da Lei n° 49/2012, de 29 de Agosto;

- Proceder a designagao de novo jari nos termos da Lei n® 49/2012;

- Pratica dos ulteriores atos concursais até ao despacho de designacio do

dirigente.

Ao determinar que os atos de execugdo devem ser praticados a luz da Lei
atualmente em vigor (Lei n® 49/2012), a douta sentenga executiva considera que
se trata de uma reconstituicdo de situagdo hipotética atual, o que impde a
ponderagéo das diferencas resultantes de eventuais alteragSes objetivas
entretanto ocorridas, diferencas essas que podem mesmo tornar impossivel a
exata reconstituigdo da situagdo anterior. Recorde-se que no caso, mediaram
cerca de 12 anos entre a prética do ato anulado e a sua execugdo, o que impde que

as alteracGes entretanto ocorridas sejam ponderadas e tomadas em consideracéo.

Assim determinando a sentenca a abertura de um concurso, para além da
designagdo do juri nos termos da lei, é necessariamente destinado a quem
possuindo os requisitos legais, se apresente ao concurso, podem igualmente ser

definidos novos critérios de avaliacio.

Por tal raz&o, a douta sentenga na especificagdio dos atos a praticar ordena que se
proceda a abertura de um concurso, regido pela Lei atual, em todos os seus

tramites.
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Com 0s nossos cumprimentos
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