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Assunto: Transferéncia de Competéncias da Administragéo Central para as Autarquias
Locais e para as Entidades Intermunicipais

Proposta N° 39-2019 [GP]

Pelouro: 0. ORGAOS AUTARQUICOS

Servi¢co Emissor:

Processo N°

Considerando a Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, que estabelece o quadro da transferéncia
de competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais,
concretizando os principios da subsidiariedade, da descentralizagcdo administrativa e da
autonomia do poder local.

Considerando que a referida lei produz efeitos apds a aprovagédo e publicacdo dos
respetivos diplomas legais de ambito setorial, acordados com a Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses.

Considerando que, até a presente data, foram aprovados os seguintes diplomas legais
de ambito setorial:

Decreto-Lei n.° 97/2018, de 27 de novembro, que concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 6rgaos municipais no dominio das praias
maritimas, fluviais e lacustres;

Decreto-Lei n.° 98/2018, de 27 de novembro, que concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 6rgaos municipais no dominio da autorizacéo
de exploracédo das modalidades afins de jogos de fortuna ou azar e outras formas de
jogo;

Decreto-Lei n.° 99/2018, de 28 de novembro, que concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para as entidades intermunicipais no dominio da
promocao turistica;

Decreto-Lei n.° 100/2018, de 28 de novembro, que concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais no dominio das vias de
comunicacgao;
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Decreto-Lei n.° 101/2018, de 29 de novembro, que concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para o0s 0Orgdos municipais e das entidades
intermunicipais no dominio da justica;

Decreto-Lei n.° 102/2018, de 29 de novembro, que concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 6rgdos das entidades intermunicipais no
dominio dos projetos financiados por fundos europeus e dos programas de captacao
de investimento;

Decreto-Lei n.° 103/2018, de 29 de novembro, que concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 0rgdos municipais e das entidades
intermunicipais no dominio do apoio aos bombeiros voluntarios;

Decreto-Lei n.° 104/2018, de 29 de novembro, que concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 6érgaos municipais ho dominio das estruturas
de atendimento ao cidadao;

Decreto-Lei n.° 105/2018, de 29 de novembro, que concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais no dominio da habitacéo;

Decreto-Lei n.° 106/2018, de 29 de novembro, que concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para 0os 6rgaos municipais no dominio da gestéo do
patrimoénio imobiliario publico sem utilizacao;

Decreto-Lei n.° 107/2018, de 29 de novembro, que concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 6rgdaos municipais no dominio do
estacionamento publico.

Considerando que para cada um dos diplomas referidos supra opera a condicao,
relativamente a pronuncia para o ano de 2019 dos municipios que nao pretendam exercer
as competéncias previstas nos mesmaos, pela qual aquelas autarquias devem comunicar
essa eventual decisdo negativa a Direcdo-Geral das Autarquias Locais, no prazo de 60
dias, apds prévia pronuncia dos seus 6rgaos deliberativos, sem prejuizo do expressamente
previsto de forma diversa no que importa a intervencao das entidades intermunicipais.
Considerando que o executivo procedeu, com 0s servicos municipais competentes e com
atribuicdes em cada uma das areas tematicas de referéncia naqueles diplomas, a analise
gue se sintetiza infra:

a) Quanto ao Decreto-Lein.° 97/2018, de 27 de novembro, relativo a transferéncia das
competéncias no dominio das praias maritimas, fluviais e lacustres, importa
sublinhar o previsto na alinea a) do n.° 3 do presente diploma, referente a
possibilidade da Camara Municipal de Almada “concessionar, licenciar e autorizar
infraestruturas, equipamentos, apoios de praia ou similares nas zonas balneares,
bem como as infraestruturas e equipamentos de apoio a circulacdo rodoviaria,
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incluindo estacionamento e acessos, com respeito pelos instrumentos de gestédo
territorial apliciveis”.

Ora, querendo a Camara Municipal de Almada, designadamente, proceder a
realizacdo de obras de requalificagdo nas zonas de praia abrangidas pela
transferéncia de competéncias, aplicar-se-a o disposto no artigo 7.° do Regime
Juridico da Urbanizagdo e Edificacdo (“RJUE”). Apesar de o procedimento de
licenciamento de obras ser simplificado quando parte de iniciativa autarquica, nos
termos da alinea (a) do n.° 1 do artigo 7.° do RJUE, existem tramites procedimentais
que, in casu, podem ter de se verificar, havendo a necessidade de emissdo de
pareceres por diversas entidades.

Decorre ainda, do n.° 6 do artigo 7.° do RJUE, a necessidade de, aquando da
realizacdo de um determinado projeto de urbanizacéo/edificagdo por particulares,
observar os diversos instrumentos de gestéo territorial em vigor para determinar,
em funcdo da zona ou do tipo de projeto que se pretenda realizar, quais as
entidades que devem ser consultadas para que a operagdo urbanistica se realize
validamente, e aplicar, nomeadamente, o Regulamento do Plano da Orla Costeira
(POOC) Sintra — Sado que se encontra em fase de revisao/substituicdo pelo POC-
ACE (Alcobaca-Cabo Espichel), por aprovar.

Consequentemente, resulta do descrito que assungdo das competéncias ora em
causa importa a concecdo e operacionalizagdo de procedimentos complexos de
ordem administrativa, técnico-juridica e territorial, a internalizar pelos servicos
municipais, num exercicio que requer planeamento, preparacdo e estruturacao
processual.

Acresce ainda que a sociedade CostaPolis, SA se mantém competente sobre
partes significativas das areas costeiras municipais, € que o respetivo processo de
liquidacdo ainda nao foi concluido pela tutela, o que resulta no prolongamento de
uma indefinicdo administrativa que urge sanar, tendo em vista a plena assungéao de
responsabilidades pelo Municipio nos territérios sob gestao daquela entidade.

No entanto e em paralelo, e na sequéncia dos contactos mantidos com o ICNF
acerca da transferéncia das competéncias em apreco, veio também esta entidade,
por oficio rececionado no dia 22 do corrente - que se anexa a esta proposta -,
reforcar o entendimento do Municipio quanto a existéncia de condi¢des materiais e
econdmicas para a aceitacao das mesmas, ponderadas que sejam por um lado as
responsabilidades a assumir, e por outro as receitas que se tornam possiveis por
esta mesma via, designadamente através da gestdo dos parques de
estacionamento.

Mais releva nesta apreciacdo favoravel a importdncia destas atribuicdes e
competéncias para efeitos da boa gestéo do territério municipal, e para a adequada
fruicdo do espaco publico pelos municipes e por todos os cidaddos que visitam a
Costa da Caparica.

Com efeito, cumpre sublinhar que a adequada gestdo dos acessos e dos parques
de estacionamento associados as praias contribuira, de forma substantiva, para a
melhoria das condi¢des de seguranca e para a mobilidade em todo este territorio.
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b) Quanto ao Decreto-Lei n.° 98/2018, de 27 de novembro, relativo a transferéncia das

competéncias no dominio da autorizacédo de exploracdo das modalidades afins
de jogos de fortuna ou azar e outras formas de jogo, aprecia-se desde logo que
a competéncia a transferir para os municipios € meramente autorizativa, ndo se
antecipando a ocorréncia de custos relevantes associados a mesma.
Este limitado impacto nos custos associados ao exercicio da competéncia a
transferir € predominantemente compensada pela alteragdo operada por esta via
ao Decreto-Lei n.° 14/2009, de 15 de janeiro. Com efeito, dispde o artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 14/2009, de 15 de janeiro, na sua atual redacéo (alterada), que o
produto das taxas decorrentes da autorizagdo da exploracédo de modalidades afins
de jogos de sorte e azar constitui receita do municipio, taxas essas fixadas pelo
orgao deliberativo do municipio, nos termos do artigo 4.° do mesmo diploma.

¢) Quanto ao Decreto-Lei n.° 100/2018, de 28 de novembro, relativo a transferéncia
de competéncias no dominio das vias de comunicacdo, o artigo 2.° do mesmo
prevé a transferéncia da gestéo para as Camaras Municipais:

dos trocos de estrada e equipamentos e infraestruturas neles integrados
localizados nos perimetros urbanos,
dos trogos de estradas desclassificadas pelo Plano Rodoviario Nacional,
dos trocos substituidos por variantes ainda ndo entregues através de
mutacdo dominial por acordo entre a Infraestruturas de Portugal, S.A. e 0
respetivo municipio — acordo esse, nos termos do n.° 2, celebrado ao abrigo
do artigo 40.° do Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional,
aprovado pela Lei n.° 34/2015, de 27 de abril, que determina a passagem
dos trocos para o dominio puablico municipal.
Por sua vez, o n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 100/2018, de 29 de novembro,
prevé a excluséo da transferéncia de gestdo dos seguintes casos:
Trocos em regime de concesséo ou subconcessao;
Trocos ou estradas que integrem um lItinerario Principal (IP) ou Itinerério
Complementar (IC);
Canais técnicos rodoviarios.

Apreciados estes pressupostos, constata-se que apenas a Estrada Florestal se
encontra no ambito deste diploma. Ora uma vez que o Municipio tem vindo a
reclamar, desde ha varios anos, a transferéncia desta via para a sua gestao, a
aceitacdo destas competéncias afigura-se logica.

d) Quanto aos Decretos-Lei n.° 99/2018, de 28 de novembro, e 101/2018, 102/2018 e
103/2018, todos de 29 de novembro, referentes respetivamente aos seguintes
dominios,

i) Promocdo turistica.
i) Justica,
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iii) Projetos Financiados por Fundos Europeus e Programas de
Captacéao de Investimento, e

iv) Participacdo na definicdo da rede dos quartéis de Bombeiros
Voluntarios e na elaboracdo de programas de apoio as suas
corporacdes,

0 executivo municipal considera, relativamente aos pontos ii) e iv) que a sua
pronuncia e eventual aceitacdo apenas podera ocorrer apds deliberacdo da
entidade intermunicipal, da qual resulte a devida clarificacdo das condicdes para o
respetivo e pleno exercicio das competéncias pelas partes.

Assim devera suceder, também, por estarem em causa competéncias dependentes
da cooperacgéo entre os 6rgdos municipais e das entidades intermunicipais.

JA no que concerne aos pontos i) e iii), cujos diplomas apenas preveem
competéncias para as entidades intermunicipais, o Municipio entende desde ja
anuir quanto a aceitagdo, na sua plenitude, destas competéncias por parte daquelas
entidades.

e) A transferéncia de competéncias para os 6érgdos municipais, operada pelo Decreto-
Lei n.° 104/2018, de 29 de novembro, em concretizacdo do disposto no artigo 22.°
da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, consiste na atribuicdo de poderes para:

i) Instalacéo e gestéo de Lojas de Cidadao e de Espacos Cidadao;
ii) Instituicdo e gestdo dos Gabinetes de Apoio aos Emigrantes;

iii) Instituicdo e gestdo dos Centros Locais de Apoio e Integracdo de
Migrantes.

Por importar a transferéncia da competéncia de instalacéo e gestao para a Camara
Municipal de Almada das Lojas de Cidadao, Espacos de Cidaddo, Gabinetes de
Apoio aos Emigrantes e Centros Locais de Apoio e Integragdo de Migrantes, e na
falta de previsao de recursos financeiros que a acompanhem, é dificil configurar um
cenario em que o resultado ndo seja financeiramente negativo para a autarquia.
Destarte, e tendo em conta a proximidade do momento em que a Camara Municipal
de Almada teria de assumir a competéncia em causa, aconselha-se que seja
exercida a faculdade prevista no n.° 2 do artigo 21.°, garantindo, assim, um periodo
maior para se garantir o exercicio devido das competéncias transferidas, mantendo-
se, até 2020, a situacdo atual em vigor.

f) Quanto ao Decreto-Lei n.° 105/2018, de 29 de novembro, vertendo sobre a
descentralizacdo de competéncias para os 0rgdos municipais no dominio da
habitacdo, decorre desde logo do n.° 3 do artigo 4.° que “os diplomas legais de
enquadramento de cada um dos programas abrangidos pelo n.° 1 estabelecem os
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g)

termos em que a respetiva gestao é exercida pelos 6rgdos municipais, incluindo os
recursos financeiros necessarios a essa gestao”, concretizando assim a nao
assunc¢do automatica de competéncias por parte dos 6rgdos municipais.

Ja relativamente a transferéncia da propriedade e gestao de imoveis de habitacéo
social para as camaras municipais, é de notar que esta depende, nos termos do n.°
2 do artigo 6.° do diploma em apreco, de um acordo expresso dos municipios, que
desencadeie o procedimento previsto no artigo 7.° do mesmo. Este procedimento,
por sua vez, implica a constituicdo de uma comissao de andlise, que elaborar4 um
relatério no prazo de 180 dias, ao abrigo do artigo 9.°. Este relatério devera entdo
ser apreciado pela camara municipal, que elaborara uma proposta, nos termos do
n.° 1 do artigo 10.°, submetendo-a a aprovacao por parte da assembleia municipal.
Acresce que terd ainda de ocorrer o disposto no artigo 11.°, para efeitos da
formalizac&o da transferéncia de gestdo e propriedade.

Mais: o artigo 15.° do diploma determina também que o Governo tera 180 dias para
definir os termos da transferéncia de competéncias de gestdo de programas de
apoio ao arrendamento urbano e a reabilitacdo urbana existentes & data da sua
entrada em vigor.

Acresce que, nos termos do n.° 5 do artigo 5.2, estdo excluidos desta transferéncia
todos os iméveis que estejam onerados por hipoteca ou qualquer tipo de garantia
associada a operacao de financiamento.

Nestes termos, conclui-se que a assuncdo das competéncias reguladas pelo
diploma em apre¢co ndo importard custos e acdes imediatas para a Céamara
Municipal de Almada.

Quanto ao Decreto-Lei n.° 106/2018, de 29 de novembro, referente a
descentralizacdo de competéncias para os 0rgdos municipais no dominio da
gestdo do patriménio imobiliario publico sem utilizacdo, e sem prejuizo dos
tramites procedimentais prévios referidos naquele diploma, temos que nao resultara
para o municipio um aumento de despesa com a assunc¢ao daquelas competéncias
gue exceda as vantagens financeiras e gestionarias da mesma.

Este potencial de utilizagdo desses imdveis, por si s, ja pressupde uma realizagéo
gradual de vantagens para o Municipio através da apresentacado individualizada de
projetos de valorizacdo patrimonial economicamente sustentavel para cada imoével
cujo poder de gestdo se pretenda ver transferido.

No limite, a assuncédo da competéncia de gestao dos iméveis em causa -- € mesmo
considerando as eventuais despesas que possam resultar da reabilitacdo dos
mesmos --, podera gerar uma nova fonte de receita para o Municipio, desde que
assim seja estabelecido nos acordos de transmisséo a estabelecer.
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h) Quanto ao Decreto-Lei n.° 107/2018, de 29 de novembro, referente a

descentralizacdo de competéncias para os O6rgdos municipais no dominio do
estacionamento publico, cumpre notar que a sua assuncdo nao importa um
acréscimo imediato ou extraordinario de despesa para a Camara Municipal de
Almada (ou para a ECALMA SA, no eventual exercicio futuro daquelas), e que, em
todo o caso, o produto das coimas que venha a ser obtido operard como uma
contrapartida financeira de grande importancia (cfr. artigo 6.° do diploma).
Mais importa destacar a importancia do exercicio de competéncias nesta matéria
no ambito da gestdo da mobilidade e do espaco publico municipal, com grande
impacto para municipes, para a seguranca rodoviaria e pedonal, e para o0s
operadores econdmicos locais, sendo por isso de grande utilidade assumir
plenamente a sua gestao.

Em virtude do exposto supra, propde-se que a Camara Municipal, nos termos do disposto
no artigo 33°, n.° 1, alinea ccc) do RJAL, do n.° 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 101/2018,
do n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 103/2018, e do n.° 2 do artigo 21.° do Decreto-Lei
n.° 104/2018, todos de 29 de novembro, delibere:

| - Rejeitar as competéncias a descentralizar para os 6rgdos municipais conforme
previstas na alinea e) supra, correspondente aos Decreto-Lei n.° 104/2018, e pelos
motivos expressos na alinea d) dos considerandos introdutérios quanto aos pontos
ii) e iv) da mesma, com referéncia as competéncias previstas nos Decretos-Lei n.°
101/2018 e 103/2018, ambos de 29 de novembro, nos termos e para efeitos da Lei
n.° 50/2018, de 16 de agosto;

Il - Sob condicdo de aprovacdo do ponto anterior, submeter a presente proposta a
aprovacao da Assembleia Municipal.
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