Proc.® n.° 491/07.9BEALM

%

O Ministério  Piblico veio intentar a presente acgfio adm.nistrativa
especial contra o Municipio de Almada, em que impugna os despachos da
Presidente da Camara Municipal de Almada datados de 18/04/2006, awravés dos
quais foram efectuadas as nomeagdes dos seguintes funciondrios:

a) Ana Maria Pereira Caiado Lousa, no cargo de Chefe de Divisdo
Municipal de Gestflo e Administragiio Urbana 1;

b) Maria Margarida Lopes da Costa Gongalves Afonso, no cargo de Chefe
de Divisfio Municipal de Gestdo ¢ Administragio Urbana 2;

oj Carlos Manuel da Silva Pinto, no cargo de Chefe de Divisao IMunicipal

de Gestlio e Administragio Urbana 3;
‘ d) Anabela dos Santos Fernandes de Vasconcelos, no cargo de Chefe de
Divis#lo Municipal de Gestfio o Administragiio Urbana 4,

Alega que tais despachos sofrem de vicios de violagfo de lei, de vicio de
incompeténcia absoluta e ainda de vicio de forma, por pretericic de formalidade
procedimental. Defende, em sintese, que:

a) De acordo com lei, o jiri é constitufdo:

‘i) Pelo titular do cargo de direcgdio superior do 1.0 grau do SErvico ou
organismo em cujo quadro se encontre o Cargo a prover ou por quem ¢le designe,
que preside;

if) Por dirigente de nivel e grau igual ou superior ao do cargo a prover em
exercicio de fungles em diferente servico ou organismo, designado pelo
respectivo dirigente méximo; e

iii) Por individuo de reconhecida competéneia na 4rea funcional
respectiva, designado por estabelecimento de ensino de nivel supericr ou por

associagio publica representativa de profissfio correspondente,
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b) O jiri do concurso dos autos integrou dois vereadores e uma directora
de departamento da Cémara Municipal de Almada;

¢) Os cargos dirigentes das cimaras municipais s8o apenas os de director
municipal, director de departamento mumcxpal chefe de divisgo muricipal e
director de projecto municipal, pelo que ali n8o se integra o cargo de vereador;

d) Por outro lado, o juri nfo integrou um individuo de reccnhecida
competéncia na drea .funcional respectiva, designado por estabelecimanto de
ensino de nivel superior ou por associagdo publica representativa de profissdc
correspondente;

e) A ilegalidade na composi¢do do juri inquina todas as operac8es do
conecurso bem como o acto final de nomeacg3o;

f) Os despachos impugnados, ao nomearem os candidatos escolhidos por
juri integrado por um elemento designado por entidade materialmente
incompetente, enfermam do vicio de incompeténcia absoluta, sendo nulos;

g) Ainda que assim nio se entenda, devem ser anulados,

Indicou diversos contra-interessados, identificados a fls. 2 e 3 dos antos,

Apenas a Entidade Demandada contestou (fls, 35 a 45), dcduzmdo a
excepedo da caducidade do dircito de accdo. Sem preseindir, pugnoi pela
improcedéncia da ac¢do. Para o efeito alegou, fundamentalmente, ¢ em sintese,
que:

a) A Lei n° 2/2004, de 15 de Janeiro, abandonou a método do
recrutamento por concurso, substituindo-o, quanto aos cargos de dicecgdo
intermédia, pelc; metodo da escolha condicionada fundamentada;

b) A Lei n,° 51/2005, de 30 de Agosto, adoptou o método do corcurso
para os cargos de direcgdo intermédia.;

¢) O Decreto- Lei n.° 104/2006, de 7 de Junho, procedeu & adaptazfio, 4
Administra¢fo Local, da Lei n.° 5 1/2005, de 30 de Agosto;
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d) Relativamente & Administragio Local, a substituigfio da escolha pelo
concurso épenas se verificou com a entrada em vigor do Deoreto-Lei n.°
104/2006, de 7 de Junho (12.6.2006), na medida em que a Lei n,° 51/2003, de 30
de Agosto, carecia da respectiva édaptagﬁo;

¢) A referéncia 4 Lei n.° 51/2005, de 30 de Agosto, constante do aviso de
abertura do concurso em causa, consubstancia uma imprecisdo;

f) NFo estando em causa um procedimento sujeito a concurso, o jard,
designado por mera 0p¢lo, consubstanciou apenas um «corpo nuxiliar de
preparagho da decisdon, néio estando, portanto, sujeito.ao regime de uma lei (Lei
n.° 51/2005, de 30 de Agosto) que nio era aplicdvel,

O Autor respondeu, a fls, 114 a 117, & excepedo deduzida pela Entidade
Demandada

Foi proferido despacho saneador, a fls. 126 e 127, no qual foi declarada

improcedente a excepeao da cadueidade do direito de acg#o.

O Autor apresentou alegagdes (fls. 136 a 142), em que manteve a posigiio
ja assumida aa petigfo inicial, tendo alegado, em sintese, o seguinte:

a) Ao abrir o concurso em causa, a [ntidade Demandada aceitou,
pacificamente, a aplicagfio directa da Lei n.° 5172005, de 30 de Agosto,
subordinands-se ao regime ali contido;

b) Com excepgfio da matéria relativa a competéncia dos dirigentes
municipais (excepcionada) e & exclusio de determinados cargos (aqui
irrelevante), o estatuto do pessoal dirigente ¢ tnico;

¢) As remissdes constantes do Decreto-Lei n.° 9372004, de 20 de Abril,
que havia adaptado & Administracio Local a Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro, sdo
dinfimicas, pelo que passaram a reflectir as alteragdes sofridas pelo diploma para

o qual remetiam,




A Entidade Demandada também apresentou alegagdes (fis, 156 a 162), nas

quais manteve, no essencial, a posigdo j4 assumida na contestaco,

Dos factos.

Vista a prova documental e considerando a posigfo agsuride nos
articulados pelas partes, ddo-se como provados os scguintes factos com nteresse
para’a decisfo:

) Em 19.1.2006 foi publicado, na 3. série do Didrio da Republica, o aviso
n.° 1/2006, da Cdmara Municipal de Almada, com o seguinte teor (docuriento de
fls. 14 dos autos);

Nos termos do n.° 2 do artigo 21.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro,
aplicada & administragdo local pelo Decreto-Lei n,° 93/2004, de 20 de Abril, e
republicada em anexo 4 Lei n,° 51/2005, de 30 de Agosto, toma-se piblico que,
por meus despachos de 22 e 28 de Novembro e 6, 7 ¢ 16 de Dezembro de 2005,
foi autorizada a abertura de procedimentos concursais, para nomeagdo e regime
de comissfo de servigo, nos seguintes cargos de direccfio intermédia: director do
Departamento Municipa) de Administragfio ¢ Finangas; director do Deparamento
Municipal de Adminisiragdo Urbanistica; director do Departamento Munizipal de
Cultura; director do Departamento Municipal de Educagdo e Juventude; director
do Departamento Municipal de Satubridade, Espagos Verdes e Tranzportes;
chefe da Divisio Municipal de Gestdo e Administragfio Urbana 1; chefe da
Divisdo Municipal de Gestfio ¢ Administragdo Urbana 2; chefe da Divisio
Municipal de Gestdo e Administraggio Urbana 3; chefe da Divisgo Municipal de
Gestdo e Administragio Urbana 4; chefe da Divisio Municipal de Jardins e
Espagos Verdes; chefe da Divis&o Municipal de Transito e Seguranga Rocovidria
¢ chefe da Divisto Municipal de Educag#io,

A publicitagfio na Bolsa de Emprego Plblico ocorrerd no dia seguinte ao
da publicagdio do presente aviso, aceitando-se candidaturas a partir caquela
publicitago e pelo prazo de 10 dias tteis.




Estes procedimentos foram pracedidos de publicitagdo nos jornais Pablico,
Diéric de Moticias, Correio da Manhg e Expresso, respectivamente de 4, 5, 6 ¢ 7
de Janeiro de 2006. |

9 de Janeiro de 2006, — O Vereador dos Servigos Municipais de Recursos
Humanos, Organizagfio, Informdtica, Actividades Econdmicas e Servigos
Urbanos, Carlos Manuel Coelho Revés,

b) A composicio do juri foi a seguinte - facto admitido por acordo:

Presidente; José Manuel Raposo Gongalves, Vereador dos Servigos
Municipais de Urbanismo, Mobilidade e Fiscalizag8io Municipal

Vogal: Carlos Manuel Coelho Revés, Vereador dos Servigos Municipais
de Recursos Humanos, Otganizagéo, Informética e Actividades Econémicas e
Servigos Urbanos

Vogel: Maria Elisabete Pais de Carvalho, Directora do Departamento de
Recursos Himanos

¢) Em 1.3.2006 o juri admitiu os candidatos — facto admitido por acordo;

d) Em 18.4.2006 o jurl escolheu os candidatos e elaborou as propostas de
nomeago — facto admitido por acordo; '

e) Em 18.4.2006 a Presidente da Camara Municipal de Almada efectuou
as seguintes nomeagdes (documentos de fls. 10 a 13 dos autos):

a) De Ana Maria Pereira Caiado L.ousa, no cargo de Chefe de Divisao
Municipal de Gestdo ¢ Administracdo Urbana 18

b) De Maria Margarida Lopes da Costa Gongalves Afonso, no cargo de
Chefe de Divisdo Municipal de Gestio ¢ Administragfo Urbana 2;

¢) D= Carlos Manuel da Silva Pinto, no cargo de Chefe de Divisfio
Municipal d= Gestdo e Administragio Urbana 3;

d) De Anabela dos Santos Fernandes de Vasconcelos, no cargo de Chefe
de Divistio Municipai de Gest#io ¢ Administragiio Urbana 4.




f) Em todos os despachos de nomeagdo referidos em E) ccasta, no
proemio; «Em face da proposta do Juri do procedimento concursal dev_damente
exarada na Acta (...)» - documentos de fis. 10 a 13 dos autos.

*

Nerthum outro facto, com relevancia para a decisdo a proferr, ficou

provado, de acordo com as varias solugdes plausiveis de Direito.
*

Hs, assim, que decidir se os despachos impugnados sofrem dos vicios de
violagio de lei ¢ de forma que lhe s3o imputados e se, em consequéncia se deve
declarar a nulidade ou proceder A sua anulagio.

Direito

Da determinacio da lei aplicdvel

A solugflo deste litigio depende, antes de mais, da determinagdo da lei
aplicavel ao procedimento em causa,

A Lei n,° 2/2004, de 15 de Janeiro, estabeleceu «o estatuto do pessoal
dirigente dos servigos ¢ organismos da administragio central, local e regional do
Estado» (artigo 1.°/1). Por outro lado, ali se estadeleceu igualmente que z'mesina
lei seria «aplicada, com as necessérias adaptag@es, a administragsy local
mediante decreto-lei» (artigo 1.°/4). Daqui resulta algo de muito relevanie ¢ que
0 Autor assinalou nas suas alegagdes; o estatuto do pessoal dirigente € tinico. Ou
seja, ¢ em face do referido artigo 1.%1, estd em causa o estatuto do pessoal
dirigente das administra¢@es central, regional e local. © Decreto-Lei n.° 93/2004,
de 20 de Abril, ndo aprovou um estatuto do pessoal dirigente para a
administrag#io local, antes, e apenas, o adaptou. Isso mesmo foi estabelecido no
artigo 1.°/4 da Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro, anunciado no predmbulo do
Decreto-Lel n.° 93/2004, de 20 de Abril e respeitado no contetido deste mesmo

decreto-lei,
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A Lein,® 2/2004, de 15 de Janeiro, veio, entretanto, a ser alterada pela Lei
n.° 51/200%, de 30 de Agosto, a qual entrou em vigor no dia 4.9,2005 (cfr. as
nortnas, conjugadas, contidas nos artigos 5.%/2 do Cédigo Civil e 2.°/2 da Lei n.°
74/98, de 11 de Novembro). A questdo se coloca ¢, entdo, ‘a de saber qual o

regime aplicdvel, a partir desta data, e nesta matéria, 4 administragfio local.

Em gprimeiro lugar, importa fazer notar que o Decreto-Lei n.° 93/2004 de
20 de Abri, ndo foi revogado. Nfo se verificou nenhuma das cxrcunstﬁnmas
constantes do artigo 7.° do Cédigo Civil, as quais determinam a cessagio da
vigéneia da lei. Ou seja, ndo existiu qualquer norma que determinasse
Cxpressatnente a sua revogagio nem uma qualquer situagdo que determinasse a
designada revogagio de sistema, ou global, O Decreto-Lej n.° ©3/2004, de 20 de
Abril, manteve-se em vigor em tudo aquilo que nio fosse incompativel com a Lei
n.° 51/200%, de 30 de Agosto, B que, ndo obstante estarem em causa, a priori,
actos legislativos de igual valor, o referido decreto-lei tem de respeitar a lel que
adaptou (cft, artigo 112.%/2 da Constitui¢do da Republica Portuguesa). O nio
respeito superveniente determinars a revogagdo tdcita das normas incompativeis

constantes do decreto-lei que adapta a lei.

Recorhecida a manutencio da vigéneia do referido decreto-lei, apds a
entrada em vigor da Lei n.° 51/2005. de 30 de Agosto, importa apenas afirmar
que as remissdes para a Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro, acotheram as alteragées
introduzidas pela Lei n,° 51/2005, de 30 de Agosto, tal como também alegou o
Autor dada # sua natureza dindmica. Como refére Meneses Cordeiro (in O
qulto ano 121, vol, 1, p. 191), «nesse sentido depSem as razdes de fundo que
justificam a sxisténcia de normas remissivas: a economia de textos: a remissio
toma tal ecoromia possivel porque permite, com a alteragéo de um simples texto,
modificar tocos os outros; uma remissio estatica, pelo contrédrio, mantendo textos

revogados percialmente em vida, redundaria numa complexidade plot do que a
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evitada com a remiss#o inicial; a igualdade de institutos e solugtes: a emisszo

equivale a um juizo de valor de ignaldade; num certo momento, o legislador

entendeu que as razdes que justificavam um regime num ponto o justificavam -

também num outro ponto; quando essas mesmas razdes se alterem, a mocdificacio
a infroduzir no regime do primeiro ponto deverd sé-lo também no sutro. A

manutengfio da igualdade assim o exige».

Pelo exposto, importa, neste ponto, concluir o seguinte:

A I partir de 4.9.2005 o estatuto do pessoal dirigente aplcével a
administrag#o local era o constante da Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro, adaptado
pelo Decreto-Lei n.° 93/2004, de 20 de Abril, e com as alteragtes de Lei n.°
51/2005, de 30 de Agosto.

Da composicfo do juri - o problema dos vereadores

De acordo com o artigo 21.0/3 do estatulo do pessoal dirigente
estabelecido na Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro, na redacgfo dada pela Lei n.°
5172005, de 30 de Agosto (adiante, designado apenas por estatuto dc pessoal
dirigente), o juri ¢ constituido:

a8) Pelo titular do cargo de direcgdio superior do 1.° grau do servigo ou
organismo em cujo quadro se encontre o cargo a prover ou por quem ¢le designe,
que preside;

b) Por'dirigente de nivel ¢ grau igual ou superior ao do cargo a prover em
exercicio de fungSes em diferente servigo ou organismo, designado pelo
respectivo dirigente maximo; e

¢) Por individuo de reconhecida competéncia na drea funcional respectiva,
designado por estabelecimento de ensino de nivel superior ou por associagio

publica representativa de profisséo correspondente.
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Por outro lado, e como resulta do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 93/ 2004,
de 20 de Adril, «[o]s cargos dirigentes daé cdmaras municipais sio os seguintes:

a) Director municipal, que corresponde a cargo de direcgﬁo_superior do [.°
grau;

b) Director de departamento municipal, que corresponde & cargo de
direcgdo intermédia do 1.° grau;

¢) Chefe de divisdo municipal, que corresponde a cargo de direcciio
intermédia do 2.° grau;

d) Director de projecto municipal, que corres'ponde a cargo de direc¢flo
intermédia do 1.° ou do 2.° grau, por deliberacdo da cdmara municipal, sob
proposta dc respectivo presidente, e que serds exercido em comisséio de servico
pelo tempo de duragsio do projecto.

Da conjugagdio das normas transcritas resulta, pois, que o exercicio do
cargo de vereador n&o habilita, por si, o seu titular a integrar um jari nos termos
dé artigo 21.°/3 do estatuto do pessoal dirigente. Por outro lado, nflo encontramos
nenhuma ottra norma, quer no proprio Decreto-Lei n,° 93/2004, de 20 de Abril,
QUer, nomeadamente, na Lei n.° 169/ 99, de 18 de Setembro, que permita

concluir em sentida diverso.

Pelo =xposto, o facto de o juri ter sido integrado por José Manue! Raposo
Gongalves, Vereador dos Servigos Municipais de Urbanismo, Mobilidade e
Flscalizagio Municipal ¢ por Carlos Manuel Coelho Revés, Vereador dos
Servigos Municipais de Recursos Humanos, Organizagdio, Informdtica e
Actividades Econdmicas e Servigos Urbanos [cft. b) do probatério], t’omou ilegal

8 sua constitaicto,

Da_cemposigéio do jiri - o problema do artigo 21.°/3/¢) do estatuto do

pessoal dirigznte




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO E FISCAL DE ALMADA

Por determinagdo do artigo 21.%/3/c) do estatuto do pessoal dirigente, o
Jjari terd de integrar um «individuo de reconhecida competéneia na drea funcional
respectiva, designado por estabelecimento de ensino de nivel superior ou por
associagdo publica representativa de profissio correspondente», Resulta do
probatdrio [b)] que o juri integrou, para além de dois vereadores, a Directora do
Departamento de Recursos Humanos da Comara Municipal de Almada. Ou seja,
nenhum dos seus membros foi designado por estabelecimento de ensino de nivel
superior ou por associagdo piblica representativa de profissiio correspondente (o
que torna irrelevante a referéncia legal & reconhecida competéncia na area
funcional respectiva), Deste modo, e também por aqui, a constituigdo do juri se
mostra ilegal,

Da consequéneia das ilegalidades cometidas (nulidade ou anulabilidade)

Como resulta do afirmado ¢ no que se refere 4 indicacfo dos membros do
Juri, verifica-se o vicio de violagdo de lei por inobservincia do artigo 21.%/3 do
estatuto do pessoal dirigente. De acordo com o disposto no artigo 135.° do
Cédigo do Procedimento Administrativo, «[s]da anulaveis os actos
administrativos praticados com ofensa dos principios ou normas juridicas
aplicaveis para cuja violagdo se nio preveja outra sangdon. E essa a consequéncia
que resultaria para o acto final do procedimento em virtude de o juri ter sido
integrado por verecadores. No entanto e como veremos, trata-se de cominagfo

(anulabilidade) que é consumida por uma outra de cariz mais grave (nulidade).

De facto e como alegou o Autor, a designagéo de um dos elementos do
juri cabe a estabelecimento de ensino superior ou associagdo publica
representativa ¢ ndo a érgfo da Entidade Demandada, Porém, tal nio aconteceu,
pelo que o Autor considerou que, tendo sido efectuada por entidade
materialmente  incompetente, tal determina a existéncia de incompeténcia

absoluta, cominada com a nulidade, nos termos do artigo 133.°/1 e 2/b) do

10
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Cédigo do Procedimento Administrativo. Sobre esta questfio a Entidade
Demandade alegou nfio estar em causa um vicio de competéncia, Quanto muito,
refere, estariamos perante a pretericdo de uma formalidade legal, geradora de

vicio de viclagdo de lei ¢ ndo de incompeténcia

Tamoém aqui assiste razo ao Autor, De facto, € como jd se referiu em

ponto antesior, nenhum dos membros foi designado por estabelecimento de
ensino de nivel superior ou por associaglio pablica représentativa de profissio

correspondente. Portanto, ¢ nesta parte, a designaglio foi feita por entidade
incompetente, '

No &mbito da incompeténcla, distingue-se, usualmente, a incompeténcia
relativa ¢ a incompeténcia absoluta, Na primeira o autor pratica um acto que se
insere na esfera de competéncias de oniro érgéo, o qual, no entanto, integra o
mesmo ministério ou a mesma pessoa colectiva: Estd em causa a forma de
incompeténeia menos grave, a qual é cominada nos termos da regra geral do
artigo 135> do Cédigo do Procedimento Administrativo, ou seja, com a
anulabilidace. J4 na segunda forma de incompeténcia - absoluta -, o autor do acto
invade a esZera de competéncia de Orgdo integrado fioutro ministério ou noutra
pessoa colzctiva, Na terminologia do artigo  133.°/2/b) do Cédigo do
Procedimen:o Administrativo, est4 em causa um «[acto estranho] as atribuicdes
dos ministérios ou das pessoas colectivas referidas no artigo 2.° em que o seu
autor se iniegre», E o caso dos autos, em que a designagiio foi feita pela
Presidente da Cdmara Municipal de Almade, devendo ter sido por
estabelecimento de ensino de mivel superior ou pot associagfo publica
representativa de profissio correspondente. Tal facto torna nulo o acto de
constituigéo do juri, nos termos do artigo 133.%/2/b) do Cddigo do Procedimento

Administrativo.
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Dos efeitos da nulidade da constituicsio do jari nos despachos impugnados

O procedimento concursal dos autos consubstancia um procedimento
administrativo, tal como definido no artigo 1.°/1 do Cédigo do Procedimento
Administrativo. Nele vigora o principio da impugnagio unitdria, nos termos do
qual, e em regra, o acto impugnavel ¢ o acto final, ainda que por ilegzlidades
cometidas no decutso do procedimento. Ou seja, aquelas ilegelidades
Tepercutem-se no acto final. Por essa raz#io o artigo 51.°/4 do Cédigo de Processo
nos Tribunais Administrativos estabelece que «[s]alvo quando o acto erm causa
tenha determinado a exclusdo do interessado do procedimento e sem prejaizo do
disposto em lei especial, a de ndo ter impugnado qualquer acto procedimental
ndo impede o interessado de impugnar o acto final com fundamento em
ilegalidades cometidas ao longo do procedimento.

A nulidade cometida na constituicdo do juri torna, portanto, nulo o acto
final do mesmo concurso, isto ¢, a escolha a que se refere o artigo 21°/5 do

estatuto do pessoal dirigente,

Quanto as nomeages efectuadas através dos despachos impugnados, as
mesmas tiveram como pressuposto essencial as escolhas feitas pelo juri [cfr. F)
do probatério]. Foram, portanto,'determinadas por estas, numa sequéncia logica e
cronolégica entre as escolhas efectuadas pé.lo juri e as nomeagBes para os
respectivos  cargos. Deste modo, os despachos impugnados sdo actos
consequentes das escolhas efectuadas (cft., neste sentido, e embora por referéncia
a4 homologag#o, o acérddo de 10.12.2010 do Tribunal Central Adminis:rativo
Notte, proferido no processo n,° 345-A/2010),

Na medida em que as escolhas s#o nulas, os despachos de nomeaggo s&o

igualmente nulos, face ao disposto no artigo 133.%/2/) do Cdédigo do
Procedimento Administrativo.
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Procede, portanto, a pretensdo formulada nos autos.
*

Decisdo

Em Zace da exposto, e julgando a acgfio procedente:

a} Ceclaram-se nulos os despachos impugnados (despachos de 18.4.2006
da Presideate da Clmara Municipal de Almada através dos quais efectuoﬁ as
nomeagdes de:

i) Ana Maria Pereira Caiado Lousa, no cargo de Chefe de Diviséio
Municipal de Gestdo e Administrag&o Utbana 1;

ii) Maria Margarida Lopes da Costa Gongalves Afonso, no cargo de Chefe
de Divis#o Municipal de Gestfio ¢ Administragio Urbana 2;

iii) Carlos Manuel! da Silva Pinto, no cargo de Chefe de Diviso Municipal
de Gestdo = Administrag®o Urbana 3;

iv) Anabela dos Santos Fernandes de Vasconcelos, no cargo de Chefe de
Divis#io Municipal de Gestdo ¢ Administragiio Urbana 4),

b) Condena-se em custas a Entidade Demandada, fixando-se a taxa de
 justiga em 2 UC, j reduzida a metade [446.%/1 e 2 do Ca6digo de Processo Civil e
artigo 73.°-1 e 73.%/1/b), ambos do Cédigo das Custas Judiciais].

Registe e notifique _ ,

Almads, 30 de Novembro de 2011,
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