ATA
Reuniiao no Gabinete da Secretaria de Estado do Ordenamento do Territorio e

da Conservacao da Natureza

Proposta de Programa da Orla Costeira Alcobaca Cabo Espichel e planos

municipais de ordenamento do territorio de Almada

Ao décimo primeiro dia do més de Dezembro de 2018, pelas quinze horas, a Senhora
Secretariade Estado do Ordenamento do Territérioe Conservagiao da Natureza (de oraem
diante Senhora Secretaria de Estado) e a Senhora Presidente da Camara Municipal de
Almada (de ora em diante Senhora Presidente da Camara) reuniram na Secretaria de
Estado, coma seguinte ordemde trabalhos:
a) Propostade Programada Orla Costeirade Alcobaga Cabo Espichel e Caparica (POC-
ACE) e suas repercussoes no Plano Diretor Municipal de Almada;

b) Proposta do POC-ACE e suas repercussoes nos planos de pormenor do Programa

Polis em vigor:
1. Plano de pormenor das Praias Urbanas (PP1);
ii. Plano de pormenor do Jardim Urbano na Costa da Caparica (PP2);

iii. Plano de pormenor do Bairro do Campo da Bola (PP3);
iv. Plano de pormenor das Praias de Transicao (PP5);
¢) Propostade POC-ACE e suas repercussoes na Fonte da Telha.

d) OutrosAssuntos
A.LISTA DE PRESENCAS
Estiveram presentes:

Dra. Célia Ramos, Secretéria de Estado do Ordenamento do Territorioe da Conservacao da
Natureza;

Arqt?. Maria Jodo Pinto, Chefe do Gabinete da Secretaria de Estado do Ordenamento do
Territorio e da Conservacaoda Natureza;

Dra. Sénia Camisa, T écnica Especialista do Gabinete da Secretaria de Estado;

Dra. Ana Luisa Gomes, Adjunta do Gabinete da Secretaria de Estado;

Dra. Agueda Silva, Diretora de Departamento da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA);
Dr.2 Maria Reis Gomes, Chefe de Divisao da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA);



Dra. Inés de Medeiros, Presidente da Camara Municipal de Almada;

Eng. Gabriel de Oliveira — Diretor Municipal;

Arq. Paulo Pardelha - Diretor de Departamento;

Arq. Luis Bernardo - Chefe de Divisao
Dr. Sofia Placido Abreu - Advogada

B. PERIODO ANTES DA ORDEM DE TRABALHOS
A Senhora Secretaria de Estado fez a apresentagao da Proposta do POC-ACE, tendo

reiterado o objetivo do Governo de aprovar este programa no primeiro trimestre de 2019.

C. Assuntos tratados

a) Repercussoes do POC-ACE no Plano Diretor Municipal de Almada
(PDMA)

i.

ii.

No que concerne a validade dos Instrumentos de Gestao Territorial (IGT) ja
aprovados e em vigor no municipio de Almada, a CMA solicita esclarecimento se
0s mesmos constituem ou nao direitos legalmente consolidados. Foi respondido,

que 0s IGT emvigor ndo constituem, por si s, direitoslegalmente consolidados.

Relativamente as restrigoes, interdigoes e condicionalismos identificados pela
CMA, nomeadamente no que concerne as Faixas de Salvaguarda em Litoral Baixo
e Arenoso (Salvaguarda ao Galgamento e Inundacao Costeira SGIC — nivel I), a
APA esclareceu o seguinte:
e Nas frentesurbanas inseridas em Faixa de Salvaguarda a Erosao Costeirae
em Faixa de Salvaguarda ao Galgamento e Inundacao Costeira de Nivel I
permanecerao as restricoes indicadas na Norma Especifica 29 (NE 29.), ou
seja com o maior grau de interdicao;
e A frente urbana reporta-se a primeira linha de construgdes em relacao a
linha de costa.
Fora das frentes urbanas, as restricoes e condicionalismos aplicar-se-do em
conformidade comoindicado na NE 30, contudo podera aplicar-se um regime de
excecao conforme NE 31, a definir em PMOT. Esta definicao enquadrar-se-4 num
procedimento de alteracao ao PMOT, nao sendo obviamente compaginavel com a

figura da alteracao por adaptacao prevista no Regime Juridico dos Instrumentos



de Gestao Territorial (RJIGT), na medida em que o regime de excec¢ao decorrera
dos estudos complementares que venham a suportar as opcoes de planeamento do

Municipio e da avaliagao referidanaNE 31

A CMA manifestou a sua preocupagao relativamente a este facto uma vez que as
excecoes aos condicionalismos s6 seriam eficazes apds a aprovagao das respetivas
alteracoes aos PMOT, o que implicaria até a sua aprovacao e plena eficacia, um
longo periodo em que ficariam suspensos todos os atos administrativos no ambito
da gestdo urbanistica nestas areas.

A Senhora Secretaria de Estado e a APA referiram que as alteracoes por adaptacao
das normasidentificadas como incompativeis no ambito da aprovacao e publicacdo
do POC-ACE terao que ocorrer no prazo de 60 dias, podendo ser integradas no
PDMA num anexo.

O regime de excecao previsto na Norma Especifica NE 31 do programa deve ser
aprovado e publicado até junho de 2020. Caso tal nao venha a acontecer a partir
dessa data aplicam-se as interdicbes do POC. Este regime transitério ficara
explicito na resolu¢cao do conselho de ministros que ira aprovar o POC-ACE,
evitando assim que o municipio se veja impossibilitado de assegurar a devida

continuidade do processo de gestao urbanistica e de qualificacao do territorio.

b) Repercussoes do POC-ACE nos planos de pormenor do Programa Polis
em vigor
i. Plano de pormenor das Praias Urbanas (PP1):

Foi indicado a CMA que o espaco previsto para a implantacao do estabelecimento
hoteleiro do PP1, ja ndo suporta esta fungao urbana. Faz todo o sentido valorizar a
Praca e elaborar um projeto de requalificacao do espaco ptiblico abrangendo a area
compreendida entre a Avenida 1° de Maio e a zona envolvente a lota e aprestos de
pesca. O projeto e obra serao antecedidos de protocoloa celebrarentre o Municipio,
a APA e o Fundo Ambiental, que definira os custos do projeto e de execucao e
respetiva obra, com um teto maximo de 500 000€, e respetivas fontes de
financiamento.

A questao de o terreno destinado a instalagdo de uma unidade hoteleirater sido, até
ao momento, considerada pela comissao liquidataria da Costa Poliscomo um ativo

fundamental para a prestacao da caucao nos processos judiciais em cursos, sera



objeto de articulacdo entre a Senhora Secretaria de Estado e o Senhor Secretario de
Estado do Tesouro.
Foisugerido pela Senhora Secretaria de Estado a relocalizacao da unidade Hoteleira,
no perimetro de outros planos de pormenor, a definir pela CMA.
ii. Plano de pormenor do Jardim Urbano (PP2):
A operacionaliza¢ao desteplano, no que concerne a banda de realojamento, podera
ser concretizada mediante as necessarias adaptacoes do PMOT ao abrigo do regime

de excecaoconstantena NE 31.

iii. Plano de pormenor do Bairro do Campo de Bola (PP3):

A operacionalizacdo deste plano podera ser concretizada mediante as necessarias
adaptagoes do PMOT ao POC desde que as edificagdes ou as areas urbanas onde
estas se localizem integrem solucdes construtivas ou infraestruturais de
adaptacao/acomodacao ao avanco das aguas do mar, definidas em PMOT, que
permitam aumentar a resiliéncia aos riscos costeiros, como estabelece a NE 32.

Devera efetuar-se uma adaptacao/mitigacao no ambito de alteracao ao PP 3.

iv. Plano de pormenordas Praias de Transicao na Costada Caparica (PP5)
Trata-se de uma area muito condicionada em que urge dar continuidade a estratégia
de retiradaerelocalizagcdo dos parques de campismo e subsequente requalificacaoe
regenera¢ao ambiental como preconiza o plano de pormenor. Neste sentido a C.M.
manifestou a sua intencao de rever a solucao prevista neste plano, assegurando a
manutencao da estratégia de reposicao e recuperagao dos sistemas dunares, e que,
observando um modelo de ocupacao que possa acolher um uso turistico de cariz
“ecoldgico” devidamente adaptado aosriscos e valores, maximize aqueles objetivos.
Pese embora a proposta de POC esteja alinhada com estes objetivos serao melhor
explicitados nas normas de carater excecional previstas no POC os usos admissiveis

e as respetivas condigoes.

c¢) Proposta de POC-ACE e suas repercussoes na Fonte da Telha
Ficou acordado que a CiAmara Municipal informava a Secretaria de Estado sobre o
nimero de atuais residentes em regime de habitagdo propria permanente e, em
funcao disso, apresentaria uma proposta de ampliacao doslimites da Fonte da T elha.

A Senhora Secretaria de Estado consideraria essa area como Zona de protecao



costeira complementar no ambito do POC-ACE, o que permitira considerar novas
construcgoes.

Face aos dados mais recentes, nomeadamente os que decorreram do processo de
discussao publicado PP, e sem que sejam postas em causa as opcoes consignadas no
modelo territorial do POC, carece contudo, de ser encontrada solucao que permita,
no ambito de novo PP, aferir as areas passiveis de urbanizar necessarias a
concretizacao destes objetivos.

A CMA reiterou a intencao de requalificar esta drea, nomeadamente em termos da
rede de arruamentos; organizacao do estacionamento e protecao dunar, no entanto
considera fundamental que as entidades administragao central também deverao
intervir em simultaneo e em articulagcdo com a CMA, nomeadamente ao nivel de
demolicoes, o que mereceu acolhimento por parte da Senhora Secretaria de Estado
e em consonancia com expresso pelo Senhor Ministro do Ambientena visita a Fonte
da Telhano passado dia 04.12.2018.

Pese embora a proposta de POC esteja alinhada com estes objetivos serao melhor
explicitados nas normas de carater excecional previstas no POC para esta Area

Critica os usos admissiveis e as respetivas condicoes.

Em anexo segue:
e A propostadonovo perimetro urbano e a respetiva fundamentacao (Anexo
1).
e Estudo de requalificacdo da circulacao e do estacionamento na Fonte da
Telha (Anexo 1A).

d) Outros Assuntos

1. Ampliacao e modernizacao do Transpraia

A CMA salientou a importancia estratégica da modernizagao e ampliacdo do
Transpraia para o sistema de mobilidade da frente atlantica de Almada, em
articulacdo com a requalificacio da Estrada Florestal e dos parques de
estacionamento das praias, tendo apresentado em linhas gerais o conceito da
intervencao.

No ambito da Lisboa capital Verde 2020, a proposta que a CMA apresentou ao
governo compreende a ligacao entre a Trafariae a praia da Fonte da Telha através
de um comboio elétrico comrodas, cuja solugcao implicara a substitui¢ao dos atuais

carris, por pavimento semipermeéavel (tipo grelhas de enrelvamento embetao) para
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a passagem do veiculo e que simultaneamente permitira a circulacao pedonal e
clicavel (emarticulacdo com o projeto Eurovelo. De uma forma genérica, a Senhora
Secretéariade Estado e a APA acolheram com agrado a solugao, carecendo o projeto

de ser analisado em sede propria.

2. Estrada Florestal

A CMA reiterou a necessidade de se clarificar a questao que subsiste quanto ao
estatuto destavia, florestal ouregional, e sua integracao na parceria publico privada
da subconcessao do Baixo Tejo. A sua clarificacio e resolucao é fundamental para
que a estrada possaser transferida para o dominio municipal da CMA, e se possam
iniciar as obras de requalificacdo, de acordo com o projeto concertado com as
entidades da administracao central. A Senhora Secretaria de Estado ira diligenciar
no sentido de proporcionar a célere resolucao desta questao, em articulacido com o
Secretario de Estado do Tesouroe o Secretario de Estado das Infraestruturas.

No que concerne a referida subconcessao, a CMA enviou informacao escrita do
concessiondrio (a Infraestruturas de Portugal, S.A.), o qual afirma que o objeto da
subconcessao nao integra esta Estrada Florestal.

Relativamente a questao dominial da Estrada Florestal, ficou confirmado que esta
viaesta integradano dominio patrimonial do Instituto da Conservagaoda Natureza
e das Florestas (ICNF), e que deveraser integrada no patrimonio municipal.
Estando disponiveis e alocadas verbas na Costapolis para a realizacdo esta
intervencgao por parte da CMA, e tendo em consideracdo o avangado estado de
degradacao destavia, revela-se indispensavel o inicio das obras nao s6 por questoes
de seguranca, como também tendo em vista a qualificacao e melhoria das condicoes

de acessibilidade e mobilidade.

3. Caréncias de habitacao identificadas entre a Cova do Vapor e as
Terras da Costa;

A Senhora Secretéaria de Estado tomou boa nota das problemaéticas expostas e

informou que o assunto é da area da competéncia da Secretaria de Estado de

Habitacao a qual dara conhecimento da situacao reportada pela CM.

O universo total distribui-se do seguinte modo:



1-2% Torrdo - 391 familias”

2 - 1?2 Torrdo - 50 familias*

3 - Bairro Social da Trafana - 76 familias®

4 - Terras do Abreu e Lelo - 47 familias®

5 - Terras da Costa e Costapolis - 210 familias™

6 - Bairro do Campo da Bola - 252 Fogos™ ou 179 familias *
7 - Cova do Vapor (Area de Risco) - 250 familias *

8 - Abas da Raposeira (Area de Risco) - 70 familias*®

*Fonte: Divisdo de Habitagdo CMA, Outubro 2017
** Fonte: PP3 - Baimo do Campo da Bola, 2003 (218 fogos com reconhecimento
direto do realojamento e 34 fogos cujo direito de realojamento ndo & tacito)

4. Requalificacao da bacia da Foz do Rego.
A CMA encetou os trabalhos visando arequalificagao desta bacia hidrografica, tendo
ja concluido recentemente o respetivo projeto de execucao. Contudo dada a sua
abrangéncia geograficae complexidade, tal intervencao acarreta um elevado volume
de investimento financeiro em duas fases, orcamentada cada uma delas em cercade
1 milhdo de euros. Dado tratar-se de um territorio sob a tutela do Estado, e pelo
montante em causa, a CMA pretende que o ministério do ambiente, atravésdo fundo
ambiental, possa comparticipar esta intervencao.
Perante este assunto, a Senhora Secretaria de Estado referiu que ir4 contactar os
competentes servigos do ministério do ambiente - ARH, no sentido de avaliar a sua
viabilidade de comparticipacao.

De salientar que o referido projeto ja mereceu concordancia por parte da ARH.

Sem mais assuntos deu-se por encerrada a presente reuniao.



