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ASSUNTO:  Comunicagdo Prévia - REN - Reabilitagdo dos acessos existentes as praias da Fonte da Telha Il e 1]

Relativamente ao assunto em epigrafe e na sequéncia da rece¢édo das Vossas comunicacdes de 19.06.2020
e de 09.07.2020 informa-se que a pretensao se insere em areas da Reserva Ecologica Nacional (REN),
conforme a carta de delimitagcdo do concelho de Almada, aprovada pela Resolugdo de Conselho de
Ministros n.2 31/2005 publicada em Diario da Republica a 21 de Fevereiro, sendo afetadas as tipologias de
“dunas litorais priméaria e secundaria”, “faixas de protecdo a arriba” e “areas de infiltragdo maxima” que, de
acordo com a correspondéncia apresentada no Anexo IV do DL n.2 166/2008, na redagdo dada pelo
Decreto-Lei n2 124/2019 de 28/08, intitulam-se “dunas costeiras litorais”, “faixa de protecao a base da arriba”
e “areas estratégicas de infiltracdo e de protecéo e recarga de aquiferos”.

De acordo com o regime juridico da REN (Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, alterado e republicado
pelo Decreto-Lei n.124/2019 de 28/08), nas areas incluidas nesta restricao de utilidade publica sao interditos
0s usos e as agdes de iniciativa publica ou privada que se traduzam em operagdes de loteamento; obras de
urbanizagdo, construcdo e ampliacdo; vias de comunicagdo; escavagdes e aterros, destruicdo do
revestimento vegetal, ndo incluindo as ag¢des necessarias ao normal e regular desenvolvimento das
operacgdes culturais de aproveitamento agricola do solo, das operagoes correntes de condugao e exploragao
dos espacos florestais e de agbes extraordinarias de protegao fitossanitaria previstas em legislagao
especifica. (n.2 1 do artigo 20.2 do referido Decreto-Lei).

Constituem excecgdes, além de outras, 0os usos e as agdes que sejam compativeis com os objetivos de
protecao ecolégica e ambiental e de prevencgao e reducao de riscos naturais de areas integradas em REN
que, cumulativamente, ndo coloquem em causa as fungdes das respetivas areas, nos termos do anexo | do
referido diploma e constem do respetivo anexo Il, sendo que a viabilizacdo destas ag¢des implica o
cumprimento das disposi¢cdes constantes nos artigos 22.2 e 24.2 do mesmo Decreto-Lei e das condigcbes

constantes na Portaria n.2419/2012, de 20 de dezembro.
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Nos termos do disposto no artigo 24.2 do referido Decreto-Lei, € uma vez que a pretensao de V.2 Ex.2, além
de abranger solos da REN, insere-se em areas cuja utilizagdo necessita de titulo de utilizagdo dos recursos
hidricos, esta CCDR promoveu a realizagdo de uma conferéncia procedimental com a Agéncia Portuguesa
do Ambiente / Administragao da Regido Hidrografica do Tejo e do Oeste, e com o Instituto de Conservagéao
da Natureza e das Florestas que ndo compareceu tendo remetido o respetivo parecer (juntam-se em anexo
os pareceres destas entidades).

Relativamente a Reserva Ecolégica Nacional, apesar da pretensdo de Vossa Ex.2 constar do anexo Il do
Decreto-Lei acima referido, especificamente no Ponto VII - Equipamentos, Recreio e Lazer alineas- d)
Equipamentos e apoios de praia, bem como infraestruturas associadas a utilizagao de praias, e ser passivel
de ser viabilizada quando a area da REN em causa assume a classificagdo de “dunas costeiras litorais”,

“faixa de prote¢cdo a base da arriba™ e “areas estratégicas de infiltracdo e de protecdo e recarga de

aquiferos” constata-se que:

e Coloca em causa as fungbes das respetivas areas, conforme enunciadas no anexo | do citado
diploma legal. Nesta analise verificou-se que as fungdes desempenhadas pelas areas de REN em
presencga, ja vinham sendo afetadas pela presenca do acesso no local em questdo e que a
intervencao realizada veio intensificar essa afeta¢do, em particular no caso das “areas estratégicas
de infiltracdo e de recarga e protegdo dos aquiferos” (conforme parecer da APA) e das “dunas
costeiras litorais”. De salientar que os sistemas dunares sdo areas de REN fundamentais ao
processo de adaptacdo aos efeitos dos fenOmenos extremos, que se prevé aumentarem de
intensidade e de frequéncia em resultado das alteragGes climaticas, designadamente a eroséo
costeira e o galgamento oceénico. Acresce a enorme relevancia do seu contributo para a
biodiversidade, pois, as espécies da fauna e da flora que abrigam s&o adaptadas as caracteristicas
singulares destes territorios de interface.

O acesso existente constitui um obstaculo ao desenvolvimento da duna que, na sua auséncia,
tenderia a evoluir em dire¢do ao interior robustecendo as suas fungdes ecoldgicas. Sem prejuizo da
intervencao realizada ter o intuito de aliviar a pressdo que pontualmente era exercida por um
parqueamento abusivo e desordenado que se fazia no tardoz da duna, acentuado durante a época
balnear, é certo que veio consolidar uma ocupacgao existente que é desadequada as caracteristicas
do territério em questdo, acentuando os efeitos negativos dessa ocupacdo sobre as funcoes

desempenhadas pelas dunas.

De notar, ainda, que o referido alivio da presséo exercida pelo parqueamento automével no tardoz
da duna néao tera sido absolutamente conseguido, pois parece que ainda havera forma de aceder
aos locais em causa, conforme ilustrado em fotografia anexada ao relatério de fiscalizagao
elaborado pelos servicos competentes desta CCDR. Esta situagdo devera ser absolutamente
acautelada em qualquer solucao futura que venha a ser aceite.

e Nao cumpre as condi¢des a observar para a respetiva viabilizagao fixadas pela Portaria 419/2012,
de 20 de dezembro, designadamente a necessidade de estar prevista em Plano de Intervencgéo de
Praia (PIP) do Programa da Orla Costeira Alcobaca / Cabo Espichel. O material utilizado nao

cumpre o estabelecido no artigo 39, alineas Il) e mm) do Regulamento de Gestdo das Praias
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Maritimas e do Dominio Hidrico do trogo Alcobaga-Cabo Espichel publicado pelo Aviso n.?
12492/2019 de 06/08. Por sua vez, o PIP (Fonte da Telha Il e Fonte da Telha lll) ndo prevé a
manutenc¢do da via em questdo. O PIP prevé a demoli¢cdo das construgdes previstas na proposta de
Plano de Pormenor da Fonte da Telha e estabelece que a localizagédo preferencial das bolsas para
os futuros parques de estacionamento € consideravelmente recuada relativamente ao tardoz da
duna. Por sua vez, o PIP prevé a relocalizacdo de 4 equipamentos com fungcdo de apoio de praia,
dois dos quais (EAP 4 e EAP 5) com um poligono preferencial de localizacdo que incide sobre o
atual tragcado da via. O recuo de apoios de praia e das bolsas de estacionamento e a sua articulagao
com o0s acessos, indicam uma intengcao clara de recuo das futuras ocupacgoOes/infraestruturas
necessarias a utilizacdo balnear das praias da Fonte da Telha. Este recuo vai permitir a
renaturalizacdo dos terrenos que marginam o tardoz da duna, promovendo a requalificacdo e
alguma evolucdo do sistema dunar em dire¢do ao interior, concorrendo, assim, para atenuar a

vulnerabilidade deste territério a erosao costeira e aos efeitos do galgamento e da inundagao.

e Nao cumpre as condi¢coes a observar para a respetiva viabilizagao fixadas pelo artigo 22 da portaria
419/2012, de 20 de dezembro, nomeadamente o cumprimento das normas legais e regulamentares
aplicaveis constantes dos instrumentos de gestao territorial vigentes e vinculativos dos particulares,
designadamente o Plano Diretor Municipal de Almada na redagédo dada pela Declaragdo n? 50/2019
publicada em Diario da Republica a 08/08, designadamente o artigo 71, n2 5, e os artigos 1519, 1522,
1549, 1559, 15892 e 1629. A pretensao insere-se quase integralmente na faixa de profe¢do costeira,
contigua a zona maritima, na qual se localizam os elementos mais notaveis e representativos dos
sistemas biofisicos costeiros, nomeadamente os sistemas praia-duna e as formagbes vegetais
associadas, as arribas e 0s espagos contiguos que interferem com a sua dinamica erosiva. O local
insere-se parcialmente na margem, portanto em territorio contiguo ao leito do mar que desempenha
fungbes essenciais na protecao e salvaguarda das massas de agua, e na preservagao da dindmica
dos processos fisicos e biologicos associados ao interface terra-agua. Acresce que o local é
abrangido pelas Faixas de Salvaguarda em Litoral de Arriba para Mar e pelas Faixas de
Salvaguarda em Litoral Baixo e Arenoso que se destinam a salvaguarda e mitigacdo dos impactos
decorrentes da mobilidade e dindmica da faixa costeira (erosdo, recuo da linha de costa,
galgamento e inundacdo costeira) incluindo os impactos resultantes das alteracdes climaticas:
Nesse sentido, o PDM ¢é criterioso nas excegdes ao principio de interdicdo que recai sobre estas
areas, privilegiando os usos que sdo proprios da orla costeira, e, no que se refere aos acessos e
estacionamentos procura assegurar a compatibilidade com os Planos de Intervencdo de Praias e
com as Normas de Gestao das Praia Maritimas. Conforme se refere no ponto anterior, a pretensao
ndo encontra enquadramento nos Planos de Interven¢do de Praia da Fonte da Telha Il e Fonte da
Telha lll.

e Nao é coerente com um conjunto de Normas Gerais do Programa da Orla Costeira - Alcobaga Cabo
Espichel que constituem orientagcbes dirigidas as entidades publicas, que devem atendé-las no
ambito da sua atuacdo e do planeamento, em particular as que dispdem sobre a Protegéo e
Conservacao do Patriménio Natural e Paisagistico - Sistemas Biofisicos Costeiros (NG 3, alineas b),
c), e) - i)), Paisagem Natural e Cultural (NG4, alineas a), b), d) e g)), a Valorizagdo e Qualificagdo
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das Praias Maritimas - Praias Maritimas (NG12, alineas b) e g)) e a Prevencao/Adaptacdo aos
Riscos Costeiros e Redugao da Vulnerabilidade as Alteragées Climaticas - Riscos Costeiros (NG1

alineas c), d), e), g) e k)).

Face ao exposto, conclui-se que a comunicagao prévia relativa a acdo em aprego ndo se encontra em
condicoes de ser aceite por esta CCDR, nos termos do disposto no artigo 22.2, do Decreto-Lei n.2 166/2008,
de 22 de agosto, na redagao dada pelo Decreto-Lei n? 124/2109 de 28/08.

A sujeicdo, por parte da Cédmara Municipal de Almada, de um projeto requalificacdo do trogo em causa
deve-se suportar num estudo bem fundamentado, contemplando, de forma integrada, os pressupostos
previstos no POC-ACE e no PIP da Fonte da Telha.

Tendo presente o teor do presente projeto de indeferimento em termos do regime juridico da Reserva
Ecolégica Nacional e nos termos do disposto nos artigos 121.2 e seguintes do Cédigo de Procedimento
Administrativo, fica V.2 Ex.2 notificado para, no prazo de 10 dias Uteis contados a partir da rececao desta

comunicacgao, querendo, vir por escrito dizer o que tiver por conveniente.

O processo pode ser consultado nas instalagées desta CCDR, sito na Rua Alexandre Herculano, n.2 37, em
Lisboa, junto da Diregcdo de Servigos de Ordenamento do Territorio, devendo a consulta ser agendada

previamente para o correio eletrénico - ordenamento@ccdr-Ivt.pt.
Com os melhores cumprimentos,

O Diretor de Servigos do Ordenamento do Territério,
(Competéncias delggadas pelo Despacho n.2 5754/2020, de 8 de maio, publicado na 22 série do DR de 26 de maio de 2020)
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Carlos Pina
Anexos: S038309-202007-ARHTO - ARHTO.DRHL.00092.2020; 27280/2020/DR-LVT/DRCNB/DOT
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