% MUNICIPIO DE ALMADA

%ﬁw{ﬁ CAMARA MUNICIPAL

PROPOSTA

Assunto: Reestruturagéo organica dos Servigos municipais

Proposta N° 645-2018 [GP]

Pelouro: 0. ORGAOS AUTARQUICOS

Servi¢co Emissor:

Processo N°

. Antecedentes

Considerando que,

a) Pelo Despacho n.2 2485-A/2015, publicado no Diario da Republica, 1.2 Suplemento, 2.2 Série, de
09 de margo de 2015, tornou-se publico que, ao abrigo do n.2 4 do artigo 21.2 da Lei n.2 49/2012,
de 29 de agosto, com a redacdo dada pela Lei n.2 82-B/2014, de 31 de dezembro, e do artigo 25.9,
n.2 1, alinea m) do Regime Juridico das Autarquias Locais (que constitui o Anexo | da Lei n.2 75/2013,
de 12 de setembro), por proposta da Camara Municipal de Almada, aprovada a 18 de fevereiro de
2015, a Assembleia Municipal de AlImada, em sessdo ordindria de 27 de fevereiro de 2015, deliberou
aprovar a organizagdo dos servicos municipais da autarquia segundo o modelo de estrutura
organica hierarquizada, bem como aprovar o Regulamento de Organizagao dos Servigos Municipais
de Almada e a composicdo e definicdo da respetiva estrutura nuclear (conforme Anexo | que do

mesmo faz parte integrante);

b) Nos mesmos termos, tornou-se igualmente publico ter sido também aprovada pela Camara
Municipal de Almada, através das deliberacdes tomadas em 18 de fevereiro de 2015 e 4 de margo
de 2015, a definicdo da estrutura organica flexivel dos servigcos municipais, com a consequente
criacdo das unidades organicas flexiveis e subunidades organicas, respetivas atribuicbes e
competéncias, conforme o disposto no Anexo Il ao supra referido regulamento, que dele faz parte

integrante e que também se publicou em texto integral;
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c) Posteriormente, através do Aviso n.2 10833/2016, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.2
167, de 31 de agosto de 2016, e nos termos e para os efeitos previstos no n.2 6 do artigo 10.2 do
Decreto-Lei n.2 305/2009, de 23 de outubro, tornou-se publico que, por deliberacdo da Camara
Municipal e da Assembleia Municipal de Almada em reunies de 20 e 27-07-2016 respetivamente,
foi aprovada a alteracdo dos Anexos ao Regulamento de Organizacdo dos Servicos Municipais de

Almada e a conformacao do respetivo Organograma;

d) Em virtude da sucessdo de atos descritos nas alineas anteriores, procedeu-se a atualizacdo dos
anexos do Despacho n.2 2485-A/2015, publicado na 2.2 série do Diario da Republica n.2 47, de 09
de marco de 2015.

Il. Fundamentacao

Considerando igualmente que,

e) Com a aprovacdo das Grandes Opc¢Ges do Plano para 2018 foi expressamente declarado e
renovado o propdsito do atual executivo proceder a reestruturacdo dos servigcos municipais e da
forma de funcionamento dos mesmos, tendo em vista a respetiva otimizacdo e adaptagdo as novas
necessidades do territério concelhio e dos municipes, e as linhas orientadoras da a¢do da autarquia

aprovadas pelos respetivos 6rgaos;

f) Tal imperativo decorre também da andlise de diagnédstico ja entdo realizada as dindmicas internas
estabelecidas nas relagdes entre unidades organicas, aos niveis de servigo publico prestado, e a
eficacia e eficiéncia dos servicos municipais, a qual foi sendo sucessivamente aprofundada até a

presente data e para efeitos desta proposta;

g) Em consequéncia daqueles objetivos e do exame efetuado, torna-se agora indispensavel dotar a
organica do Municipio da forma e das solu¢des hierdrquicas que nas presentes circunstancias
apresentem as melhores condig¢Ges para que o funcionamento da autarquia se processe nos termos
mais ajustados, cumprindo requisitos de racionalidade, eficacia, inovagdo e exceléncia na prestagdo

do servico publico;

h) No mesmo sentido, cumpre abordar esta forma de reorganizagdo observando critérios de indole

estratégica e operacional na definicdo das unidades orgéanicas a criar, modificar ou extinguir,
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dotando-as em conformidade das melhores condi¢Ges para assistir na realizacdo dos objetivos do
Municipio e do interesse publico através de niveis adequados de coeréncia tematica, de agregacao
superior de tarefas e tipos de funcdo, de densidade de meios e recursos técnicos e humanos, de
expressao orcamental alinhada com os objetivos setoriais, de reforco das capacidades e
competéncias dos trabalhadores, de responsabilizacdo conjunta da organizacdo, e de

recentralizacdo e controlo de tarefas criticas;

i) Importa fazer refletir, em sede de reestruturagdo dos servicos e na medida do adequado, por um
lado os grandes principios e valores subjacentes a acdo do poder local autarquico, e
complementarmente aqueles que de alguma forma se constituem como marcas estratégicas e
estruturantes para o Municipio de Almada, designada mas ndo exclusivamente no plano da acao
ao nivel do intervencdo social e solidariedade, da habitacdo, da inclusdo, da responsabilidade
ambiental e da sustentabilidade em todas as suas vertentes, da aposta na educacdo e na
gualificacdo como condi¢Ges essenciais para a empregabilidade, da transparéncia e da prestacao
permanente de contas, de competitividade e da mobilidade, e da dinamizacdo da economia

concelhia;

j) Independentemente das datas que venham a ser estabelecidas para a concretizagado efetiva da
prevista descentralizacdo de competéncias da Administracdo Central nos municipios, e da sua
eventual aceitagdo pelos 6rgdos competentes, importa comegar a configurar um quadro
organizativo capaz de acomodar as alteragdes que as mesmas possam importar para os servigos

municipais, designadamente ao nivel da gestdo e administra¢do de equipamentos e fungdes;

k) Em consequéncia da devida avaliagdo, foram identificadas situa¢des de desajustamento
hierarquico e funcional que recomendam uma mais adequada previsdo em termos organicos, em
especial nas seguintes situagdes:
1. Centro de Arte Contemporanea, por se tratar de um departamento sem divisdes, com
perdas de valias por ndo beneficiar de uma integragdo mais completa com os demais
servicos do Departamento de Cultura, sem prejuizo da sua natureza e matriz conceptual
proprias que devem ser mantidas;
2. Departamento de Desenvolvimento Local, por se tratar de um departamento sem

divisGes, com um reduzido nimero de trabalhadores e integracdo limitada com outros
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servicos relevantes em func¢do das suas atribuicGes efetivas e potenciais, em especial nas
areas do desenvolvimento econdmico, turismo, comércio e outros conexos;

3. Divisdo de Qualificacdo de Mercados e Servigos Urbanos, em virtude da falta de
integracdo numa estrutura organica de nivel superior dotada de coeréncia tematica e valias
operacionais conjuntas, com prejuizo da capacidade de relacionamento do servico com
terceiros internos e externos;

4. Divisdo de Turismo e Divisdo de Desenvolvimento Econédmico, ambas limitadas por um
enquadramento organico carecido de coeréncia tematica (planeamento urbano), com
perdas ao nivel da eficacia e impacto da acdo em areas criticas da atividade municipal;

5. Falta de expressdo estruturada, integrada e complementar nas areas do Turismo, da
Economia, do Comércio Local, das Smart Cities, da Inovacdo, da Sustentabilidade e da
Resiliéncia, com perdas para o concelho e para os cidadaos, e efeitos negativos por via da
falta de previsdo de atribuicdes e competéncias nestas matérias;

6. Divisdo de Salubridade, por consubstanciar uma situacdo de manifesto
subdimensionamento organica, em virtude do muito elevado nimero de trabalhadores que
inclui, da complexidade de fun¢des que desempenha, da quantidade de meios e recursos
materiais, técnicos e tecnoldgicos que gere e administra, e da auséncia de orcamento
préprio autbnomo;

7. ldentificacdo, no conjunto da func¢do “recursos humanos”, da inequivoca necessidade de
integracdo efetiva das varias componentes complementares compreendidas neste ambito
tematico uno, nomeadamente para efeitos de uma resposta adequada em termos de
acompanhamento social dos trabalhadores do municipio, o que apenas se torna possivel
por via da agregac¢ao do servigo de Saude Ocupacional aos demais incluidos neste conjunto
funcional, estando atualmente em causa um departamento sem divisdes, com um ndmero
limitado de trabalhadores, limitada capacidade or¢camental, e reduzida expressdo na
concertagdo com os demais servigos e os SMAS;

8. Constatacdo de dificuldades ao nivel da funcdo de compras / aprovisionamento /
patrimdnio, nomeadamente quanto a respetiva capacidade de resposta as solicitacGes dos
demais servicos municipais — designadamente por falta de meios e recursos, e em virtude

de uma deficiente participacdo daqueles nos momentos procedimentais preparatérios —,
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nas situacOes de gestdo de contratos, e na gestdo / administracdo do patrimdnio imobiliario
municipal;

9. Verificagcdo, no conjunto dos servicos municipais e em especial no desenvolvimento de
projetos transversais, de caréncias ao nivel do alinhamento estratégico e operacional, da
gestdo e coordenacdo de projetos, e da concertagdo orcamental, com fortes perdas de
eficacia e com prejuizo para o interesse publico e municipal;

10. Identificacdo de lacunas na programacdo e planeamento das intervenc¢des no espago
publico, tanto na componente dos servicos urbanos, como das obras em espacos publicos
e infraestruturas municipais;

11. Identificacdo da necessidade de servicos especializados na manutencdo de
equipamentos (em especial nas vertentes de aquisicdo e conservacdo em complemento da
fung¢do de administragdo), com referéncia ao patriménio imobilidrio edificado (incluindo
todas as suas componentes) e as infraestruturas técnicas (designadamente AVAC, sistemas
elétricos, canalizacGes e conexos) instaladas nos equipamentos municipais (servicos ao
publico e administrativos, edificios culturais, habitacdo social, escolas, equipamentos
desportivos, salas de espetaculo e outros);

12. Preméncia da criacdo de condi¢Ges para uma melhor acdo ao nivel da gestdo e
administracdo do parque habitacional social municipal ou conexo, designadamente por via
da segregacdo das funcbes de conservagcdo e manutencdo, das tarefas de atribuicdo de
habitacdo e respetiva regulamentacao e fiscaliza¢ao;

13. Adequagdo urgente da estrutura e procedimentos associados a atribuicdo de apoios e
beneficios publicos, tendo em vista ganhos organizativos e na coordenagdo entre os
servigos envolvidos;

14. Auséncia de estruturas hierarquicas necessdrias para cumprimento da sentenga
condenatdria junta a presente proposta como Anexo E, relativa a procedimentos concursais
iniciados em 2006 e agado judicial correspondente, que obriga a abertura de procedimentos
para recrutamento de chefias para 4 divisGes municipais na area do urbanismo, em

condicBes muito especificas e limitativas.

I) Tendo em vista o cumprimento dos objetivos supra expostos e a mitigacdo das limitagOes
descritas na alinea anterior, apresentam-se como especialmente adequadas as seguintes medidas

com efeitos na estrutura organica, hierarquica e funcional do Municipio de Almada:
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1. Criacdo de uma Secretaria Geral, com especiais competéncias ao nivel do desempenho
de tarefas transversais de apoio e suporte as demais fun¢des e servicos municipais (em
especial nas dreas das financas, recursos humanos, compras, apoio juridico, informatica, e
administracdo e expediente);

2. Criacdo de um Departamento de Compras e Patrimdnio, para efeitos de uma resposta
mais eficaz e célere as solicitagdes dos demais servicos municipais e as necessidades
decorrentes do seu funcionamento;

3. Integracdo organica de toda a funcdo de “recursos humanos”, com ganhos operacionais,
integracdo de informacao, e coeréncia na acao incluindo na componente de harmonizacao
de praticas com os SMAS;

4. Inclusdo da funcdo de “fiscalizacdo municipal” no ambito do Departamento Juridico,
tendo em vista o reforco das suas competéncias juridico-administrativas, das suas
capacidades de fundamentacdo e intervencao, e numa légica de integracdo operacional
com as contraordenacgdes e as execugdes fiscais;

5. Criacdo de uma unidade organica com competéncias ao nivel da auditoria interna, tendo
em vista um melhor controlo transversal dos procedimentos realizados internamente, em
especial em matérias de ordem financeira e orgamental;

6. Agregacdo hierarquica e funcional das unidades organicas com competéncias para a
realizacdo de obras no espac¢o publico, gestdo de infraestruturas urbanas e mobilidade,
incluindo rede vidria, iluminacdo publica e mobilidade, para efeitos de uma gestdo
integrada, harmonizada e complementar;

7. Criagcdo de uma Divisdao de Empreitadas, tendo em vista a autonomizagao desta func¢ao
no sentido de oferecer melhores e mais céleres processos de contratagdo e
acompanhamento;

8. Revisdo dos servigos de urbanismo, com novo enfoque na reabilitagdo e na regularizagao
das AUGI, na revisdo dos Programas e Planos, e no recurso a georreferenciagdo integrada
de todas as fungdes urbanas;

9. Criagdo especifica de uma Divisdo de Reconversao Urbanistica de AUGIs, com atribui¢cdes
especificas na regularizacdo das Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI) e das &reas de
reconversdo, promovendo a dignificacdo do territério e das suas comunidades, num quadro

de regeneracao territorial;

IMP_PRC_v1.2_2015 Pag. 6/ 10



MUNICIPIO DE ALMADA
CAMARA MUNICIPAL

PROPOSTA

10. Previsdo de quatro (4) divisGes na area do urbanismo para cumprimento de sentenga
condenatoria;

11. Reforgo das atribui¢Bes, competéncias e da estrutura organica dos servigos de Limpeza
e Higiene Urbana;

12. Estruturagdo de servicos de gestdo e de manutencdo dos equipamentos municipais
(mdveis e imdveis), com destaque para a manutenc¢do do parque habitacional social, numa
Gtica de especializagdo, gestdo integrada, e obtencdo de economias de escala;

13. Criacdo de uma Direcdao Municipal de Economia, Inovacdo e Comunicacdo, agregadora
dos servicos competentes em matéria de economia, atracdo de investimento,
empreendedorismo, emprego, comércio e turismo, destinada a operar como
impulsionador da aceleracdo econémica e do emprego num quadro de crescimento
sustentdvel, permanente, e com beneficios para os trabalhadores e para a comunidade;
14. Previsdo em sede de atribuicdes e competéncias dos compromissos internacionais da
cidade para a mitigacdo e adaptacao climatica, com enfoque no ambiente, clima, energia,
sustentabilidade, resiliéncia e smart cities;

15. Reenquadramento global da Direcdao Municipal de Desenvolvimento Social através da
agregacao do Desporto, Educacdo, Intervencdo Social e Cultura, e em especial neste ultimo
por via da inclusdo do Centro de Arte Contemporanea / Casa da Cerca, com ganhos ao nivel

da integracdo da atividade cultural e coeréncia programatica.

m) Com a reorganizacdo dos servicos ora proposta pretende-se garantir a disponibilizacdo de
elevados padrdes de servigo publico e de exceléncia, em observancia total e inflexivel dos direitos
dos cidadaos, com transparéncia, isen¢do e celeridade nos procedimentos, e assegurando uma

gestdo de proximidade, moderna e eficiente;

n) Complementarmente, o articulado regulamentar que comp&e o Anexo A — Regulamento da
Organizagdo dos Servigos Municipais de Almada a presente proposta prevé de forma expressa ou
importa tacitamente, para apds a sua aprovagao:
1. A continuacgao da avaliagao das necessidades de recursos humanos que possam emergir
especificamente deste processo de reorganizacdo, e a consequente alteracdo do Quadro
de Pessoal nos termos que se venham a reputar como mais adequados, sem prejuizo da

sua revisdo ordinaria, simultanea com a respetiva aprovac¢do anual;

IMP_PRC_v1.2_2015 Pag. 7/10



MUNICIPIO DE ALMADA
CAMARA MUNICIPAL

PROPOSTA

2. A efetivacgdo dos instrumentos administrativos necessarios para efeitos da afectacdo dos
recursos municipais aos novos servigos (por via de despacho com a identificagcdo expressa
do binémio trabalhador / unidade orgéanica);

3. O estabelecimento da situacdo especifica do pessoal dirigente, considerando a evolugao
da estrutura organica e a situacao individual das chefias;

4. Os mecanismos de adaptacdo as exigéncias funcionais e tematicas da nova estrutura
organica, de interpretacdo e integracdo de lacunas, e de resolugdo de concurso positivo ou

negativo de atribuicdes e competéncias.

0) As atribuicdes e competéncias propostas para todas as unidades organicas (nucleares e flexiveis)
estdo expressa e detalhadamente previstas, respetivamente, no Anexo B — Estrutura Orgdnica
Nuclear e Anexo C — Estrutura Orgdnica Flexivel, que sdo parte integral e constituem efeito e

fundamento da presente proposta;

p) A estrutura organica municipal proposta encontra-se esquematizada no Anexo D — Organograma

dos Servicos Municipais (Estruturas Nuclear e Flexivel), no que importa a respetiva macroestrutura;

g) Estdo preenchidos os requisitos de racional funcional, orcamental e legal a observar para efeitos
da presente proposta em funcdo do seu objeto, designadamente no que concerne a necessidade e
guantidade de unidades organicas propostas, incluindo no que importa a limites quantitativos e

tipologias.

I1l. Competéncias dos 6rgdos municipais

Considerando ainda que,

r) Em matéria de Reestruturagdo de Servigos, e no que releva em sede e para efeitos da presente
proposta, compete a Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, nos termos
previstos no artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 305/2009, de 23 de outubro:

- Aprovar o modelo de Estrutura Organica (estrutura hierarquizada, matricial ou mista,

conforme artigo 9.2 daquele diploma);

- Aprovar a Estrutura Nuclear, definindo as correspondentes Unidades Organicas Nucleares

(correspondentes a uma departamentalizacdo fixa, in casu composta por Direcles
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Municipais e/ou Departamentos Municipais, conforme o artigo 10.2, n.2 2 daquele
diploma);

- Definir o nimero maximo de Unidades Organicas Flexiveis (DivisGes e outras unidades
inferiores, conforme o artigo 10.2, n.2 3 do diploma);

- Definir o nimero maximo de Equipas de Projeto a funcionar (conforme o artigo 11.2 do

diploma).

s) Compete a Camara Municipal, sob proposta do respetivo Presidente, nos termos previstos no
artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 305/2009, de 23 de outubro:
- Criar Unidades Organicas Flexiveis e definir as respetivas atribuicGes e competéncias,
dentro dos limites fixados pela Assembleia Municipal;

- Criar Equipas de Projeto, dentro dos limites fixados pela Assembleia Municipal.

t) Compete ao Presidente da Camara Municipal, nos termos previstos no artigo 8.2 do Decreto-Lei
n.2 305/2009, de 23 de outubro:
- A conformacdo da estrutura interna das Unidades Organicas e das Equipas de Projeto;

- A afetacdo ou reafectacdo do pessoal do respetivo mapa.

IV. Proposta de deliberacdo

Pelo exposto, tenho a honra de propor que a Camara Municipal delibere, ao abrigo do disposto na
alinea ccc), do n.2 1 do artigo 33.9, e da alinea m), do n.2 1 do artigo 25.2 do Regime Juridico das
Autarquias Locais, publicado no Anexo | da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, bem como dos

artigos 6.2 a 11.2 do Decreto-Lei n.2 305/2009, de 23 de outubro:

1. Aprovar o projeto de Regulamento da Organizagéo dos Servigos Municipais, parte integrante da
presente proposta enquanto Anexo A, que se da por integralmente reproduzido;

2. Criar as unidades organicas flexiveis, da sua competéncia, nos termos e condi¢des previstas no
Anexo C — Estrutura Orgdnica Flexivel, com eficidcia condicionada a aprovagdo que venha a ser
conferida pela Assembleia Municipal, em especial no que concerne a definicdo do nimero maximo
de unidades organicas flexiveis

3. Submeter a deliberagdo da Assembleia Municipal,
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c)

Aprovar o modelo de “Estrutura Organica Hierarquizada” como tipo de estrutura organica
dos servicos municipais de Almada;

Aprovar o projeto de Organica dos Servicos Municipais no que concerne a respetiva
“Estrutura Nuclear”, nos termos constantes do Anexo B — Estrutura Orgdnica Nuclear,
incluindo as correspondentes atribuicdes e competéncias;

Aprovar o projeto de Regulamento da Organiza¢Go dos Servicos Municipais, parte
integrante da presente proposta enquanto Anexo A, que se da por integralmente
reproduzido;

Definir o nUmero maximo de cinquenta e duas (52) unidades organicas flexiveis, das quais
quatro (4) para efeitos de execucdo da sentenca condenatdria proferida no ambito do
Processo n.2 491/07.9BEALM [cfr. Anexo E], e duas (2) para cumprimento das previsbes
legais relativas ao Servico Municipal de Protecdo Civil e Autoridade Sanitdria e Veterinaria
Municipal;

Definir o nimero maximo de quatro (4) equipas de projeto;

Definir o nimero maximo de oito (8) subunidades orgénicas;

Determinar a atribuicdo de despesas de representacdo aos titulares de cargos de direcao
superior e intermédia de 1.2 e 2.2 grau, nos termos do disposto no artigo 24.2 da Lei n.2

49/2012, de 29 de agosto.

Anexos:

Anexo A — Regulamento da Organizagdo dos Servigos Municipais de Almada

Anexo B — Estrutura Organica Nuclear

Anexo C — Estrutura Organica Flexivel

Anexo D — Organograma dos Servigos Municipais (Estruturas Nuclear e Flexivel)

Anexo E — Sentenca condenatodria proferida no ambito do Processo n.2 491/07.9BEALM
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