Tribunal Central Administrativo Sul

|Processo n? 491/07..]

*

ACORDAM, EM CONFERENCIA, NA 12 SECCAO DO TRIBUNAL CENTRAL
ADMINISTRATIVO SUL:

I - RELATORIO

0 MINISTERIO PUBLICO interpds em 2007 no TAC de ALMADA o presente

processo de exegugﬁo de sentenca de declaracdo de nulidade de ato administrativo
contra o MUNICIPIO DE ALMADA,

sendo Contra- Interessados Ana Maria Pereira Caiado Lousa, Maria Margarida
Lopes Da Costa Gongalves Afonso, Carlos Manuel Da Silva Pinto, Anabela Dos Santos
Fernandes De Vasconcelos, Anabela Da Costa Tavares Araujo, Antdnio Manuel Leitao
Serafim Viegas, Carlos Alberto Alves Dos Santos, Isabel Maria Ferreira Serra, Nuno
Miguel Moreira Gouldo Santos, Sandra Marina Da Cruz Gongalves, Sérgio Alexandre
Tomas Resdo, Vanda Cristina Sobral Damaso Hubbe, e Vitor Manuel Viegas Martins.

Apo6s a discussdo da causa, 0 TAC decidiu, em 14-02-2018, condenar a Entidade
Executada a praticar os atos administrativos devidos, em substitui¢cdo dos atos

administrativos declarados nulos no processo n.? 491/07.9BEALM, para o que
determinou que sejam praticados os atos e operagdes materiais tendentes a
repeticdo do procedimento concursal para a nomeagdo, em regime de comissdo de
servico, dos cargos de dire¢io intermédia, com a nomeag¢do de novo juri, com
respeito pelo regime legal aplicavel, mormente o artigo 21.2, n.2 3 do Estatuto do
Pessoal Dirigente, estabelecido na Lei n.2 2/2004, de 15/01, na redagdo dada pela
Lei n.2 51/2005, de 30/08 (que estabeleceu regras para as nomeagdes dos altos
cargos dirigentes da Administragdo Ptblica).

*

Inconformado com tal decisdo, o executado interpds o presente recurso de
apelagido, formulando na sua alegacdo as seguintes conclusges:

1) Os efeitos ultra constitutivos da sentenga anulatoria resumem-se a uma condenagao
genérica a resolugio administrativa de um caso concreto, condicionada e orientada pelos termos da
fundamentac¢io anulatéria.

2) A execugdo das sentengas anulatorias envolve a ponderacdo das alteracdes objetivas

entretanto ocorridas na situacio de facto ou de direito, e a necessidade de ter em conta a existéncia

de eventuais atos administrativos entretanto praticados na sequéncia do ato anulado.

3) A douta sentenca recorrida estava obrigada a tomar conhecimento e analisar esses

factos posteriores, designadamente a cessacao do provimento efetivo dos dirigentes, anulado pela
sentenca declarativa, € a nova reorganizacdo dos servicos entretanto operada.
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4)  Na data da instauracdo da execucdo, tinha cessado o provimento definitivo dos
dirigentes que a douta sentenga declarativa havia considerados nulos ou anulaveis.

5)  Na data da instauragdo da execugio tinha sido publicado ja em Disrio da Repliblica o
novo Regulamento de Organizacio dos Servicos Municipais de Almada, que importava a cessacio

do provimento dos dirigentes cujo cargo tinha sido anulado pela douta sentenca exequenda.

6)  Na sequéncia da publicagio da nova Organica dos Servigos Municipais de Almada
foram desencadeados novos procedimentos concursais para os cargos de dirigentes nele previstos,
nele se incluindo os cargos de chefia de divisdo da Unidade de Administragio e Gestdo Urbanistica,
€m causa nos presentes autos.

7) Na sequéncia desses procedimentos, foram os cargos preenchidos, nao tendo os
respetivos procedimentos concursais sido impugnados.

8) A douta sentenca exequenda foi assim integralmente executada, pelo que se verificou

a extincdo da instancia por inutilidade da lide.

9)  Decidindo em contrério a douta sentenga recorrida violou o disposto na alinea €) do
art’ 277° do C.P.C. aplicavel por for¢a do art” n® 1 do CPTA, e o disposto nos art’s. 173° e 174°
do CPTA.

10) Deve ser prolatado novo Acordao revogando a douta sentenga recorrida e declarando
extinta a instdncia, por a douta sentenga exequenda ter sido integralmente executada.

*

O recorrido contra-alegou, concluindo assim:

1) Atenta a imperatividade das decisGes dos tribunais administrativos, as mesmas sio de
cumprimento obrigatorio para todas as entidades, ptblicas e privadas, comegando o respetivo prazo
de execugao com o transito em julgado da sentenga (artigo 160° do CPTA).

2)  Face a auséncia de causa legitima de inexecugio, competia a0 Municipio de Almada o
dever legal, de nos limites do prazo legal estabelecido de 3 meses, diligenciar, de forma expedita.
pela execugdo da sentenga judicial. nos termos do artigo 173°, n° 1, 174° e 175° do CPTA.

3) A administragdao tem o dever legal de reconstituir a situagdo que existiria, caso nio
tivesse sido praticado o ato nulo, o que desde logo implica a pratica dos atos juridicos e das operagdes
necessarias a exigida reconstitui¢io, bem como a eliminagdo de todos os atos consequentes ou
emergentes do ato anulado. ou que de algum modo o contrariem.

4) A doutasentenga recorrida reapreciou exaustivamente cada uma das situagdes juridicas
concretas, ponderando as alteragées objetivas de facto e de direito entretanto ocorridas e ajuizou
de forma ponderada, justa e proporcional a luz do direito aplicavel. os atos administrativos
praticados na sequéncia do ato anulado.

5)  No enquadramento de tal apreciagdo foi ponderada a invocagio do recorrido acerca da
caducidade das nomeagGes transportada pela aprovagao do Novo Regulamento Organico dos
Servigos do Municipio de Almada, tendo sido decidido e bem, em plena consonancia com o direito
aplicavel, que tal restruturagdo nao invalidava a utilidade da presente ag¢io executiva e ndo constitufa
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. -
qualquer causa legitima de execugio.

6) A presente execugdo mantém utilidade uma vez que se impGe a abertura de novo
concurso, com reconstituicao de carreiras e aspetos remuneratorios para outros interessados, sendo
que a circunstancia dos contra interessados Carlos Manuel da Silva Pinto e Maria Margarida da Costa
Gongalves Afonso terem cessado fungdes no Municipio em data posterior ao julgado anulatorio,
bem como a alegada caducidade da comissio de servico das contra-interessadas Ana Maria Ferreira
Caiado Lousa e de Anabela dos Santos Fernandes de Vasconcelos, nio constituem motivo impeditivo
da execugio da sentenca.

7)  Adeclaragio de nulidade teve origem em vicio de violagao de lei, pelo que a alteragio
do regime legal em que se fundamentou a decisio de declaragio de nulidade nio obsta ao
conhecimento do mérito na presente execugao de sentenga, ndo colhendo a invocada inutilidade da
lide, devendo o Municipio de Almada, em cumprimento pelo caso julgado anulatério repetir o
procedimento concursal, em conformidade com a legislagdo aplicavel.

8) Em cumprimento do julgado anulatério e face a omissio de causa legitima de
inexecugdo, o Municipio de Almada encontra-se obrigado a reconstituir o procedimento concursal
ferido de ilegalidade, expurgando-o de todos os vicios, nos exatos termos definidos na sentenca
declarativa, bem como a extrair dela todas as consequéncias legais devidas.

9) O Municipio de Almada devera assim elaborar novo procedimento concursal tendente
a nomeagdo em regime de comissio de servico dos cargos de dire¢do intermeédia, observando as
regras de constitui¢do do jiri, aplicaveis a data dos factos, constantes do artigo 21° n® 3 do Estatuto
do Pessoal Dirigente, estabelecido na Lein” 2/2004, de 15/1, na redacio dada pela Lein” 5 1/2005,
de 30/08.

10) Dispondo para tal efeito do prazo fixado na douta sentenca de 120 dias, sob pena da
sangio pecuniria compulsoria estabelecida, a0 abrigo do disposto no artigo 169° do CPTA.

11)  Deste modo, pelo facto do Municipio de Almada nio ter dado pleno cumprimento a
sentenca devidamente transitada no dmbito do processo n” 491/07.9BEALM , a douta sentenca
recorrida decidiu acertada e corretamente, aplicando adequadamente o direito aos factos
peticionados, ao julgar procedente, por provada, a presente agdo executiva, condenando o
Municipio a praticar os atos administrativos devidos, em substitui¢io dos atos administrativos
declarados nulos no processo n” 491/07.9BEALM; ao ordenar que sejam praticados os atos €
operagdes materiais tendentes a repeticdo do procedimento concursal para a nomeagido. em regime
de comissio de servigo, dos cargos de diregio intermédia, com a nomeagio de novo juri, com
respeito pelo regime legal aplicavel, designadamente o artigo 21°, n® 3 do Estatuto do Pessoal
Dirigente, estabelecido na Lein”2/2004, de 15/1, na redagdo dada pela Lein” 5112005, de 30.08;
ao estabelecer para a execugdo dos referidos atos o prazo de 120 dias € ao determinar, para o caso
de incumprimento da presente decisio de execugdo, san¢io pecuniaria compulsoria, ao abrigo do
disposto no artigo 169 do CPTA.

12) Negando provimento ao recurso e mantendo a douta sentenca recorrida.

*

Cumpridos os demais tramites processuais, importa agora apreciar e decidir
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em conferéncia.

*

DELIMITACAO DO OBJETO DO RECURSO:

Os recursos, sendo dirigidos contra a decisio do tribunal recorride e
respetivos fundamentos, tém o seu dmbito objetivo delimitado pelo recorrente nas
conclusdes da sua alegacio de recurso (cf. artigos 1449/2 e 146/4 do CPTA, artigos
59, 6082/2, 6352/4/5, e 6392 do CPC/2013, “ex vi” artigos 12 e 1402 do CPTA),
alegacdo que apenas pode incidir sobre as questdes de facto e ou de direito que
tenham sido apreciadas pelo tribunal recorrido ou que devessem ser ai
oficiosamente conhecidas. Sem prejuizo das especificidades do contencioso
administrativo (cf. ]. C. Vieira De Andrade, A Justica Administrativa - Ligdes, 152 ed.,
pp. 411 ss; artigos 732/4, 1412/2/3, 1432 e 1462/1/3 do CPTA).

Por outro lado, nos termos do artigo 149.2 do CPTA, o tribunal “ad quem”, em
sede de recurso de apelagdo, ndo se limita a cassar a decisdo judicial recorrida,
porquanto, ainda que a revogue ou a anule (isto no sentido muito amplo utilizado
no CPC), deve decidir o objeto da causa apresentada ao tribunal “a quo”, conhecendo
de facto e de direito, desde que se mostrem reunidos nos autos os pressupostos e
condig¢des legalmente exigidos para o efeito.

Assim, as questdes a resolver neste recurso - contra a decisdo recorrida - sdo
as identificadas no ponto IL.2, onde as apreciaremos.

*

Il - FUNDAMENTACAO
IL.1 - FACTOS PROVADOS
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Em 11/05/2007, 0 Ministério Piblico, na qualidade de Autor, intentou a
3cdo administrativa especial n.® 494/07.9BEALM, na qual é Réu o
Municipio de Aimada e Contrainteressados Ana Maria Pereira Caiado
Lousa, Maria Margarida Lopes da Costa Gongalves Afonso, Carlos
Manuel da Silva Pinto, Anabela dos Santos Fernandes de Vasconcelos,
Anabela da Costa Tavares Aratjo, Antonio Manuel Leitio Serafim
Viegas, Carlos Alberto Alves dos Santos, Isabel Maria Ferreira Serra,
Nuno Miguel Moreira Goulio Santos, Sandra Marina da Cruz
Gongalves, Sérgio Alexandre Tomas Resdo, Vanda Cristina Sobral
D3maso Hubbe, e Vitor Manuel Viegas Martins, paticionando que
fossem declarados nulos os despachos de 18/04/2006, proferidos peio
Presidente da Cdmara Municipal de Almada, no ambito do
procedimento concursal para nomeacdo em regime de comissdo de
servico, dos fugares de direcdo intermédia de 2.° grau, de Chefes de

Divisdo Municipal de Gestdo e Administracdo Urbana 1, 2, 3 @ 4 atraves
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dos quais se efetuaram as nomeac¢des de Ana Maria Caiado Lousa no
cargo de Chefe de Divisdo Municipal de Cestdo e Administracao
Urbana 2; Carlos Manuel da Silva Pinto, no cargo de Chefe de Divisao
Municipal de Gestdo e Administra¢do Urbana 3, Anabela dos Santos
Fernandes de Vasconcelos, no cargo de Chefe de Divisdo Municipal de
Gestdo e Administracdo Urbana 4 (cfr. documento n.” 1 junto com 3 peticdo
infcial =p.i);

Em 09/03/2009, foi renovada a comissao de servico de ANA MARIA
PEReIRA CAlADO Lousa por despacho de 09/03/2009, do Presidente da
Camara Municipal de Almada, por mais 3 anos com inicio em

01/05/2009 (cfr. fls. 150 a 208 dos autos );

Em 09/03/2009, por despacho da Presidente da Camara Municipal de
Almada foi renovada a comissdo de servico de ANABELA DOS SANTOS

FERNANDES (cfr. fls. 159 a 208 dos autos );

Em 09/03/2009, foi renovada a comissdao de servico de MARIA

MARGARIDA LoPEs COSTA por mais trés anos (cir. fls. 159 a 208 dos autos );

Em 30/04/2009, cessou a comissao de servico de CARLOS MANUEL DA
SiLva PINTO (cfr. documento junto com o requerimento de fls. 146 a 150 dos
AUtos )y

Em 30/11/2011, foi proferida sentenca, no ambito do processo melhor
identificado na alinea A) supra, por este Tribunal Administrativo e
Fiscal de Almada que julgou a acdo procedente, deferindo o pedido,

com fundamento no vicio de incompeténcia absoluta e vicio de
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violacdo de lei, por violacdo do disposto no artigo 21.°, n.° 3 da Lei n.°

2/2004, de 15/01, 0 que fez nos seguintes termos:

Bireito
¥ detorminacio da fob apiiciva
A sohigdo dosie tipio deponsde. antes de mats. sda Jeternnnagdo 4 ki

phiedvel 3o procedimento om 2anga,

A Lei 0 22084, de 15 de Janewro, cstabeleces w0 estatute do pessonl
Jrigente dos Sfvicos ¢ OrRAMIMes g administrcdo central, focal ¢ rogional do
Saradon fartigo 1.9/ Por outro fado, ali se estabeleoey ualingnie que & mesma
[ci scria «aplivada, com as necessarfas cdaptagdes, & adminstravio losel
wedimnie desreto-letr {artige 1504, st resulis elgo de muite relevante @ que
o Autor ssunalot nas suss alegagfes: o eiatetd do pessoal dirigeate € antee, O
i, ¢ em face do referido artign L1 os@ em cawsa o cxtatute do pessoal
Jirigente das adminisiragdes central, rezionul & lncal. O Decroto-Lel n.® 332004,
de 0 de Abpil, nlo aprovou wm sseatute do pescoal dirigeate pom a
abmiustiagEo local, sntes, ¢ apenas, o adapion, 1530 mesmo foi cyabelecido on
aripe 1.4 da Lol n? 272084, de 13 de Janciro, anunsiado no predmbule do
Deerto-Lei n® 932004, de 20 de Abril ¢ respeitado no oonoido deste mesmo

dacreva-dei,

Al n® 22004, 8 §5 de Jancie, vuio, enfrstanto, o ser asilerada pela Lai
n” SO0, de 30 de Agosto, 3 qual enfrolt em vigor o dia 4.9 2005 (ofr. a3
parnm, confursdas, contides nos arieos 3577 do Codigo Cvil e 272 da Lo n®
THNR, de 1] de Nowmbrol A auestio w cvloes o enida. o Je suber qual o

regitme ppiicdvel, a pantir desta dam, € nests muienia. 8 admunisteago focat,

B primesto lugar, ioporta fazer notar gque o Uosreto-La 0.7 932044, de
23 de Abed, sdo for revogado. Ndo se venlbicou nenhims das circunstingias
wongiantes o artige 7.7 Jo Codiga Civil, as quars determimam g cossagfin da
wpfncie da lel. Ou sein ndo existu qualquer noms que dercomimasye
Jxprégsamente & sua rovegacde acm wma gualguer aituagdo que determunasse a
destgnada revegagko de stema, vy plobsl, ) Deereto-Lei 1.7 9V, de 20 de
Abril, mantevesse em vigor em tudo aquio gue ndo s incompativel com 2 ke
w’ SE2005, de 38 de Agosto, £ que. nfio obsiantic CSlaTem €m Causa, a priom;
wing legustativos de dgual valor, o rofendo decreto-len 1ent de respeitar & fet que
waptor {ofr, artigo 11292 da Constuigio da Republica Portuguesa). O ndo
respels superveniente delerminard 8 revorsydo tkita dus normas incompativeis

constantes do desreto-tel que adapla a led,
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Reconhocidn a manutengiio da vigénoin do reforido decreto-led, apés n
sntrada em vigor do Lei i 31720035, de 30 de Agosto, imporia apenas atnmsy
que as remissoes para 2 Lei n 272004, de 15 de Janeiro, acolberam as alteracdes
intraduzidas pela Lei n.° 3172005, de 30 de Agnste, al coma também alegou o
Autor, dada s sua natureza dinfmica. Como sofore Meoneses Cordeira fin €3
Crirettd, ano 121, val . p. 191} cpesse sentido depdem ns razdes de fundo que
rustiicanm a existénoia de normas remissivas: a econumia de textos: a remnissdo
oma tal eeonomia possivel porque permite, com a sluencio de um simples texio,
modificar todos 68 OUTos: uma remissio estatica. peio contricio, mantendo wxos

revorados parcialmente em vida. sedundana nima complexidade nior do ous a

avitada corms o remissdo micsl & igusddade de instiutos € solugdes: a remssao
equivale 1 win Juizo de valor de seualdade; numm certo momento. o fegislador
stersdens que as razdes que justificavam wm regime nurm pomo o justificavam
tambem num outro pento: quando LEsas mesmas razes s¢ abierem, a moditicagdo
3 introduzir oo regime do primesro ponto deverd s8-lo tambeém no outre. A

manutenedo da ipualdade assim O exXigen.

Pelo exXposto, Impora, neste ponto. concluir o serumte?

A pamir de 492005 o cstatute do  pessoni divigenie aplicavel a3
administracdo local era o constants da Lei n,® 2004, de 1§ de Janeiro, adaptado
pelo Decreto-Loi nu® 9372004, de 20 de Abrnid, € com as alteragdes da Let n®

5172003, de 30 de Agosio,

Da composicdo do s - o probicma dos versadores

De acorda com o artigo 21003 do ostatmo Jo pessoal  dirigente
sstabelecido na Lot i 272004, de 15 de Janciro, na redacgdo dada pela Lei 1
S 12005, de 30 de Agosto (adisste, designado aponns por ostanno do pessoad
Cirigenicl. © 10 ¢ constintidaor

s} Pelo tmlar do cargo de direcgdo supesior do 17 gran 4o servigco aun
SrEAniSMo M CUIo GUasdiro $¢ Sncomne O CArgo i prover ou por quem ¢ie designe,
U preside;

By Por dirigente de nivel ¢ gran inoeal ou superior a0 do cargo s prover ¢m
exercicio de fungdes om  diferente servigo ou  organismo, desigpado  pelo
respectivo dirigente maxamo:; ¢

¢ Por individuo de reconhecida competéncin na drea funcional respectiva,
designado por estabelevimento de ensino de nivel superior Ou pOr assoCiagido

pubiica reprosemativa de profizago correspondentc.
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Por outro lado, ¢ como resulta do antigo 2.7 do Decreto-Leal 5. 937 2008,
de 20 de Abril, «fols cargos dirigeates das cdmaras municipais s30 Os seguintes:

ad Director municipal, gue corresponde a carge dv direselo superior do 1,°
grau;

b} Director de deparnamento municipal, gue corresponde a cargo  de
aivesgdo ntermaedia Jdo 1.7 aras;

¢} Chefe de divisio municipal, que correspende a cargo de direegda
mmternuidia do 2.7 grau;

4} Director de projecto municipal, gue carresponde 5 cargo de dircegtio
itermadia do 1.0 ou do 2.° gran, por deliboragio da cdamars munioinat, sob
vroposta do cespectivo presidente, ¢ sue sera exercido em comissio de servigo

pelo ternpo de durmcio do prajections,

3 comugagdo ¢as nonmas ranscritas resubla, poks, que o exercicio do
cargo de vercador ndo habibite, por 81, o sen ey 8 iInograr um (1K nos LWCIMos
do artipgo 21,773 do estatuto do pessoat dirtgerite. Por ouiro lado. 0do onconursmos
nenhuma outra borma. quer no proprio Decreto-Lol 1™ 9372004, do 20 de Abril,
quer, nomeadamente, na Led n® 169 99, de 1R de Scrembro. gue permita

conehiir om sentido diverso.

Pelo exposto, © facto de o piri ter sido imegrada por Jose Manue! Raposo
Gongalves, Vercador dos Scrviges Municipais de Urbanismo, Maebilidade o
Viscalizagio Municipal ¢ por Cartos Manuel Coelho Rewves, Vercador dos
Servigos  Municipaisx  de  Recursos  Humsnos, Organizaglo,  Informatica o
Actividades BEeondmicas ¢ Servicos Usrbunos {elr. by do probatdnio], womou legatl

& sud constrtuigdo,

D compeosiviio do iar - o problema do setige 21.773% do cstatute da

for detorminagcio do artige 21.9/3/¢) do estatuto do pessoal dirigente, o
juri tera de integrar urm «individuo de reconhectda competéneia na area tuncional
respectiva, designado por cstabolecimento de ensino de nivel superior ou por
associngdo pablica ropresentativa de  profissfio  correspondentern.  Resulta do
srobatério {h)] que o jari intogrou, para aiém de dois vercadores, a irectora do
Departamento de Recursos |lumanos ¢ Clmara Monmicipal de Almada. Ou 2CiR,
sentnnn dos seus membros for designade por cstabelecimento de ensino de nivel
SUPETIOr OU POr associagdn publica representiativa de protisalo correspondente (o
que tome irrelevante a referéneia legal & reconhesida COENPOTenCia na dren
funcionitl respectiva), Deste modo, ¢ também por agui, 3 constituicio do pari se

mostrs ileral
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3. COnSeruen

b des comaetidas (onhdade on anuiabilidade)
Cornes resulia do atirsnads ¢ ne gue se refere & indisagdo dos membros do
Farie verificg-s¢ ¢ VISho dg VIslagas de bet por inobmervAnesa oo artgs 21.°53 do
estaete Ao pessoul dirtgemte. e goorndo coan O sdisposto no artizo 133 do
Todigo  do Procedimento Admmindstostive.,  ofside aouldvels o8 aeios
achministratives  protisados <om ofensa dos  pringipsos ou sormas  aridicas
apficgaveix parm oua Vviolaglo se S preveis Guirs xanodor.  oasa a conscquencia
aue resultaria parg © acto final do procodiments ome virtude do o jun ter sido
toprado por veresdores. NG ontanto © oond Yereimos, trara-se de corminagiio

Canulabilidade) que € consurmids por uma ootrn de cariy mais grave inolikscey,

e facto o como alvpou o Aulor, & desipnaciio de am o dos clomentos do
ey wabe o osiaboeleciumonto  de  sosime superior o assowviag@o pablica
representative ¢ 680 8 Orudo da Entidade Demandads, Pordm, tal ndo acontecos,
pele gue o Aator  considerow que endo side sdectuads o ontidade
mptenahnenty  insompetenta, i defermamg W oxistdnamm de inoompoeténois

abgeoiuta, cominmia com a mabidade, nos teeouwss o ortigo 13397 e 200) e

Chddige do Procedimento Adminisirativo. Sobre  osta gusstdo o Emtidade
Diemandods sfeaon ngo. csine om Snusa wuers wicihe Go gompergéncis. Cuanto muito,
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{cfr. fls. 13 27 dos autos };

Em 15/03/2012, foi renovada a comisséo de servico de ANA MARIA
Pereira CalaDO Lousa, por despacho do Presidente de 15/03/2012 (cfr.

fis. 159 3 208 dos autos J;

Em o01/05/2012, por despacho da Presidente da Camara Municipal de
Almada 7ol renovada a comissdo de servico ANABELA DOS SANTOS

FERNANDES (cfr. fls. 159 a 208 dos autos };

Em otfog/2012, MARIA MARGARIDA Lopes COSTA cessou a comissdo de

servico {cfr. fls. 159 a 208 dos autos j;

Em 24/04/2014, o Tribunal Central Administrativo Sul rejeitou o
recurso interposto pelo Municipio de Almada da sentenca identificada

em F) supra (dr. fis. 1 a 27 dos autos);

Em 21/t0/2014, © Supremo Tribunal Administrativo nao admitiu o
recurso de revista interposto pelo Municipio de Almada {dfr. fls. 1a 27
dos autos J;

A decisao da acao administrativa especial n.” 491/07.9BEALM transitou
2m julgado em 26/11/2014 {cir. fls. 1a 27 dos autos;

Em 09/03/2015, foi publicado no Didrio da Republica, 1.° Suplemento, 1l
Série, o Despacho n.” 2485-A/2015, do Presidente da Camara Municipal

de Almada, que tem anexo o Regulamento de Organizacdo dos

Servicos Municipais de Almada e do qual se extrai o seguinte:

Disposicées Finais e Transitorias
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Artigo 6.°
Cargos de Diregdo e Chefia

Mantéme-se as comissdes de servico dos titulares de cargos de diregdo intermédia do 1.°
¢ 2.7 grau, designadomente Diretores de Departamento e Chefes de Divisdo, ¢ dos
titulares de cargos de direqdo intermedia do 3.7 € 4.° grau e serdo reconduzidos nos
cargos dirigentes do mesmo nivel que sucedam aos ocupados antes da entrada em
vigor do presente regulamento de organizacdo dos servicos municipais, nos termos do
artigo 25.% n.* 1} alinea ¢} da Lei n.? 22004, de 15 de juneiro, aplicdvel a Administracdo

por forca da Lei n.° g9/2012, de 29 de agosto.

No Anexo | do Regulamento de Organizacao dos Servigos Municipais

Jde Almada preve-se, nomeadamente, o seguinte:

Artigo 1.®
Definicdo das unidades orgdnicas nuclegres
Sdo canstituidas as seguintes unidades orgdnicas nucleares:
{...)

3 - Direcdo Municipal de Obras Planeamento, Administracdo do Territdrio ¢

Desenvolvimento Econdémico (DMOPATDE), que compreende:
8.1 - Departamento de Administragdo Urbanistica (DAU);

3.2 - Departamento de Planeamento Urbanistico e Desenvolvimento Econdmico
{DPUDE),
3.3 - Departamento de Cbras Municipais (DOM);

’

{oen )
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12 - No ambito da Dire¢do Municipal de Obras, Planeamento, Administra¢do do

Territdrio e Desenvolvimento Econdmico (DMOPATDER
{...}

2.2 - No ambito do Departamento de Administracdo Urbanistica (DAU}:

12.2.1- Unidade de Apoio @ Reconversdo de AUGH {UAR)

2.2.2 - Divisdo de Gestdo e Administracdo Urbanistica -1 (DGAU-1);

12.2.3 - Divisdo de Gestdo e Administracdo Urbanistica -2 {DCGAU-2);

Em 10/03/2015, por despacho da Presidente da Camara Municipal de
Almada foi assegurada a continuidade do exeracio das funcoes
dirigentes por parte de ANABELA DOS SANTOS FERNANDES em regime de

zestdo corrente (cfr. fls. 159 a 208 dos autos );

s

e

{

Em 08/o5/2015, © MINISTERIO PUBLICO intentou a presente acao

executiva (cfr. fls. 1 dos autos .

Em ot/0o7/2015, ANAa MARIA PEREIRA CAIADO LOUSA foi nomeada para o
cargo de Chefe de Divisdo Municipal de Fiscalizacdo em regime de
substituicdo (dr. fls. 159 a 208 dos autos );

Em 17/07/2015, ANABELA DOS SANTOS FERNANDES foi nomeada, em regime

de substituicdo, para o exercicio do cargo de chefe de divisdao da

DGAU2 (cfr. fls. 159 a 208 dos autos );

Em o1/01/2016, ANA MaRiA PEREIRA CAlADO Lousa foi nomeada, em
regime de substituicdo, no cargo de chefe de divisdo da DGU1 (cfr. fls.

159 a 208 dos autos );
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T}  Em 18/04/2016, MARIA MARGARIDA LOPES COSTA foi nomeada no cargo de
Chefe da Divisdo Municipal de Gestdo e Administracdo Urbana em
comissdo de servico, pelo periodo de trés anos (cfr. fls. 159 a 208 dos

autos )

U} Em 18/04/2016, ANABELA DOS SANTOS FERNANDES foi nomeada no cargo
de Chefe da Divisdo Municipal de Gestao e Administracdo Urbana em
comissdo de servico, pelo perniodo de tres anos (cfr. fls. 159 a 208 dos

autas}

V) Em 16/08/2016, ANA MARIA PereiRA CalApO Lousa foi designada em
regime de comissdo de servico pelo periodo de trés anos como Chefe
de Divisdo de Gestao e Administracao Urbanistica (cfr. fls. 159 a 208 dos

autos ).

I1.2 - APRECIACAO DO RECURSO

[1] Considerando que o sistema juridico relativo a atividade de administra¢ao
publica, isto é, 4 atividade orientada primacialmente para os interesses publicos e o
bem comum (como definido pela lei fundamental e pela legislagdo
infraconstitucional); [2] considerando que a atividade de administragéo publica tem
como caracteristicas (i) ser uma atividade de conformagéo social ativa, (ii) através
de medidas concretas que, (iii) orientadas pelo interesse geral e (iv) suportadas por
dinheiros ptblicos, (v) se destinam & regulagio de casos individuais e a
materializacio de determinados projetos de interesse geral nos termos da lei (cf H.
Maurer, Derecho Administrativo, Parte General, trad. da 172 ed. de 2009, Marcial Pons, Madrid, 2011, §
1.-marg. 6 a 12, e § 8.-marg. 8; Marcelo Rebelo De Sousa/A.S.M., D. Adm. Geral, I, § 2 - margem 8; Paulo
Otero, Manual de D. Adm., 1, pp. 64 ss; Mdrio Aroso De Almeida, T.G.D.A,, 3 ed., Primeira Parte, pp. 17 e
41;]. C. Vieira De Andrade, Ligdes de Direito Administrativo, na Introdugdo, n® 3.4; A Justica Adm., Li¢ées,
152 ed,, capitulo 11l, n® 1 e n® 2), ou seja, [3] considerando que o Direito administrativo é
um meio de servir o fim pratico de um governo efetivo desejado pelos cidadaos;
concluimos que o principio (fundamental) democrético, o principio (fundamental)
do juiz a lei e o principio geral da prossecug¢do do interesse geral ou bem comum sao
as principais diretrizes do método juridico que se retira, i.a., das regras constantes
dos artigos 921 a 112 do CC para, do modo menos subjetivo possivel, se atribuir os

1 A interpretagio das disposigGes normativas ndo deve cingir-se a letra (ao elemento gramatical: 1° passo), devendo
“reconstituir” a partir dos textos (letra como ponto de partida; “first/basic meaning”} o “pensamento legislativo” (pensamento
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corretos significados juridicos aos enunciados linguisticos que constituem as fontes
de Direito administrativo.Z Dessa forma metodologicamente correta podera o

tribunal fazer valer o principio fundamental da juridicidade administrativa (primazia
da lei sobre todos os atos de administragdo publica; a lei como o pressuposto de toda a atividade de
administracdo publica; vinculagcdo particularmente intensa da atividade administrativa d legislagdo
oriunda da reserva de lei parlamentar; bem comum e interesse publico como razdo de ser e tnico fim
da atividade de administracdo publica; principio geral da limitagdo da discricionariedade
administrativa; auséncia de presungdo de legalidade da atividade administrativa; principio
fundamental da tutela jurisdicional plena e efetiva), no quadro de um Estado de Direito em
que o poder legislativo assenta na legitimidade democratica e em que os poderes do
Estado estdo racionalmente divididos.

Passemos, assim, a analise do recurso.
Sio as seguintes AS QUESTOES A RESOLVER contra a deciso recorrida:

da lei, “deep meaning”; espirito da lei), tendo sobretudo em conta a “unidade do sistema jurfdico” (elemento Iégico-sistemadtico,
29 passo, onde pontificam a Constituicdo, a hierarquia das normas, o principio da igualdade e a ideia de coeréncia do sistema
jurfdico), as “circunstancias em que a lei foi elaborada” (elemento histérico-genético, 32 passo) e “as condigdes especificas do
tempo em que é aplicada” (elemento l6gico-teleoldgico atualista). Ndo pode, porém, ser considerado pelo intérprete um
significado que ndo tenha no elemento gramatical um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente
expresso (ou seja, a disposigdo normativa (i), além de ser o ponto de partida da interpretagdo, é também (ii) um limite a cada um
dos outros elementos). Na fixagdo do sentido e alcance das disposi¢des normativas, o intérprete presumira que o legislador (i)
consagrou as solugdes mais acertadas e (ii) soube exprimir o seu pensamento em termos adequados (sdo mais dois limites @
atividade de interpretar os preceitos legais).

Munido do significado da fonte de Direito, isto é, da regra assim inferida da fonte nos termos impostos pelo
importantissimo artigo 92 do Cédigo Civil (e/ou artigos 10° e 119), o tribunal, para resolver o caso, far4 entdo a subsungéo da
“situagdo real a resolver” na “previsdo normativa” ou hipétese legal inferida. Depois de tal subsun¢ao - em concreto - o tribunal
passard 3 “estatui¢do” ou consequéncia jurfdica, com o que resolverd o caso jurfdico.

Note-se, porém, que os verdadeiros principios jurfdicos (também comandos ou normas), normalmente contrapostos
s regras ou normas jurfdicas em sentido estrito, ndo sdo, em bom rigor, aplicados pelos tribunais, mas sim apenas
concretizados, ponderados e ou densificados para um caso concreto; os verdadeiros princfpios jurfdicos recilamam do tribunal
a sua concretizagdo e eventual ponderagio ou sopesamento no 4mbito de um caso concreto - de acordo com a “norma-regra
metddica de controlo da proporcionalidade jurfdica” - a fim de, racionalmente, o tribunal obter a regra jur{dica que resclva o
caso (sobre os princfpios em geral, cf. RICCARDO GUASTINI, Distinguiendo. Estudios de Teoria y Metateorfa del Derecho, trad,,
Gedisa Editorial, Barcelona, 1999, pp. 102 e 144 ss, Das Fontes is Normas, trad,, Editora Quarteir Latin do Brasil, 2005,
"Probiemi di interpretazione”, in: R. Guastini, Lefonti del Diritto e I'Interpretazione, Milan, 1993, cap. XXV, “A Sceptical View
on Legal Interpretation”, in: Analisi e Diritto 2005, a cura di P. Comanducci e R. Guastini, “Il realismo giuridico ridefinito”, in:
Revus, 2013, http://revus.revues.org/2400, MIGUEL TEIXEIRA DE SOUSA, Introdugéo ao Direito, 2012, pp. 239-266, 301-308,
320-340, 371-372 e 419 ss, a sintese e sobretudo as indicagdes estrangeiras em A. MENEZES CORDEIRO, Tratado..,, V1, 22 ed,,
pp. 57-59, JOSE LAMEGO, Elementos de Metodologia Jurfdica, 2016, pp. 60-61, e MIGUEL NOGUEIRA DE BRITO, Intredugdo ao
Estudo do Direito, AAFDL Editora, 2017, pp. 313-339 e 401 ss; sobre os princ{pios em Direito administrativo, cf. H. MAURER,
Derecho Administrativo-Parte General, trad., 2011, Marcial Pons, pp. 116-117, PAULO OTERO, Legalidade e Administragdo
Publica, 2003, §6, §8, §9, §12 e §13, Manual de Direito Administrativo, I, 2013, pp. 432 ss, Direito do Procedimento
Administrativo, I, 2016, capftulo 22, MARCELO REBELO DE SQUSA/A.S.M., D. Adm. Geral, 1, 32 ed,, Parte I, e VIEIRA DE
ANDRADE, Ligdes de D. Adm,, 22 ed,, pp. 41 ss; sobre os principios em Direito constitucional, cf. GOMES CANOTILHO, Direito
Constitucional e Teoria da Constitui¢cdo, 72 ed, pp. 1159-1255, JORGE MIRANDA, Manual... no titulo referente as Normas
Constitucionais, KLAUS GUNTHER, Der Sinnfiir Angemessenheit. Anwendungsdiskurse in Moral und Recht, Suhrkamp,
Frankfurt, 1988, ou a tradugdo em lfngua inglesa: The Sense of Appropiateness - Application Discourses in Morality and Law,
State University of New York Press, Albany, 1993, “Ein normativer Begriff der Koharenz fiir eine Theorie der juristischen
Argumentation”, in: Rechstheorie, n? 20 (1989), pags. 163-190, LAURA CLERICO, Ei Examen de Proporcionalidad en el
Derecho Constitucional, Eudeba, Buenos Aires, 2009, pp. 29-31, CARLOS BERNAL PULIDO, El Principio de Proporcionalidad y
Derechos Fundamentales, 3.2 ed,, Centro de Estudios Polfticos y Constitucionales, Madrid, 2007, p. 593, e RICCARDO GUASTINI,
“A propésito del neoconstitucoionalismo”, in: Gaceta Constitucional, n? 67, pp. 231 ss).

2 Afinal, a linguagem e a argumentacdo jurfdica, como a argumentagdo prética em geral, sé sdo racionais se prestarem
atencdo aos factos e s realidades (“Practical reasoning is irrational unless it pays scrupulous attention to facts and realities™
cf. J. FINNIS, "Law as Fact and as Reason for Action: A Response to Robert Alexy on Law's 'Ideal Dimension’ (2014), in Notre
Dame Law Schol], Journal Articles, Paper 1065, online).
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- Erro de direito, pois haveria inutilidade superveniente da lide, dado que a
executada agiu, entretanto a luz do novo Regulamento de Organizacio dos Servicos
Municipais de Almada, que importava a cessagio do provimento dos dirigentes cujo
cargo tinha sido anulado pela douta sentenca exequenda, j4 nio havendo assim
provimentos definitivos dos dirigentes.

A)

A sentenca exequenda, transitada em julgado em 26-11-2014, declarou a
nulidade (ndo produgdo de efeitos juridicos) da deliberacdo final do concurso de

provimento de cargos dirigentes, acima identificado, datada de abril de 2006; e a
nulidade de seus atos consequentes, designadamente das nomeacdes feitas entio.

Para tal, o tribunal a quo apurou a existéncia de uma violagdo do artigo 212/3
da Lei n? 2/2004 alt. pela Lei n? 51/2005 (Estatuto do Pessoal Dirigente da A.P.)3.
Referiu ainda, além do regime legal da nulidade dos administrativos (artigo 1342 do
CPA), anecessidade de reconstituir a carreira, bem como as inerentes consequéncias
remuneratarias (e invocou os Acs. do STA no p. n® 040201-A e no p. n° 41027-A).

3 Artigo 21.2

Selec¢do e provimento dos cargos de direcgio intermédia

1 - O procedimento concursal é publicitado na bolsa de emprego publico durante 10 dias, com a indicagdo dos
requisitos formais de provimento, do perfil exigido, da composi¢do do juri e dos métodos de selecgdo, que incluem,
necessariamente, a realizacao de uma fase final de entrevistas publicas.

2 - A publicitacio referida no ntimero anterior € precedida de aviso a publicar em 6rgdo de imprensa de expansio
nacional e na 2.2 série do Didrio da Republica, em local especialmente dedicado a concursos para cargos dirigentes, com a
indicagdo do cargo a prover e do dia daquela publicitagdo.

3 - 0 jari é constituido:

a) Pelo titular do cargo de direcgdo superior do 1.2 grau do servi¢o ou organismo em cujo quadro se encontre o cargo
a prover ou por quem ele designe, que preside;

1) Por dirigente de nfvel e grau igual ou superior ao do cargo a prover em exercfcio de funcdes em diferente servico
cu organismo, designado pelo respectivo dirigente maximo; e

¢) Por individuo de reconhecida competéncia na drea funcional respectiva, designado por estabelecimento de ensino
de nfvel superior ou por associacao plblica representativa de profissdo correspondente.

4 - Ao elemento do juri referido na alfnea c) do nimero anterior que néo seja vinculado a Administracdo Ptblica é
devida remuneracio nos termos fixados pelo Ministro das Finangas e pelo membro do Governo que tenha a seu cargo a
Administrac¢ao Publica.

5 - 0 jari, findo o procedimento concursal, elabora a proposta de nomeagdo, com a indica¢do das razoes por que a
escolha recajuno candidato proposto, abstendo-se de ordenar os restantes candidatos.

6 - O juri pode considerar que nenhum dos candidatos redine condicdes para ser nomeado.

7 - A pedido do servigo ou organismo interessado, o procedimento concursal é assegurado por entidade publica
competente, integrada em diferente ministério, com dispensa de constitui¢do de jiiri mas com intervencdo do individuo
previsto na alfnea c) do n.? 3, sendo, nesse caso, aplicavel, com as devidas adaptactes, o dispostonos n.os 1,2,4,5e 6.

8 - Os titulares dos cargos de direccio intermédia sdo providos por despacho do dirigente maximo do servico ou
organismo, em comissdo de servigo, pelo periodo de trés anos, renovavel por iguais perfodos de tempo.

9 -  provimento nos cargos de direc¢do intermédia produz efeitos a data do despacho de nomeacéo, salvo se outra
data for expressamente fixada.

10 - O despacho de nomeagio, devidamente fundamentado, é publicado no Didrio da Reptiblica juntamente com uina
nota relativa ao curriculo académico e profissional do nomeado.

11 -0 procedimento concursal é urgente e de interesse publico, ndo havendo lugar a audiéncia de interessados.

12 - Nédo h4 efeito suspensivo do recurso administrativo interposto do despacho de nomeagdo ou de qualquer outro
acto praticado no decurso do procedimento.

13 - A propositura de providéncia cautelar de suspensido da eficicia de um acto administrativo praticado no
procedimento ndo tem por efeito a proibicdo da execucdo desse acto.

14 - Em caso de suspensio judicial da eficdcia do despacho de nomeagao, € aplicavel o disposto no artigo 27.¢

Avenida 5 de Outubro, n® 202, 1050-065 Lisboa
Tif. 217922300 - Fax 217960295
lisboa.tca@tribunais.org.pt

17




0 aqui executado nada fez nos meses seguintes ao transito em julgado.

Por causa do novo regime da organizacdo dos servigos das autarquias locais
resultante do DL n? 305/2009, o municipio executado fez publicar no DR-22, 12
Suplemento, de 09-03-2015, o Despacho n2 2485-A/2015, de onde consta o novo
Regulamento de Organiza¢do dos Servigos Municipais de Almada.

E o municipio executado foi mantendo, sob outro titulo juridico e provisério,
os ilegalmente nomeados para os cits. cargos dirigentes.

Na sequéncia do novo regulamento administrativo cit., a executada promoveu
procedimentos concursais, agora com novas regras (designadamente, o ndo
provimento, mas sim a nomeagdo em comissdo de servico, de acordo com a recente
legislagdo), acabando por nomear para tais cargos as pessoas antes nomeadas,
ilegalmente como fixado pela senten¢a “anulatéria” exequenda.

Agora, contra a p.. do exequente, alega o executado que o acabado de
descrever foi cumprir a sentenga anulatéria e que se tem de atender a realidade
existente aquando do inicio deste processo de execugdo: foi eliminada da ordem
juridica a figura juridica do provimento em cargos de chefia e h4a uma reorganizagao
dos servigos do municipio. Pelo que a sentenga fora cumprida ou executada. Em
consequéncia, haveria inutilidade - superveniente - da lide (cf. artigo 277%/e) do
CPC).

Portanto, o executado tanto diz que executou (artigo 1732 do CPTA) a sentenga
declarativa cit.,, como implicitamente d4 a entender que a nova realidade juridica
criada seria uma espécie de causa legitima de inexecugao.

B)

Ora, as decisGes dos tribunais sdo obrigatérias para todas as entidades
publicas e privadas e prevalecem sobre as de quaisquer outras autoridades - cf. o
artigo 2052/2 da CRP e o artigo 1582/1 do CPTA.

Nos termos do artigo 1732 do CPTA/2002:

1-Sem prejuizo do eventual poder de praticar novo ato administrativo, no respeito pelos
limites ditados pela autoridade do caso julgado, a anulagdo de um ato administrativo constitui
a Administracdo no dever de reconstituir a situacdo que existiria se o ato anulado ndo tivesse
sido praticado, bem como de dar cumprimento aos deveres que ndo_tenha cumprido com
fundamento no ato entretanto anulado, por referéncia d situacdo juridica e de facto existente
no momento em que deveria ter atuado.

2 - Para efeitos do disposto no niimero anterior, a Administragdo pode ficar constituida

- no dever de praticar atos dotados de eficdcia retroativa que ndo envolvam
a imposi¢do de deveres, a aplicagdo de sangées ou a restrigdo de direitos ou
interesses legalmente protegidos,

- bem como no dever de remover. reformar ou substituir atos juridicos e

alterar situacdes de facto que possam ter surgido na pendéncia do processo e cuja
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manutengdo seja incompativel com a execugdo da sentenca de anulagdo.

3 -Os beneficiarios de atos consequentes praticados hd mais de um ano que
desconheciam sem culpa a precariedade da sua situagdo tém direito a ser indemnizados pelos
danos que sofram em consequéncia da anulagdo, mas a sua situagdo juridica ndo pode ser
posta em causa se esses danos forem de dificil ou impossivel reparagdo e for manifesta a
despropor¢do existente entre o seu interesse na manuten¢do da situagdo e o interesse na
execugdo da sentenga anulatdria.

4 - Quando a reintegragdo ou recolocagdo de um funciondrio que tenha obtido a
anulagdo de um ato administrativo se oponha a existéncia de terceiros interessados na
manutencdo de situacles incompativeis, constituidas em seu favor por ato administrativo
praticado hd mais de um ano, o funciondrio que obteve a anulagdo tem direito a ser provido
em lugar de categoria igual ou equivalente aquela em que deveria ser colocado, ou, ndo sendo
isso possivel, a primeira vaga que venha a surgir na categoria correspondente, exercendo
transitoriamente fungées fora do quadro até a integragdo neste.

Trata-se, enfim, do dever - normalmente compésito - de a A.P. extrair as
devidas consequéncias juridicas e materiais da senten¢a invalidante. Comega pelo
6bvio efeito constitutivo da invalidagdo do ato administrativo (no dmbito de uma
agdo constitutiva - cf. artigo 10%/1/2/3 do CPC), com eficacia ex tunc (em regra).

Esse dever de execucio - normalmente compdésito - decorrente do efeito
constitutivo constitui-se assim:

a) - execucdo do efeito repristinatério da invalida¢do, ou seja, reconstituicdo
da situagdo que existiria hoje se o ato ilegal nio tivesse sido praticado, tendo
presente a lei vigente no momento da pratica do ato invalidado (cf. Ac. do STA de 10-
07-97, p. n2 27739-A e artigo 156%/2-c) do atual CPA);

b) - cumprimento - tardio — dos deveres que a A.P. ndo cumpriu durante a
vigéncia do ato ilegal, porque este ato ilegal disso a dispensava; cumprimento, agora,
com referéncia 2 situagio juridica e de facto existente no momento em que deveria
ter atuado de acordo com a lei (¢f. artigo 1732/2 do CPTA e artigo 1562/2-c) do atual CPA);

c) - dever de remover, reformar ou substituir atos juridicos e alterar situagdes
de facto que possam ter surgido na pendéncia do processo e cuja manuten¢do seja
incompativel com a execu¢do da senten¢a de anulagdo (cf. assim o artigo 173°/1 do
CPTA);

é um conjunto de deveres resultantes de um efeito ultraconstitutivo designado
como “principio da reconstrucdo da situacio hipotética atual”;

d) e/ou, ainda, a eventual substitui¢io do ato ilegal por outro, sem reincidir
nas ilegalidades anteriormente cometidas; é um dever resultante de um efeito

ultraconstitutivo designado como ‘“efeito _preclusivo ou inibitério_da sentenca
declarativa”.

Estes efeitos ultraconstitutivos resultam, necessariamente, da autoridade da
sentenca, do carater retroativo da invalidacio, do direito substantivo e da concreta
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ilegalidade demonstrada no processo declarativo (cf, VIEIRA DE ANDRADE, A Justica Adm.-
Ligcdes, 152 ed,, pp. 348 ss).

E, por isso, as unicas causas legitimas de inexecugido da sentenga invalidante
de ato administrativo sdo apenas a impossibilidade absoluta fisica ou legal ou o
excecional prejuizo para o bem comum ou interesse publico na execugio da
sentenca - cf. os artigos 1632 e 1592 do CPTA.

0

Pelo acabado de expor, logo se conclui que o executado incumpriu os deveres
resultantes da senteng¢a anulatéria emitida na referida agdo declarativa constitutiva,
claramente impostos no artigo 1732 do CPTA/2002.

Com efeito, o que o ora executado tinha e tem o dever legal de fazer é, (12) a

luz da situagio legal e factual existente em 2006, (22) retomar o procedimento
concursal (32) sem a ilegalidade detetada no processo declarativo e explanada na
sentenca a executar (violagdo do artigo 21°/3 do entdo vigente estatuto do pessoal
dirigente dos servigos e organismos da administragdo central, local e regional do
Estado*). E de reorganizar os servigos, de modo ad hoc, se acaso isso vier a ser
necessario.

E 0 que impGem os n2 1 e 2 do cit. artigo 1732 do CPTA e o Estado de Direito.

Alias, isso também é, de certo modo, o que explica o artigo 62 do
(hierarquicamente inferior) posterior e recente regulamento administrativo
invocado pelo executado: “Mantém-se as comissGes de servigo dos titulares de cargos
de diregdo intermédia do 1.2 e 2.2 grau, designadamente Diretores de Departamento
e Chefes de Divisdo, e dos titulares de cargos de diregdo intermédia do 3.° e 4.° grau
e serdo reconduzidos nos cargos dirigentes do mesmo nivel que sucedam aos
ocupados antes da entrada em vigor do presente regulamento de organizagdo dos
servicos municipais, nos termos do artigo 25.2 n.2 1) alinea c) da Lei n.? 2/2004, de
15 de janeiro, aplicavel a Administracdo por forca da Lei n.2 49/20125, de 29 de
agosto”.

E é algo de implicito no importante preceito do n? 4 do artigo 1732/4 do

CPTA/2002. Que podera inspirar o executado, no futuro, caso a situacao resultante
do cumprimento da sentenc¢a exequenda o exija.

43 -0 jari é constituido:

a) Pelo titular do cargo de direccio superior do 1.2 grau do servigo ou organismo em cujo quadro se encontre o cargo
a prover ou por quem ele designe, que preside;

b) Por dirigente de nivel e grau igual ou superior ao do cargo a prover em exercicio de fun¢des em diferente servico
ou organismo, designado pelo respectivo dirigente maximo; e

¢) Por individuo de reconhecida competéncia na drea funcional respectiva, designado por estabelecimento de ensino
de nivel superior ou por associagio publica representativa de profissdo correspondente.

s Adaptacio 3 Administracdo Local da Lei n.2 2/2004, de 15 de janeiro, alterada pelas Leis n.os 51/2005, de 30 de agosto, 64-
A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, e 64/2011, de 22 de dezembro, que aprova o estatuto do pessoal
dirigente dos servigos e organismaos da administragao central, regional e local do Estado.
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Portanto, a senteng¢a recorrida ndo violou nenhum dos preceitos legais
invocados nas conclusdes do recurso.

*
I11 - DECISAO

Por tudo quanto vem de ser exposto e de harmonia com os poderes conferidos
no artigo 2022 da Constituigdo, acordam os juizes da Secg¢do de Contencioso
Administrativo do Tribunal Central Administrativo Sul em negar provimento ao
recurso, assim confirmando integralmente a senten¢a recorrida.

Custas a cargo do recorrente.
Registe-se e notifique-se.
Lisboa, 14-06-2018

‘b W

(e = wdd
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