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Municipio de Almada

Ao Cuidado do Exmo. Executivo
Municipal

Presidéncia da Camara

Largo Luis de Camdes

2800-158 Almada

29 de Setembro de 2017

=mmos. Senhores,

Decorrente do exercicio das -nossas fungdes como Revisor Oficial de Contas do Municipio de
Almada (doravante CMA ou Municipio) com referéncia ao exercicio a findar em 31 de
Dezembro de 2017, e de forma a dar cumprimento ao estipulado na alinea d) do n° 2 do art® n° 77°
da Lei n°® 73/2013 de 3 de Setembro, remetemos a informac&o relativa & situagéo econémica
e financeira do Municlpio de Almada para o periodo de seis meses findo em 30 de Junho de 2017,
relativamente a contas individuais, sem agregacdo de contas das participadas e dos SMAS de
Almada.

Agradecemos a colaboragéo e assisténcia prestada por todas as pessoas com quem contactamos
e ficamos ao inteiro dispor de V. Exas. para esclarecer assuntos que considerem necessarios
relacionados com o presente relatério.

Com os mais respeitosos cumprimentos,

de Revisores Oficiais de Contas, S.A.

| Mok -

representada por Paulo Pergira (ROC 1219) e José Rebouta (ROC n.° 1023)

MAZARS & Associados /Sopie
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NOTA INTRODUTORIA

No ambito do exercicio das nossas fungées como Revisor Oficial de Contas do Municipio de
Almada, procedemos & revis8o da informag&o contabilistica preparada pelo Municipio, com
referéncia ao perfodo findo em 30 de junho de 2017, sendo que o presente documento relata as
situagdes que consideramos de maior relevancia e que levamos ao conhecimento de V. Exas.

O exame a que procedemos teve como objetivo obter uma seguranca moderada quanto a se a
informagéo financeira acima referida esta isenta de distorcbes materialmente relevantes. O
nosso trabalho foi efetuado de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria aplicaveis a
situagdo em concreto, especificamente, as normas respeitantes a trabalhos de garantia de
fiabilidade que n&o sejam auditorias de informacéo financeira histérica, tendo sido planeado de
acordo com aquele objetivo. |

Entendemos assim que o exame efetuado proporciona uma base aceitdvel para dar
cumprimento ao estipulado na alinea d) do n° 2 do art® n° 77° da Lei n® 73/2013 de 3 de
Setembro.

Neste contexto, e consequentemente este documento n&o deve ser entendido como uma opiniéo
de auditoria/certificag&o legal das contas com referéncia a 30 de Junho de 2017, mas como uma
analise da situagdo econdmica e financeira tal como exigido pelas normas legais em vigor e que
se inscreve no acompanhamento do exercicio do ano de 2017.
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7= como referido acima, procedemos a analise das contas apresentadas pela CMA, tendo
w==izado, entre outros, os seguintes procedimentos, com referéncia a 30 de junho de 2017:

Reunides com responsaveis do Municipio € leitura das atas respetivas, tendo solicitado
e obtido os esclarecimentos que consideramos necessarios;

Apreciacdo da adequacdo e consisténcia das politicas contabilfsticas adotadas pelo
Municipio;

Verificagéo da conformidade da informacéo financeira, orgamental e patrimonial com a
legislacdo aplicavel;

Analise especifica dos mapas de Execugdo Orgamental da Receita e da Despesa e das
principais rubricas integrantes do Balango e da Demonstragédo dos Resultados
registando e analisando as principais variagées do periodo.

S=afizamos ainda os testes substantivos que consideramos adequados em fung&o da

m=E=rialidade dos valores envolvidos, nomeadamente:

Verificag8o dos mapas de execug&o orgamental:

Andlise e teste dos proveitos e custos registados no periodo, com particular atengéo ao
critério de reconhecimento e seu balanceamento, diferimento e acréscimo;

Analise e teste das reconciliagées bancarias preparadas pelo Municlpio, do mapa de
emprestimos e das aquisicdes em locagéo financeira;

Andlise e testes das variagdes de imobilizado;

Creditos de cobranga duvidosa e ajustamentos por provis&o:

Verificagéo da situagao fiscal e da adequada contabilizag&o dos impostos, bem como da
situac&o relativa a Seguranga Social e Caixa Geral de Aposentacbes.

Com base no conjunto da informag&o patrimonial e orcamental disponibilizada, com
s=fizrencia a 30 de junho de 2017, foi efetuada a andlise detalhada adiante.
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MAZARS
ANALISE ECONOMICA

zoresentamos em seguida comentarios sobre as principais variagdes, evolugbes ou

zssuntos que entendemos levar ao conhecimento do 6rgdo executivo.

1.1 ANALISE AO ACTIVO

30/0612017 31:12.2016 Variagao Estrutura

Descritivo

'AB AR AL AL Abs: Rel; 2017 2016
=== == dominio publico
Torrenos e recursos naturais 6635 487 6635 487 6 635 487 Q 0% 2% 2%
=rcios 359 843 33 585 326 258 329 856 -3 598 -1% 0% 0%
Qutras construgdes e infra-eslruturas 60038 936| 33 166615| 26 872320 28 107 946| -1235625 -4% 7% 7%
Zens do patrimdnio histdrico,artlstico e cutlural 915 329 915 329 915 329 a 0% 0% 0%
rohbizagfes emcurso 303 976 303 976 288177 15 798 5% 0% 0%
Emmiacdes ncorpdreas
Tespesas de investigagdo e de desenvolvimento 7718346 7545969 172376 220329 -47 952  -22% 0% 0%
2ooredade industrial e outros direitos 5882 947 5704 821 178 126 289 021 -110 896 -38% 0% 0%
rrobizagldes em curso 303 955 303 955 303 955 0 0% 0% 0%
ye=—=shes corpéreas
Torrenos © recursos naturais 69 599 074 69 599 074 69 388 061 211 013 0% 17%| 17%
=Hicios e oulras construgdes 203 288 159| 35373 576| 167 914 583 166 890 288 -975 704 -1% 42%| 42%
Zspamento basico 8564 907| 6959731 1605176 1735138 -128 962 7% 0% 0%
Zpamenlo de transporte 40 041 580 8490 048 1551531 1808783 -257 251 -14% 0% 0%
Zerramentas e utensilios 513 072 464 866 48 204 38 038 10 166 27% 0% 0%
Tspamenlo administrativo 7 933 861 7167 189 766 672 953 390 -186 718 -20% 0% 0%
Duras imobilizagdes corporeas 14 164 383| 10 833 806 3330577 3341763 -11 186 0% 1% 1%
rebifzagdes emcurso 8 480 882 B8 480 882.35 7216 967 1263 915 18% 2% 2%
Lantam Por Conla De Imobiizagdes Corpireas 0 0 - 0% 0%
mw==srreritos financeiros
“artes de capital 32743 819 32743 819 33 544 547 -800 728 2% 8% 8%
Corigaglies o lilulos de parficipagan 4 376 128 4 376 128 4376128 0 0% 1% 1%
etrcius,
Watérias Frimas, subsididrias e de consumo 793 070 793 070 974 454 -181385| -19% 0% 0%
Yercadorias 320 644 320 644 320175 470 0% 0% 0%
Thwees de terceiros - Medit e longo prazos: (a)
SVAS - Errprestimos de medio e longo prazos 4221632 4221632 4221632 a 0% 1% 1%
woies de terceiros - Curto prazo:
SVAS - Enprest. de médioflongo prazo {venc. <1 ano) 1114 267 1114 267 15635270 -421003| -27% 0% 0%
Crentes cfc 434 434 88 346 393% 0% 0%
Zontribuintes clc 231128 231128 183 692 47 437 26% 0% 0%
iXentes c/c 1081513 1081513 215 857 865657 401% 0% 0%
TReqles, contrib. e ulenles de cobranca duvidosa 2389492 2303117 86374 117 011 -30637| -26% 0% 0%
dsanlam A fornecedores de imobilizado 530 0%
Estado e Outros Entes Publicos 251 363 251363 348 800! 0%
Qutros devedores 243 B36 243 836 226 186 17 650 8% 0% 0%
DEee s em instituicdes financeiras e Caixa;
Depositos eminstituigdes financeiras 31614 091 31614 091 29209028 2405083 8% 8% 7%
Caixa 23 071 23 071 3643 19428] 533% 0% 0%
#o==cimos e diferimentos:
Acréscimos de proveitos 35 066 360 35 066 360 35 186 535 -120 175 0% 9% 9%
Cuslos diferidos 1134679 1134 679 937 414 197 265 21% 0% 0%
Total 520 350 265 118 043 327| 402 306 938 401 863 520 443 418 0% 100%] 100%

[valores expressos em euros)

& 30 de junho de 2017, o Ativo Liquido ascendia a 402,3 milhdes de euros, registando um
zcréscimo de 443,4 milhares de euros face a 31 de Dezembro de 2016, com destaque

para 0s seguintes aspetos:

» Imobilizado (corpéreo, incorpéreo e bens de dominio publico) —~ No primeiro
semestre de 2017 verificamos a existéncia de novas imobilizagcdes em curso (1,9
milhdes de euros) e transferéncias para imobilizado firme (606 milhares de euros).
Importa salientar que as amortizagdes do periodo em analise ascendem a 4,1
milhdes de euros, tendo sido registados 4,0 milhdes de euros em igual periodo do

ano anterior.
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* Imobilizado Financeiro — redug&o 0,8 milhées de euros, decorrente essencialmente

da atualizagéo do método de equivaléncia patrimonial sobre os capitais préprios
das entidades participadas com referéncia a 31 de dezembro de 2016, com
destaque para a redugéo da participagéo detida na Amarsul (0,7 milhdes de euros).

e Utentes — acréscimo de 0,9 milhdes de euros, decorrente essencialmente do

aumento ocorrido no saldo da EDP, decorrente da operagéo efetuada com esta

entidade, situagdo que ficara saldada no final do ano:

e Depositos em Instituigdes Financeiras — 0 aumento de 2,4 milhdes de euros, o qual

decorre essencialmente do comportamento positivo do saldo de geréncia do

exercicio referente ao 1.° semestre de 2017.

Analisando a estrutura do ativo do Municipio verificamos que se mantém em linha com o

verificado no fim do exercicio anterior, sendo composto essencialmente pelo seguinte:

e Imobilizado — 289 milhGes de euros (72%);
» Investimentos Financeiros — 37 milhdes de euros (9%);
* Disponibilidades — 32 milhes de euros (8%);

e Acréscimos de proveitos — 36 milhdes de euros (9%).

1.1.1 IMOBILIZADO CORPOREO, INCORPOREO E BENS DE DOMINIO PUBLICO

No decurso do 1.° semestre de 2017, a CMA continuou a proceder ao desenvolvimento
de um conjunto de obras com vista @ manutencéo e melhoria das infraestruturas do

municipio, com destaque para escolas, mercados e edificios.
1.1.2 IMOBILIZADO FINANCEIRO

A 30 de junho de 2017, a natureza dos ativos subjacentes a esta rubrica mantém-se
face ao identificado no exercicio findo em 31 de dezembro de 2016, respeitando a

participagdes detidas em empresas, associagdes e ao fundo de apoio municipal.

O valor das participacbes detidas nas empresas Amarsul, Ecalma e Costa Polis
ascendem a 31,5 milhdes de euros, sendo que o valor da participagédo da Costa Polis

é de 28,4 milhbes de euros.

Em relagdo as participagGes detidas nas associagbes, estas apresentam um valor de

1,3 milhdes de euros, a data de 30 de junho de 2016.

O fundo de apoio municipal ascende a 4,4 milhdes de euros, encontrando-se realizado
em 1 560 mil euros, cumprindo a orientagdo emitida pela SATA — POCAL (Subgrupo

de Apoio Técnico na Aplicagéo do POCAL).
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213 DIVIDAS DE TERCEIROS
A 30 de junho de 2016, os saldos apresentam o seguinte detalhe:

© valor total das dividas de Clientes, Contribuintes e Utentes ascende a 3,7 milhGes
de euros, sendo que 65% deste valor encontra-se classificado como sendo de
cobranca duvidosa. O saldo da rubrica referente a clientes de cobranga duvidosa
encontra-se provisionado em 96%, tendo em consideragdo aquilo que é a antiguidade

dos mesmos e as respetivas taxas previstas no POCAL.

A evolucéo verificada no periodo em analise, aumento dos valores em divida em cerca
de 1,1 milhdes de euros, decorre essencialmente do aumento verificado na conta
corrente da EDP, cujo saldo a 30 de junho de 2017 ascendeu a 670 mil euros, situacéo

provisoria.
1.1.4 DEPOSITOS EM INSTITUICOES FINANCEIRAS

Em 30 de junho de 2017, as disponibilidades em instituicées financeiras ascendem a
31,6 milhdes de euros, registando um aumento de 2,4 milhdes de euros em
comparagao com a posicdo existente em 31 de dezembro de 2016.

Importa salientar que a CMA, por prudéncia, procedeu a alteragéo de politica das
aplicagdes financeiras, em que foi decidido que estas ficassem imobilizadas no IGCP,
sem remuneracg&o, aliada a politica de sucessivas baixas das taxas de juro praticadas

pelo setor bancario.
1.1.5 ACRESCIMOS DE PROVEITOS

Esta rubrica de balango mantém-se em linha com os valores reportados a 31 de
dezembro de 2016.

A natureza deste ativo diz essencialmente respeito & especializagdo dos valores a

receber referente ao IMI| de 2017, cujo valor apenas vai ser recebido em 2018.
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1.2  ANALISE DO PASSIVO

: ‘b‘w"? ;

0 T e ) Variagdao Estrutura
.’; Descritivo 30106.2017  31.12.2016 Al " RAls 2017 2016
. Dividas a terceiros - Médio e Longo Prazo 0% 0%
E ProvisOes para riscos e encargos 1973 040 1804 974 168 067 9% 3% 3%
‘E‘_ ; Empréstimos de médio e longo prazo 23304 095| 25022740 -1 718 645 -7% 33% 35%
i' Fornecedores em regime de locagao financeira 161 625 190 403 -28 778 -15% 0% 0%
i,_': IHRU - Instituto de Habitagdo e Reabilitagao Urbana 95 200 98 000 -2 800 -3% 0% 0%
P Fornecedores Imobilizado - EDP 500 000 500 000 0| 100% 1% 1%
i Estado - Protocolo MST 1200 655 1200 655 0 0% 2% 2%
E Estado - Unidades de Participagdo FAM 2188 064 2 500 645 -312 581 -12% 3% 4%
I Dividas a terceiros - Curto Prazo
b Empréstimos de médio e longo prazo (n+1) 4391600 4289 600 102 000 2% 6% 6%
R‘ Fornecedores em regime de Jocagéo financeira (n+1) 181 625 218 961 -37 336 -17% 0% 0%
: IHRU - Instituto de Habitagéo e Reabilitagado Urbana (n+1) 4 800 4 800 o} 0% 0% 0%
W Estado - Protocolo MST (n+1) 1108 988 1108 988 0 0% 2% 2%
é‘ Estado - Unidades de Participagdo FAM (n+1) 625 161 625 161 0 0% 1% 1%
o Fornecedores c/c 79 448 14 800 64 649 437% 0% 0%
& Fornecedores - Facturas em recepgéo e conferéncia 947 838 492 556 455 282 92% 1% 1%
& Adiantamentos de clientes, contribuintes e utentes 1250 1250 0 0% 0% 0%
E Fornecedores de imobilizado C/C 2789 0 2789 100% 0% 0%
n Fornecedores de Imobilizado- Facturas em Recepgéo 195 329 4 037 191 291| 4738% 0% 0%
:: Fornecedores de Imobilizado - EDP 1 000 000 1 000 000 of 100% 1% 1%
¥ Estado e outros entes publicos 761 305 295762 465 543  157% 1% 0%
.4. Administragdo autarquica 87 476 752708 -665 232 -88% 0% 1%
n Credores pela execugéo do orgamento 1931530 0 1931530 100% 3% 0%
Qutros credores 1387 345 1381418 5927 0% 2% 2%
Acréscimos e diferimentos: 0% 0%
E Acréscimos de custos 5173 931 5 537 609 -363 678 -7% 7% 8%
3 Proveitos diferidos 23 456 238 23 945 921 -489 683 -2% 3% 34%
' Total 70 759 332| 70 990 986 -231 653 0% 100%| 100%

(valores expressos em euros)

Em 30 de junho de 2017, o passivo ascendia a 70,8 milhdes de euros, registando um
decréscimo de 231,7 mil de euros face a 31 de Dezembro de 2016. Contudo, esta
variacao inclui o saldo referente a rubrica de “Credores pela Execugéo do Orgamento”
no valor de 1,9 milhdes de euros, cujo saldo no final do exercicio de 2017 sera nulo,
pelo que retirando este efeito, o passivo no periodo em analise regista uma redugéo

na ordem dos 2,6 milhdes de euros.

; O saldo da rubrica de acréscimos de custos refere-se essencialmente as
remuneragdes a liquidar (2,4 milhdes de euros) e fornecimentos e servigos externos
(2,0 milhées de euros). No que diz respeito aos acréscimos de custos de fornecimentos

e servicos externos, destacamos os gastos especializados para eletricidade (292

.

mil euros) e encargos com cobranga (870 mil de euros).

Importa referir, que os proveitos diferidos sao, essencialmente, referentes aos
subsidios de investimento, os quais se encontram a ser reconhecidos ao ritmo das

amortizagdes dos bens subjacentes.

De salientar ainda que o Municipio esta envolvido em processos judiciais em curso

o T e ) A A RED

cuja contingéncia potencial maxima ascende a cerca de 1,1 milhdes de euros, sendo
expectavel, de acordo com informagao obtida por parte dos Advogados, que a proviséo
atualmente constituida permita fazer face a eventuais encargos futuros que venham a

confirmar-se.
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FUNDOS PROPRIOS

o Variagao Estrutura
Descritivo 30.06.2017 ' 31.12.2016 Abs. Rel. 2015 2014

Fundos préprios:
Patriménio 162 133 450| 162 133 450 0 0% 49% 49%
Ajust.de partes de capital em empresas 18 186 424 18 379 147 -192724 -1% 5% 6%
Reservas de reavaliagio 9158 9 158 0 0% 0% 0%
Reservas: 0% 0%
Reservas legais 5986 793 5984 443 2351 0% 2% 2%
Doagbes 17 075 802 16 862 072 213731 1% 5% 5%
Resultados transitados 127 501 913| 127 457 248 44 665 0% 38% 39%
Resultado liquido em exercicio 654 065 47 016 607 049 1291% 0% 0%
Total 331547 605| 330872534 675 072 0% 100%| 100%

de destacar os seguintes movimentos ocorridos:

(valores expressos emeuros)

Os fundos préprios, a 30 de junho de 2017, ascendiam a 331,7 milhSes de euros, sendo

* Aplicagéo do método de equivaléncia patrimonial (-192,7 milthares de euros) e em

Doagdes (213,7 milhares de euros);

¢ Aumento significativo do resultado liquido do periodo face ao exercicio anterior,

essencialmente devido ao comportamento positivo da receita. O comportamento

do resultado liquido € analisado com o periodo homélogo, para que exista

comparabilidade.
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1.4 DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS

-
il
E Des critivo 30.06.2017. 30.06.2016 Abs\fa"iacéo it
] Custos das mercadorias vendidas e das matérias consumidas;
1} Mercadorias -532 -434 -98 23%
E Matérias -865672|  -814640 -51 031 6%
"_ Fornecimentos e servigos externos: -13720554| -13 461948 -258 606 2%
. Custos com o pessoal:
Remuneragdes -11 598 635| -11 008 806 -589 829 5%
Encargos sociais -3 482 510 -3 208 984 -273 526 9%
Transferéncias e subs. correntes concedidos e prestagdes sociais -4 109 765 -4 118 906 9141 0%
Amortizagbes do exerclcio -4 058 947 -3950 121 -108 827 3%
Provisdes do exercicio -189 807 -398 593 208 686 100%
Outros custos operacionais -458 843 -474 493 15 650 -3%
= Custos e perdas financelros -100 160 -134 505 34 345 -26%
: Custos e perdas extraordinarios -1 907 531 -953 891 ~953 640 100%
4 Vendas e prestagbes de servigos:
Venda de mercadorias 1460 874 586 67%
Venda de produtos 1162 1470 -308 -21%
Prestagbes de servigos 3 340 461 3160 179 180 282 6%
Rendas de habitagdo Social 322 024 383 959 -61 936 -16%
Impostos e taxas 23 668 991 22724 891 944 099 4%
Transferénclas e subsidios obtldos 9414 554 9 245 695 168 859 2%
Outros proveitos e ganhos operacionals 931122 866 520 64 601 7%
Provetitos e ganhos financeiros 1872743 1 955 976 -83 233 -4%
Proveitos extraordinarios 1 594 606 581 975 1012631 174%
Resultado liquido do periodo 654 065 396 219 257 846 65%

(valores expressos em euros)

Da analise efetuada as rubricas da demonstragao de resultados salientamos os seguintes
aspetos:

Custos com pessoal — aumento de 863 mil euros, situagdo justificada por diversos
fatores, com destaque para atualizagdo da Remuneragdo Minima Mensal
Garantida, reversdo dos cortes salariais, atualizagdo dos abonos de familia e
aumento do pagamento de remissées de pensdes por acidente de servigo & CGA.

i, Impostos e taxas — esta rubrica registou um aumento de 944,1 milhares de euros,

PO R P DR PRI P A S 4 N I PR e

com destaque para o aumento de receita com o IMT (1,7 milhdes de euros), FEF
— Fundo de Equilibrio Financeiro (588,4 milhares de euros) e IUC (221,5 milhares
de euros). Em sentido contrario, verificou-se uma redugéo do IMI (865,4 milhares
de euros e da Participagéo Fia no IRS (412,4 milhares de euros). Importa salientar
que em relagdo ao IMI, em 2016, esta rubrica encontrava-se influenciada com

valores referentes a exercicios anteriores, situagéo corrigida para 2017.
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iii. Custos extraordinarios — A variag@o ocorrida no periodo em andlise decorreu
essencialmente do reconhecimento de dividas incobraveis como gastos do
periodo, nomeadamente no que diz respeito a valores a receber referente a taxa
de ocupagao de via publica, e de restituicbes.

iv. Proveitos extraordinarios — A variagéo ocorrida no periodo em analise decorreu
essencialmente da reversdo de imparidade de saldos de cliente (401,5 milhares
de euros) e contabilizag&o do IMI e IMT referente a exercicios anteriores (666,4
mithares de euros), cujo valor no 1.° semestre de 2016, encontrava-se refletido na
rubrica de receita corrente, dado que a reclassificagéo para receita extraordinaria

ocorreu apenas no segundo semestre de 2016.

2 ENDIVIDAMENTO

O endividamento do Municipio de Almada, em 30 de junho de 2017, ascende a 37,9 milhdes de

euros.

No primeiro semestre de 2017, verificou-se o cumprimento do limite de endividamento do Grupo
Municipal que se encontra previsto no artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, com a margem disponivel
por utilizar no final do primeiro semestre a ascender a 20,3 milhées de euros, comparando com

uma margem no inicio de exercicio de 22,2 milhdes de euros.

Importa referir que a divida total de operagdes orgamentais, com contribuicdo de entidades do
grupo considerados para efeito de célculo da divida, nos termos da legislagéo em vigor, em 30
de junho de 2017 ascendeu a 42,7 milhdes de euros (contra 40,7 milhdes de euros no inicio do

primeiro semestre de 2017).
3 ANALISE FINANCEIRA E PATRIMONIAL

O Balango evidencia a estrutura economico-financeira, apresentando a situagdo do
patriménioc do Municipio, sendo o Ativo, constituido pelos bens e direitos que representam
a aplicagéo de fundos, e, por outro lado, o Passivo e Capital Proprio que representam a

origem dos fundos.

Risco de endividamento

O racio de endividamento mostra que o ativo é financiado em cerca de 17% (18% em 31 de
Dezembro de 2016) através do seu passivo, pelo que cerca de 83% (82% em 31 de Dezembro

de 2016) provém dos fundos préprios.

O Passivo €& financiado em cerca de 40% por empréstimos de médio e longo prazo, registando

um ligeiro agravamento junto das instituicdes financeiras (36% em 31 de Dezembro de 2016).
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! Solvabilidade
|
E O racio de solvabilidade a 30 de junho de 2017 ascendeu a 471%, face a 466% apurado em 31
. de Dezembro de 2016 (466%).
i
: Autonomia Financeira
i
! A autonomia financeira apresenta um racio de 83% a 30 de junho de 2017 e 82% a 31 de
]
! Dezembro de 2016, representando capacidade para assegurar uma parte significativa das
' responsabilidades de longo prazo.
:.‘
3 o . . . n . . . .
! Os indicadores acima referidos revelam uma situacéo financeira sélida. Contudo, é
: necessario ter em consideragéo a evolugéo recente das despesas para que eventuais
:
: assungbes de compromissos, com reflexos em anos futuros, ndo coloquem em causa os
i indicadores de estabilidade e autonomia financeira (ver comentarios efetuados no ponto
b
: 4.6).
]
i
4
4 ANALISE A EXECUGCAO ORGAMENTAL
O Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL) estabelece, no seu ponto
] 3.1, os principios orgamentais. Com referéncia a 30 de junho de 2017 a execugéo
: or¢amental do Municipio, face a igual periodo de 2016 pode ser analisada como se segue:
4.1 EXECUGAO ORGAMENTAL
! (valores expressos em euros)
30,06,2017 30.06.2016 Variagdo da Execugao
i gL Dotagoes Execugdo Exgs:ﬁie(%) Dotagoes Execugao ExchrLan;léi(:)e("/u) Absoluta %
! Receltas Comrentes 78270751 39274538 50.18%| 77426885 34558217 4463%| 4716321 13.65%
! Receltas de Capltal 8795786 783 687 881% 2359654 3307086 14,02% 452 981 136.97%
I Outras Receltas 0 0 0.00% 5000 45115 902.30% 45115 -100.00%
' Saldo da Geréncla Anterior 18077 194 0.00%| 23899248 0.00%
1 Total da Receita 105 143731| 40058 225 38.10%| 103 690 787| 34 934 038 33.69%| 6124 187 14.67%
Despesas Comrenles 73304734| 31533649 43.02%| 72695765] 30376122 41.79%| 1167 527 3.81%
‘ Despesas de Capital 31838 997 6513918 20.46%| 30995022 5318135 17.16%| 1195783 22.49%
i Total da Despesa 105143 731| 38 047 567 36.19%| 103690 787| 35694 257 34.42%| 2363310 6.69%|
! Saldoe de Execugdo (Juni7): 2010658
i Saldo da Geréncla Ac.: 20 087 852
i
% O mapa acima representa a execugéo orgamental com dados acumulados a 30 de junho de 2017.

Da andlise efetuada verificdmos que o grau de execug8o da receita encontra-se acima da
execucdo da despesa, gerando um saldo positivo no periodo em andlise de 2 011 mil euros,
registando uma evolugéo positiva face ao saldo apurado no mesmo periodo do ano anterior (-760
mil euros). Contudo, salientamos que o saldo de geréncia acumulado e os fundos disponiveis

ascendem a 20,1 milhGes de euros e 27,5 milhdes de euros, respetivamente.
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Em termos comparativos, salientamos o seguinte:

» Receitas Correntes — Os valores de execugdo encontram-se significativamente acima do

verificado em igual periodo do ano anterior (+ 4,7 milhdées de euros), decorrente

essencialmente do aumento da receita do IMT e do 1UC;

e Despesas Correntes — aumento da execugdo de 1,2 milhdes de euros, com destaque

para o aumento dos gastos com pessoal;

» Despesas de Capital — aumento da execugéo em 1,2 milhdes de euros face a igual

periodo do ano anterior, com destaque para as rubricas de aquisicéo de bens (616,1

milhares de euros) e passivos financeiros (431,1 milhares de euros).

Importa salientar que, apesar da melhoria significativa do saldo de execugéo orgamental, continua

a verificar-se um aumento da despesa, com destaque para a despesa corrente, designadamente

em gastos com pessoal, contratos de aquisigdo de servigos e transferéncias, os quais podem vir

a constituir encargos fixos (ver detalhe da evolugdo da despesa no ponto 4.6). O saldo de

execucdo orgamental positivo € atingido essencialmente por via do acréscimo de receita com um
nivel de volatilidade elevado (IMT e IUC), pelo que é necessério ter em consideragdo a
sustentabilidade da despesa em fungéo da estabilidade das fontes de financiamento existentes.

4.2 ESTRUTURA DA RECEITA

Descritivo

Impostos Directos

Receita Arrecadada Receita Arrecadada

Junho 2017

Valor
21389 410

%

53%

Variagao

Junho 2016

Valor
19205 170

Yo Absoluta %o
48%| 2 184 240 11.37%

Impostos Indirectos + Taxas 3328277 8%| 1536437 4%| 1791 840| 116.62%
Rendimentos de Propriedade 342228 1% 397 847 1% -55619| -13.98%
Transferéncias Correntes 9163 358 23%| 9059875 23% 103 483 1.14%
Vendas de Bens e Servigos Correntes 4 967 794 12%| 4268 983 11%| 698811 16.37%
Outras Receitas 83470 0% 89 904 0% -6 434 -7.16%
Total de Receitas Correntes 39274 538 98%| 34 558 217 86%| 4716 321 13.65%)
Venda de Bens de Investimento 3697 0% 4330 0% -633| -14.61%
Transferéncias de Capital 251196 1% 185 820 0% 65376 35.18%
Activos Financeiros 421 002 1% 0 0% 421002 -
Passivos Financeiros 0 0% 91 304 0% -91 304 -100.00%
Outras Receitas de Capital 65 111 0% 49 252 0% 15 859 32.20%
Total de Receitas de Capital 741 007 2% 330706 1%| 410301| 124.07%
Total de Outras Receitas 42 680 0% 45115 0% -2435 -5.40%
Total da Receita 40 058 225 100%| 34 934 038 87%| 5124 187 14.67%

(valores expressos em euros)
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Descritivo

ESTRUTURA DA DESPESA

Despesa Paga

Junho 2017

Despesa Paga
Junho 2016

Variagao

Valor

Y Valor

%

Absoluta

%

Pessoal 15880713 42%|15 397 005 43% 483 708 3.14%
Aquisi¢ao de Bens e Senigos 10769 273 28%| 9871722 28% 897 551 9.09%
Encargos da Divida 106 721 0% 149 024 0% -42 303| -28.39%
Transferéncias Correntes 3588877 9%| 3716363 10%| -127 486 -3.43%
SubsI(dios 246 000 1% 150 583 0% 95 417 63.36%
Outras Despesas Correntes 942 065 2%| 1091424 3%| -149359| -13.68%
Total das Depesas Correntes 31533 649 83%| 30 376 122 85%| 1157527 3.81%
Aquisi¢cdes de bens de capital 3724 176 10%| 3108082 9% 616 094 19.82%
Transferéncias de Capital 843 516 2% 620635 2% 222 881 35.91%
Activos Financeiros 312 581 1% 403 885 1% -91304| -2261%
Passivos Financeiros 1616 645 4%| 1185533 3% 431112 36.36%
Outras Despesas de Capital 17 000 0% 0 0% 17 000 -
Total das Despesas de Capital 6513918 17%| 5318135 15%| 1195783 22.49%
Total da Despesa 38 047 567 100%| 35 694 257 100%| 2353 310 6.59%

(valores expressos em euros)

4.4 EXECUCAO DO PLANO DE ACTIVIDADES MUNICIPAL
Fungoes Mont::l s Cabimento Compromissos Pagamentos OmPIOMISEES
Previstos por Pagar.

Fungdes Gerais 17 977 240 16 968 106 16 209 192 7098 122 9111070
Fungdes Sociais 14 344 399 9912 862 8 805 556 4672753 4132 803
Fungbes Econémicas 2 847 445 2303789 1897378 923 298 974 080
Outras Fungdes 1624 770 1023214 1023 181 719 235 303 946

Total: 36 793 854 30 207 971 27 935 307 13 413 408 14 521 899

(valores expressos em eurgs)

A dotagéo do Plano apresenta um valor superior em 2,7 milhdes de euros face ao apresentado
a igual periodo do exercicio anterior, com destaque para as fungbes sociais (1,8 milhbes de

euros) e outras fungdes, nomeadamente transferéncias paras as freguesias (1,1 milhdes de
euros).

Em 30 de junho de 2017, os compromissos assumidos ascenderam a cerca de 27,9 milhdes de
euros, apresentando uma execugdo financeira de 36%, encontrando-se por pagar cerca de

14,5 milhdes de euros, representando o pagamento de 48% dos compromissos assumidos.

4.5 PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS

Montantes

Fungodes

Previstos

Cabimento

Comproimissos

Pagamentos

Fungdes Gerais 4781596 3759163 2743678 1879766 863 912
Fungdes Sociais 14 676 547 12129315 9854723 1554 999 8299724
Fun¢des Econdmicas 5 529 005 4 756 997 4 096 591 601 991 3494 600

Total: 24 987 148 20 645 475 16 694 992 4036 756 12 658 236

Compromissos
por Pagar

(valores expressos em euros)

O Plano plurianual de investimentos (PP!) & a principal rubrica do orgamento de capital, tendo
apresentado, a 30 de junho de 2017, uma execug8o dos montantes previstos em 67%,
compromissos assumidos de 81% do valor do cabimento, e uma execugéo financeira de 16%.
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Os compromissos registados a data de referéncia ascendem a 27,9 milhdées de euros,
encontrando-se por pagar 14,5 milhées de euros.

4.6 EQUILIBRIO ENTRE RECEITA E DESPESA

Variacéo

Receitas Despesas

-4 222 914 2817639

3275714 -1 004 499

-1 549 301 2569739
220 314 2830 384

5124 187 2353310

(valores expressos em euros)

Ano Receitas Despesas Saldo

32987 310
36263 024
34713723
34 934 038
40 058 225

31298632
30294 133
32863 873
35694 257
38 047 567

Conforme podemos verificar no quadro acima, no primeiro semestre de 2017, o saldo do periodo
em analise encontra-se positivo em 2 milhdes de euros, situacdo justificada pelo aumento
significativo da receita face a igual periodo do ano anterior (+5,1 milhdes de euros), situacdo que
permitiu cobrir o aumento verificado na despesa (+2,4 milhées de euros) face a igual periodo
homdiogo.

Efetuando uma andlise das variagbes semestrais acumuladas desde o ano de 2013, verificamos
que a receita executada registou um acréscimo de 2,8 milhdes de euros e a despesa executada
aumentou 9,6 milhées de euros, com destaque para o exercicio de 2015, 2016 e 2017, onde se
registou um aumento de 7,8 milhdes, situagéo que leva ao consumolutilizagéo do saldo de geréncia
acumulado.

De acordo com o disposto na Lei n.° 73/2013, o saldo de equillbrio orgamental ascende a
3,8 milhGes de euros, tendo em consideragao o efeito do servigo da divida de médio e longo prazo,

cumprindo desta forma o que se encontra estabelecido na Lei.

Adicionalmente, salientamos que os fundos disponiveis registaram um valor de 27,5 milhdes de

euros, contra os 30,2 milhGes de euros registados no inicio do periodo de 2017.

Nos quadros abaixo estéo refletidos os saldos orgamentais por tipo de receita e despesa (n&o se
encontrando refletidos os valores referentes a Outras Receitas).

Receitas Correntes  Despesas Correntes

2013 30595 573 26 566 385 4029 188
2014 34191 577 26125 309 8 066 268
2015 34 299 748 28 324 293 5975455
2016 34 558 217 30376 122 4 182 095
2017 39274 538 31533 649 7 740 889

(valores expressos em euros)
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Receitas Capital
2391737

2 071 447

403 962

375 821

783 687

Despesas Capital
4732247
4 168 825
4 539 580
5318135
6513 918

-2 340 510
-2097 378
-4 135617
-4 942 314
-5 730 231

(valores expressos em euros)

4.7 AQUISIGAO DE SERVIGOS (LOE 2017 — ARTIGO 49.°)

De acordo com o n.° 1, do artigo 49.°, da LEO 2017, a CMA encontra-se sujeita ao cumprimento
do limite de encargos com aquisicéo de servigos, o qual corresponde aos pagamentos efetuados
em 2016 (12 033 milhares de euros), existindo cabimentos assumidos & data com programagéo
para 2017 no valor de 12 838 milhares de euros, estando 993 milhares de euros com autorizagéo

para dispensa do limite, com base em despacho do Senhor Presidente.

Importa salientar que o cumprimento deste artigo é aferido pelos pagamentos, sendo que os
cabimentos s&o efetuados com base na programagao financeira (de pagamentos) dos servigos,

pelo que se esta se concretizar corresponderao aos pagamentos.

5 CONCLUSOES DE AUDITORIA

Na sequéncia dos trabalhos de auditoria realizados, apresentamos as principais conclusoes,

tendo em consideragéo a relevancia das mesmas.
5.1 SALDOS DE CLIENTES

De acordo com o que ja havia sido referido no relatério anual de auditoria, e apesar de os
procedimentos internos estabelecidos no que diz respeito ao acompanhamento da
recuperabilidade dos valores em divida, consideramos que é importante que o Departamento
Financeiro funcione como um controlo de terceiro nivel, garantindo que os valores em divida que
se encontra classificados na rubrica de clientes, contribuintes e utentes de cobranga duvidosa,
incluem todos os saldos que estdo nas condigdes previstas no POCAL, salvaguardando desta
forma a eventual necessidade de reforco das provisdes constituidas em fung&o dos riscos

identificados nas restantes rubricas de terceiros.

Importa ainda salientar que a analise efetuada & recuperabilidade dos saldos de clientes tem
subjacente apenas critérios contabilisticos definidos pelo POCAL, n&o conjugando com critérios
econémicos, podendo desta forma existir saldos com risco de cobrabilidade nao provisionados.
Esta situagdo assume maior importancia e relevancia tendo em consideragéo a futura

implementagéo do denominado SNC-AP.
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5.2 INVENTARIOS

De acordo com a andlise efetuada & rotagdo dos inventarios verificamos que o valor

existente a data de 31 de dezembro de 2016 apresenta itens sem rotagéo, a saber:

Anos
; 2014 2015 2016 Total Geral
anteriores

Consumiveis p/impressora 31332 2852 10 826 12 544 28 806 86 360
Livros, Revistas e Outros Artigos 51 656 16 693 4992 127 351 123 210 323 902
Produtos Quimicos 10 337 21 591 253 20490 31692
Vestuario 17 628 815 7124 23 873 241023 290 462
Total 110 953 20 382 23533 164 021 413 528 732 417

(valores expressos em euros)

Face ao exposto, e ap6s as reunibes efetuadas e concluses apresentadas no relatério de
auditoria com referéncia ao exercicio de 2016, os servigos despoletaram agdes no sentido de

avaliar as regularizagbes a efetuar, cujos resultados foram reconhecidos no 2.° semestre de 2017.
5.3 IMOBILIZADO FINANCEIRO

Conforme reportado em exercicios anteriores, a Costapolis encontra-se em fase de liquidagao,
pelo que continuamos a n&o dispor de informagao a data de qual podera ser a recuperabilidade
deste investimento, situagéo que pde em causa a nossa capacidade em nos pronunciarmos sobre

a atual valorizagdo atribuida a este investimento.

De salientar ainda que, tendo em consideracgéo a posi¢ao da Inspegéo Geral das Finangas, a qual
considera que as participagbes em associagbes ndo podem ser consideradas participagbes
financeiras pois ndo existe remuneracgéo do capital, cujo valor das mesmas & data de referéncia

ascendem a 1,3 milhdes de euros.

Considerando aquilo que s&o os pressupostos subjacentes a gestéo publica e o facto de em caso
de liquidagao o patriménio das associagdes reverter a favor dos associados ha mesma proporgéo
das percentagens detidas, consideramos que & razoavel tratar estas participagdes como
imobilizado financeiro, pois n&o esta em causa a natureza da participag8o detida nem a sua

recuperabilidade ja que estas refletem a posicéo detida sobre os capitais proprios das mesmas.

No que diz respeito ao Fundo de Apoio Municipal, a informag&o obtida por parte da entidade

gestora evidencia uma rentabilidade marginal dos montantes aplicados.
54 PROVISOES PARA PENSOES VITALICIAS

Atualmente o calculo das responsabilidades futuras com pensdes vitalicias esta a ser efetuado
com recurso & tabua de mortalidade TV 73/77. Contudo, os fundos de pensdes, considerando as
evolugdes ocorridas na esperanga média de vida, na sua maioria estéo a adotar a aplicagao da
tabua de mortalidade TV 88/90.
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Importa salientar ainda que, conforme reportado no relatério anual de auditoria de 2015, para
efeitos de transigdo para o SNC AP, é importante que a informagao disponibilizada para efeitos de
suporte ao calculo das provisdes vitalicias fosse validado por entidade externa especializada em
célculo atuarial, nomeadamente para efeitos de utilizagéo das taxas de mortalidade e taxas de
atualizagéo.

5.5 IMOBILIZADO EM CURSO

De acordo com a anélise efetuada as obras em curso consideramos que existe um conjunto de
obras cuja sua manutengéo em imobilizado em curso devera ser objeto de especial atengéo no
processo de fecho de contas do exercicio de 2017, no sentido de aferir a sua adequada

classificagdo, com destaque para:

e Doca1e2-713,4 milhares de euros,
o Estudo de Enquadramento Estratégico e Plano Pormenor da Quinta de Almaraz —
292,7 milhares de euros;

e EBn.°1 Laranjeiro — 174,2 milhares de euros.

5.6 PRINCIPIO DA ESPECIALIZAGAO ECONOMICA

De acordo com a andlise efetuada as rubricas do resultado verificamos a existéncia de algumas
situagdes com impacto na andlise do resultado do periodo, com destaque para os gastos com
seguros, eletricidade, limpeza, higiene e conforto e trabalhos especializados, e rendimentos
com imoveis. Estas situagdes foram devidamente regularizadas, pelo que importa apenas
salientar a necessidade de reforcar os procedimentos de controlo subjacente no processo

de fecho de contas de 2017 no que diz respeito & aplicagéo deste principio contabilistico.

19




