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MINUTA DA ATA N.2 26/XI11-22/2018-19

1 - Aos 28 dias do més de margo de dois mil e dezanove, pelas 21H15, no Centro Cultural e Juvenil de Santo
Amaro, sito na Rua Professor Ruy Luis Gomes, no Laranjeiro, realizou-se a Sessdo Extraordinaria da Assembleia
Municipal, com a seguinte agenda:

1- Periodo de Intervengdo dos Cidadaos
2 - Periodo de Antes da Ordem do Dia
3 - Periodo da Ordem do Dia

Tomada de posigdo sobre o processo de transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as
entidades intermunicipais ao abrigo da Lei n2 50/2018 de 16 de agosto.

2 - Instalou-se a Mesa constituida pelo Presidente José Joaquim Leitdo pelo 12 Secretdrio Paulo Viegas e pela 22
Secretaria Ana Paula Silva.

3 - Fez-se a chamada dos/as Senhores/as Deputados Municipais e foi verificado o quérum.

4 - Nos termos e para os efeitos do n? 3, do artigo 402, do Regimento da Assembleia, registaram-se os seguintes
procedimentos:

4.1 - Do Senhor Presidente colocando a apreciagdo do Plendrio a comunicagdo do Senhor Deputado Municipal
Manuel Braga (BE) pedindo a suspensdo do mandato por 365 dias. Ndo houve qualquer objecdo ao mesmo da
Assembleia Municipal.

4.2 - Do Senhor Presidente procedendo ao anuncio das comunica¢des dos/as Senhores/as Deputados/as Vitor
Castanheira (PS), Elisabete Pereira (CDU), José Alberto Lourengo CDU), Eva Sofia Gomes (CDU), Ana Luisa
Rodrigues de Carvalho (CDU) e Augusto Antdnio Proenga (PSD) comunicando a impossibilidade de estar
presentes e solicitando a sua substituicdo.

4.2.1 - Nos termos legais e regimentais aplicdveis tomaram posse os/as eleitos/as Pedro Miguel Dias Rodrigues
Pereira (PS) por impedimento do membro da respetiva lista Sérgio Cantante Faria de Bastos; José Gabriel
Joaquim (CDU), Mara Rita Silva Martins (CDU), Antdnio Abrantes de Almeida (CDU) e José Jodo Santos Mata
(CDU), por impedimento dos membros da respetiva lista Jorge Miguel Oliveira Feliciano, Mario José Sousa
Pedroso, Andreia Sofia Fernandes Egas, Antonio José Olaio da Silva, José Augusto Tavares Oliveira e Joana
Tavares Reis Raposo; tomaram ainda posse Paulo Alexandre Ribeiro Sabino{PSD) por impedimento de Sonia
Raquel Mota Faria e Fatima Maria da Silva Nogueira Marras (BE).

4.3 — O Senhor Presidente anunciou também que o Senhor Deputado Municipal Carlos Guedes (Ind) apresentou
justificacao da falta a reunido de hoje, por razées de salde.

4.4. Feitas as substituicdes ao abrigo das disposi¢Ges legais e regimentais, registou-se uma falta justificada.

4,5- O Senhor Presidente comunicou ainda a Assembleia, tendo em conta a informagdo da Cadmara Municipal, a
presenga do Senhor Vereador Rui Jorge Martins em substituicdo do Senhor Vereador José Gongalves, do Senhor
Vereador Tiago Galveia em substituicdo da Senhora Vereadora Amélia Pardal por impedimento da Senhora
Vereadora Ana Claudia Dias, e do Senhor Vereador Luis Filipe Pereira em substituicdo da Senhora Vereadora
Joana Mortagua.

4.6 — Relativamente aos Requerimentos dos Senhores/as Deputados/as Municipais dirigidos a Camara
Municipal, o Senhor Presidente informou que:

4.6.1 - O requerimento apresentado pelo Senhor Deputado Municipal Jodo Geraldes (CDU) sobre a Linha de
Muito Alta Tensdo e enviado para a Camara Municipal em 11/7/2018, ainda nao foi respondido.

4.6.2 - O requerimento apresentado pela Senhora Deputada Municipal Maria Luis Albuquerque (PSD) sobre
Festival Sol da Caparica 2018 e enviado a Camara Municipal em 17/01/2019, ainda ndo foi respondido.
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4.6.3 — O requerimento apresentado pelo Senhor Deputado Municipal Anténio Pedro Maco (CDS-PP) sobre
cumprimento das normas de seguranga e legislagdo em vigor na restauragdo situada na zona do Ginjal, enviada
a Camara Municipal em 4/12/2018, ainda n3o foi respondido.

4.6.4 — O requerimento apresentado pelo Senhor Deputado Municipal Antonio Pedro Maco (CDS-PP) sobre
qualidade do ar no concelho, enviado para a Cdmara em 13/02/2019, foi respondido em 28/03/2019.

4.6.5 — O requerimento apresentado pelo Senhor Deputado Municipal Antdnio Pedro Maco (CDS-PP) sobre
infraestrutura rodoviaria na cidade da Costa da Caparica, enviado para a Cimara em 15/03/2019, ainda n3o foi
respondido.

4.6.6 — O requerimento apresentado pelo Senhor Deputado Municipal Anténio Pedro Maco (CDS-PP) sobre
seguranca na escarpa do Cais do Ginjal, enviado para a Camara em 27/03/2019, ainda n3o foi respondido.

4.6.7 — O requerimento apresentado pelo Senhor Deputado Municipal Carlos Guedes (Ind) sobre Casa da Danga,
enviado para a Camara em 11/02/2019, ainda n&o foi respondido.

4.7 — O Senhor Presidente informou também a Assembleia da publicagdo da declaragdo de retificagdo n?
10/2019, publicada no Diério da Republica de 25/03/2019, onde se declara ter sido publicado com inexatiddo o
n2 2 do artigo 762 do Decreto-lei n2 21/2019, de 30/01. Nestes termos, a data para prontncia e comunicagio a
DGAL da ndo aceitagdo da transferéncia de competéncias no dominio da educacdo é 30 de junho de 2019 e ndo
30 de abril de 2019.

5 - Foi declarado aberto o Periodo de Intervenc¢io dos Cidad3os.

5.1 — Usaram da palavra os/as Senhores/as Municipes Telmo Daniel Henriques, Jodo Rocha, Daniel Silva, José
Coutinho e Joana Casado.

5.1.1 - Em resposta aos Senhores Municipes, para prestarem esclarecimentos, usaram da palavra a Senhora
Presidente da Cdmara e o Senhor Vereador Jodo Couvaneiro.

6 - Foi declarado aberto o Periodo de Antes da Ordem do Dia.
6.1 — Foi apresentado o seguinte Voto de Pesar:

6.1.1- Pelo falecimento de Jodo Vasconcelos {Anexo 1), apresentado pelo Senhor Deputado Municipal Ivan
Gongalves (PS).

6.1.2 — Usou da palavra a Senhora Presidente da Cdmara.

6.1.3 - Nado havendo mais pedidos de palavra e verificado o quérum, passou-se a votagdo do voto de pesar,
tendo sido aprovado por unanimidade.

6.1.4 - Seguiu-se um minuto de siléncio, proposto pelo Senhor Presidente da Assembleia.
7 — Foi declarado aberto o periodo da Ordem do Dia.

7.1 - Entrou-se no ponto 3 da Agenda relativo a tomada de posi¢cdo sobre o processo de transferéncia de
competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais, ao abrigo da Lei n2 50/2018 de 16
de agosto.

7.1.1 — O Senhor Presidente da Assembleia informou que deram entrada trés propostas para discussdo e
votagdo. Uma proposta da Cdmara Municipal (Anexo 2) e uma proposta de substituicdo apresentada pelo Grupo
Municipal da CDU (Anexo 3) sobre a transferéncia de competéncias para o Municipio. Deu também entrada uma
proposta do Grupo Municipal do PS (Anexo 4), relativa o acordo prévio ao exercicio das competéncias pela area
Metropolitana de Lisboa das competéncias que ja Ihe foram transferidas.

7.1.2 - Para apresentagdo da proposta da Camara usou da palavra a Senhora Presidente da Camara.

7.1.3 - Para apresentagdo da proposta do Grupo Municipal da CDU usou da palavra o Senhor Deputado Municipal
Lui Palma (CDU).

7.1.4 — Par apresentagao da proposta do Grupo Municipal do PS usou da palavra o Senhor Deputado Municipal
Ivan Gongalves {PS)
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7.1.5 — No debate usou da palavra o Senhor Deputado Municipal Jodo Geraldes (CDU).

7.1.6 — O Senhor Deputado Municipal Jodo Geraldes (CDU) apresentou uma proposta de alteragdo & proposta
da Cdmara Municipal com sete pontos.

7.1.7 - Para esclarecimento das propostas e a metodologia de votagdo usaram da palavra o Senhor Deputado
Municipal Jodo Geraldes (CDU), a Senhora Deputada Municipal Margarida Lourenco (PS), a Senhora Presidente
da Camara e o Senhor Presidente da Assembleia.

7.2 - Nao havendo mais pedidos de palavra e verificado o quérum passou-se a votacdo da proposta de
substituicdo apresentada pelo Grupo Municipal da CDU, tendo sido rejeitada por maioria com 19 votos contra,
sendo 13 dos eleitos do Grupo Municipal do PS, incluindo o Presidente da Junta de Freguesia Costa da Caparica
e o Presidente da Junta da Unido de Freguesias da Charneca de Caparica e Sobreda que o integram, 5 dos eleitos
do Grupo Municipal do PSD, 1 do eleito do CDS-PP, 17 votos a favor, sendo 14 dos eleitos do Grupo Municipal
da CDU incluindo os Presidentes da Junta das Unides de Freguesia de Almada, Cova da Piedade, Pragal e Cacilhas,
Laranjeiro e Feijo e Caparica e Trafaria, que o integram e 3 do Grupo Municipal do BE, e 1 absten¢&o do eleito
do PAN.

7.3 — Uma vez que foi rejeitada a proposta de substitui¢do passou-se de imediato a votacdo das propostas de
alteragbes a proposta da Camara Municipal, o que foi feito ponto por ponto, tendo-se verificado os seguintes
resultados:

7.3.1 — A primeira proposta de alteragdo referente a linha 2 da epigrafe do texto da proposta da Camara
Municipal foi rejeitada por maioria, com 20 votos contra, sendo 13 dos eleitos do Grupo Municipa! do PS,
incluindo o Presidente da Junta de Freguesia Costa da Caparica e o Presidente da Junta da Unido de Freguesias
da Charneca de Caparica e Sobreda que o integram, 5 dos eleitos do Grupo Municipal do PSD, 1 do eleito do
PAN e 1 do eleito do CDS-PP e 17 votos a favor, sendo 14 dos eleitos do Grupo Municipal da CDU incluindo os
Presidentes da Junta das UniGes de Freguesia de Almada, Cova da Piedade, Pragal e Cacilhas, Laranjeiro e Feijé
e Caparica e Trafaria, que o integram e 3 do Grupo Municipal do BE.

7.3.2 - A segunda proposta de alteracdo referente as linhas 39 e 40 da pagina 1 do texto da proposta da Camara
Municipal foi rejeitada por maioria, com 20 votos contra, sendo 13 dos eleitos do Grupo Municipal do PS,
incluindo o Presidente da Junta de Freguesia Costa da Caparica e o Presidente da Junta da Unido de Freguesias
da Charneca de Caparica e Sobreda que o integram, 5 dos eleitos do Grupo Municipal do PSD, 1 do eleito do
PAN e 1 do eleito do CDS-PP e 17 votos a favor, sendo 14 dos eleitos do Grupo Municipal da CDU incluindo os
Presidentes da Junta das UniGes de Freguesia de Almada, Cova da Piedade, Pragal e Cacilhas, Laranjeiro e Feij6
e Caparica e Trafaria, que o integram e 3 do Grupo Municipal do BE.

7.3.3 — A terceira proposta de alteragdo referente as linhas 157 a 172 da pagina 4 do texto da proposta da
Camara Municipal foi rejeitada por maioria, com 20 votos contra, sendo 13 dos eleitos do Grupo Municipal do
PS, incluindo o Presidente da Junta de Freguesia Costa da Caparica e o Presidente da Junta da Unido de
Freguesias da Charneca de Caparica e Sobreda que o integram, 5 dos eleitos do Grupo Municipal do PSD, 1 do
eleito do PAN e 1 do eleito do CDS-PP e 17 votos a favor, sendo 14 dos eleitos do Grupo Municipal da CDU
incluindo os Presidentes da Junta das UniGes de Freguesia de Almada, Cova da Piedade, Pragal e Cacilhas,
Laranjeiro e Feijo e Caparica e Trafaria, que o integram e 3 do Grupo Municipal do BE.

7.3.4 - A quarta proposta de alteragdo referente as linhas 281 a 288 da pagina 7 do texto da proposta da Camara
Municipal foi rejeitada por maioria, com 20 votos contra, sendo 13 dos eleitos do Grupo Municipal do PS,
incluindo o Presidente da Junta de Freguesia Costa da Caparica e o Presidente da Junta da Unido de Freguesias
da Charneca de Caparica e Sobreda que o integram, 5 dos eleitos do Grupo Municipal do PSD, 1 do eleito do
PAN e 1 do eleito do CDS-PP e 17 votos a favor, sendo 14 dos eleitos do Grupo Municipal da CDU incluindo os
Presidentes da Junta das Unides de Freguesia de Almada, Cova da Piedade, Pragal e Cacilhas, Laranjeiro e Feijé
e Caparica e Trafaria, que o integram e 3 do Grupo Municipal do BE.

7.3.5 — A quinta proposta de alteragdo referente as linhas 290 a 329 das paginas 7 e 8 do texto da proposta da
Camara Municipal foi rejeitada por maioria, com 20 votos contra, sendo 13 dos eleitos do Grupo Municipal do
PS, incluindo o Presidente da Junta de Freguesia Costa da Caparica e o Presidente da Junta da Unido de
Freguesias da Charneca de Caparica e Sobreda que o integram, 5 dos eleitos do Grupo Municipal do PSD, 1 do
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eleito do PAN e 1 do eleito do CDS-PP e 17 votos a favor, sendo 14 dos eleitos do Grupo Municipal da CDU
incluindo os Presidentes da Junta das Unibes de Freguesia de Almada, Cova da Piedade, Pragal e Cacilhas,
Laranjeiro e Feijo e Caparica e Trafaria, que o integram e 3 do Grupo Municipal do BE.

7.3.6 — A sexta proposta de alteragdo referente a linha 337 da pagina 8 (ponto 1 da parte resolutiva) do texto da
proposta da Cdmara Municipal foi rejeitada por maioria, com 20 votos contra, sendo 13 dos eleitos do Grupo
Municipal do PS, incluindo o Presidente da Junta de Freguesia Costa da Caparica e o Presidente da Junta da
Unido de Freguesias da Charneca de Caparica e Sobreda que o integram, 5 dos eleitos do Grupo Municipal do
PSD, 1 do eleito do PAN e 1 do eleito do CDS-PP e 17 votos a favor, sendo 14 dos eleitos do Grupo Municipal da
CDU incluindo os Presidentes da Junta das UniGes de Freguesia de Almada, Cova da Piedade, Pragal e Cacilhas,
Laranjeiro e Feijo e Caparica e Trafaria, que o integram e 3 do Grupo Municipal do BE.

7.3.7 - A sétima proposta de alteracdo referente as linhas 340 a 344 da pdgina 8 (pontos Il e Il da parte
resolutiva) do texto da proposta da Cdmara Municipal foi rejeitada por maioria, com 20 votos contra, sendo 13
dos eleitos do Grupo Municipal do PS, incluindo o Presidente da Junta de Freguesia Costa da Caparica e o
Presidente da Junta da Unido de Freguesias da Charneca de Caparica e Sobreda que o integram, 5 dos eleitos do
Grupo Municipal do PSD, 1 do eleito do PAN e 1 do eleito do CDS-PP e 17 votos a favor, sendo 14 dos eleitos do
Grupo Municipal da CDU incluindo os Presidentes da Junta das Unides de Freguesia de Almada, Cova da Piedade,
Pragal e Cacilhas, Laranjeiro e Feijo e Caparica e Trafaria, que o integram e 3 do Grupo Municipal do BE.

7.4 — Uma vez que foram rejeitadas todas as propostas de alteragdo, passou-se de imediato a votagdo da
proposta da Camara Municipal, tendo sido aprovada por unanimidade, através das seguintes deliberagdes:

A Assembleia Municipal de Almada, ao abrigo do artigo 212, n? 3, do Decreto-Lei n® 20/2019, de 30 de janeiro,
conjugado com o artigo 42, n? 2 da Lei 50/2018 de 16 de agosto, na Sesséo Extraordindria realizada em 28 de
margo de 2019, delibera rejeitar a transferéncia das competéncias previstas no referido Decreto-lei, para o
ano de 2019, nos termos da Proposta N2 70/Xl11-22 de iniciativa da Cdmara Municipal, aprovada em reuniéo
camardria de 20/03/2019.

A Assembleia Municipal de Almada, ao abrigo do artigo 122, n? 3, do Decreto-Lei n® 22/2019, de 30 de janeiro,
conjugado com o artigo 42, n? 2 da Lei 50/2018 de 16 de agosto, na Sesséo Extraordindria realizada em 28 de
margo de 2019, delibera rejeitar a transferéncia das competéncias previstas no referido Decreto-lei, para o
ano de 2019, nos termos da Proposta N2 70/X11-22 de iniciativa da Cdmara Municipal, aprovada em reunido
camardria de 20/03/20189.

A Assembleia Municipal de Almada, ao abrigo do artigo 282, n? 2, do Decreto-Lei n2 23/2019, de 30 de janeiro,
conjugado com o artigo 42, n? 2 da Lei 50/2018 de 16 de agosto, na Sesséo Extraordindria realizada em 28 de
marco de 2019, delibera rejeitar a transferéncia das competéncias previstas no referido Decreto-lei, para o
ano de 2019, nos termos da Proposta N2 70/X11-22 de iniciativa da Cdmara Municipal, aprovada em reunido
camardria de 20/03/2019.

7.5 —Passou-se de seguida a votagdo da proposta apresentada pelo Grupo Municipal do PS, tendo sido aprovada
por maioria com 20 votos a favor, sendo 13 dos eleitos do Grupo Municipal do PS, incluindo o Presidente da
Junta de Freguesia Costa da Caparica e o Presidente da Junta da Unido de Freguesias da Charneca de Caparica e
Sobreda que o integram, 5 dos eleitos do Grupo Municipal do PSD, 1 do eleito do PAN e 1 do eleito do CDS-PP e
17 votos contra, sendo 14 dos eleitos do Grupo Municipal da CDU incluindo os Presidentes da Junta das Unies
de Freguesia de Almada, Cova da Piedade, Pragal e Cacilhas, Laranjeiro e Feij6 e Caparica e Trafaria, que o
integram e 3 do Grupo Municipal do BE, através da seguinte deliberagdo:

A Assembleia Municipal de Almada, ao abrigo do artigo 42, n2 2 do Decreto-lei n® 99/2018, de 28/11, do artigo
92, n2 2 do Decreto-lei n? 101/2018, de 29/11, do artigo 42, n? 2 do Decreto-lei n2 102/2018, de 29/11 e do
artigo 59, n2 2 do Decreto-lei n? 103/2018, de 29/11, na Sesséo Extraordindria realizada em 28 de margo de
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20189, delibera dar o seu acordo prévio ao exercicio, pela Area Metropolitana de Lishoa, das competéncias
para ela transferidas por estes diplomas legais.

7.6 — Para apresentarem declarages de voto usaram da palavra os Senhores Deputados Municipais José Rocha
(BE), Carlos Revés (CDU) e Ivan Gongalves (PS).

8 —Sendo préximo das 23 horas e 45 minutos, deu-se por concluida a sessdo extraordinaria, tendo-se concluido
a agenda.

9 — Tendo em consideragdo a informacgdo sobre os membros da Cdmara Municipal em fungbes, foi verificada a
presenga na Reunido da Presidente da Camara Municipal, Senhora Inés Medeiros e dos/as Vereadores/as
Senhores/as Francisca Parreira, Jodo Couvaneiro, Teodolinda Silveira, Nuno Matias, Miguel Salvado, Joaquim
Judas, Anténio Matos, Rui Jorge Martins, Tiago Galveia e Luis Filipe Pereira.

10 - Foi verificada a presenca na reunido da dirigente da Cimara Municipal Senhora Sandra Guerreiro do Boletim
Municipal, dos técnicos da TV Almada e de cerca de 58 Senhores Municipes.

11 - Por ser verdade se elaborou a presente Minuta de Ata que, depois de lida e aprovada vai ser assinada pela
Mesa.

O PRESIDENTE /K‘ e

O 12 SECRETARIO

A 22 SECRETARIA




Assembleia Municipal de Almada
Grupo de Eleitos pelo Partido Socialista

Voto de pesar pela morte de Jodao Vasconcelos

Faleceu, no passado dia 26 de margo, o ex-Secretdrio de Estado da Industria, Jodo
Vasconcelos. Com apenas 43 anos, Jodo Vasconcelos foi um dos maiores divulgadores e
impulsionadores da Economia Digital e do apoio ao empreendedorismo em Portugal. O
seu trabalho abriu portas, fez nascer a StartUp Portugal, a estratégia nacional para o
empreendedorismo, que integra a iniciativa Industria 4.0 e contribuiu decisivamente
para a existéncia e o sucesso da Web Summit — a maior conferéncia de
empreendedorismo, tecnologia e inovagdo da Europa, que permanecera em Lisboa até

2028.

Militante ativo do Partido Socialista, onde era membro da sua Comissdo Nacional e
consensualmente considerado um dos seus mais bem preparados quadros, destacava-
se pela visdo de modernizacdo da sociedade, sem nunca descurar a sustentabilidade e
responsabilidade social que deve nortear o trabalho das empresas, nem a nogdo de que
o desenvolvimento tecnolédgico deve estar ao servigo das pessoas e da promogdo de

uma maior justica social.

Foi também diretor executivo da StartUp Lisboa entre 2011 e 2015, que constituiu um

importante impulso para o renascimento econémico da capital.

Antes disso, tinha desempenhado fungdes de adjunto e assessor do gabinete do
primeiro-ministro, para a area dos assuntos regionais e econdmicos, entre 2005 e 2011
e foi, entre 1999 e 2005, vice-presidente da Associagdo Nacional de Jovens Empresarios

(ANJE).

Neste momento de profunda consternacgdo pela morte de alguém que partiu cedo

demais, a Assembleia Municipal de Almada delibera expressar as mais sentidas



condoléncias a familia do Jodo Vasconcelos, ao Partido Socialista e aos seus inimeros

amigos. 7 {

Almada, 28 de margo de 2019

O Grupo de Eleitos pelo Partido Socialista
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Assunto: Transferéncia de competéncias da Administragéo Central para as Autarquias Locais -
Decretos-Lei n%s 20/2019, 21/2019, 22/2019, 23/2019 e 32/2019.

Proposta N° 262-2019 [GP]

Pelouro: 0. ORGAOS AUTARQUICOS
Servigo Emissor:

Processo N° Preenchimento manual

Assunto:

Proposta N°

Pelouro: 0. ORGAOS AUTARQUICOS

Servigo Emissor:

Processo N° Preenchimento manual

Considerando a Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, que estabelece o quadro da transferéncia
de competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais,
concretizando os principios da subsidiariedade, da descentralizagdo administrativa e da
autonomia do poder local.

Considerando que a referida lei produz efeitos apos a aprovagdo e publicagédo dos
respetivos diplomas legais de ambito setorial, acordados com a Associagéo Nacional de
Municipios Portugueses.

Considerando que, para além dos Decretos-Lei vertidos na Proposta n°® 39-2019,
deliberada em Reunido de Camara extraordinaria, de 23 de janeiro, foram adicionalmente
aprovados e publicados os seguintes diplomas legais de ambito setorial:
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Decreto-Lei n.° 20/2019, de 30 de janeiro, que concretiza a transferéncia de
competéncias para os érgdos municipais nos dominios da prote¢éo e salide animal e
da seguranga dos alimentos;

Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, que concretiza a transferéncia de
competéncias para os 6rgdos municipais e para as entidades intermunicipais no
dominio da educagéo;

Decreto-Lei n.° 22/2019, de 30 de janeiro, que concretiza a transferéncia de
competéncias para os municipios no domlnio da cultura;

Decreto-Lei n.. 23/2019, de 30 de janeiro, que concretiza a transferéncia de
competéncias para os érgdos municipais e para as entidades intermunicipais no
dominio da salde;

Decreto-Lei n.° 32/2019, de 4 de marco, que procede ao alargamento das
competéncias dos 6rgdos municipais no dominio do policiamento de proximidade.

Considerando que para cada um dos diplomas referidos supra opera a condigéo,
relativamente & pronuncia, para o ano de 2019, dos municipios que n&o pretendam exercer
as competéncias previstas nos mesmos, pela qual aquelas autarquias devem comunicar
essa eventual decisdo negativa & Dire¢do-Geral das Autarquias Locais, no prazo legal e
apds prévia prontncia dos seus 6rgos deliberativos;

Considerando que, com os servigos municipais competentes e com atribuicdes em cada
uma das areas temaéticas de referéncia naqueles diplomas, o Executivo procedeu a analise
que se sintetiza infra:

1. Através do Decreto-Lei n.° 20/2019, de 30 de janeiro, concretiza-se a transferéncia de
competéncias para os 6rgdos municipais nos dominios da protecdo e satde animal e da
sequranca dos alimentos, preconizada pelos artigos 24.° e 25.° da Lei n.® 50/2018, de 16
de agosto.

Nesse ambito, o Decreto-Lei n.° 20/2019, de 30 de janeiro, consubstancia a transferéncia
de competéncias para os municipios em trés dominios:

i) Protecdo e satde animal de animais de companhia (cft. artigo 2.°);
i) Protecéo e salide animal de animais de produgéo (cfr. artigo 3.°);
iii) Seguranga dos alimentos (cft. artigo 4.°).

Uma grande maioria das competéncias que séo transferidas para os municipios nos termos
dos artigos referidos supra devero ser asseguradas pelo médico veterinario municipal (cfr.
artigo 5., n.°s 1, 3 e 4).

O artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 20/2019, de 30 de janeiro vem introduzir duas alteragbes
significativas no Decreto-Lei n.° 116/98, de 5 de maio. Por um lado, passa o artigo 4.°, n.°
1 deste diploma a dispor que os “médicos veterinarios municipais dependem, funcional,
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hierarquica e disciplinarmente, do presidente da cAmara municipal” quando anteriormente
a dependéncia funcional ndo existia. Por outro lado, o artigo 5.%, n.° 1 passa a dispor que
“a remuneragdo mensal e outras prestagdes pecuniarias devidas aos médicos veterinarios
municipais constituem encargo dos municipios nos quais exergam fungdes” quando antes
desta alteracao tais encargos eram suportados, em 40%, pelo Ministério da Agricultura,
Florestas € Desenvolvimento Rural.

Por outro lado, determina o artigo 5.° n.° 1 do Decreto-Lei n.° 20/2019, de 30 de janeiro
que, para o exercicio das competéncias previstas nas alineas a), b), c), e) e f) don.° 1 do
artigo 4.° do referido diploma legal, o médico veterinario municipal deve encontrar-se
“devidamente habilitado pela DGAV’. E dos n.°s 3 e 4 desse artigo 5.° resultam
competéncias para o médico veterinario municipal que se encontram “fora do regime de
habilitagdo previsto no n.° 1", Ora isto suscita dlvidas sobre como se coaduna a habilitacao
pela DGAV do médico veterinario municipal nos termos e para os efeitos no artigo 5.°, n. °
1 com a dependéncia funcional, hierarquica e disciplinar destes ao presidente da camara
municipal e sobre se a DGAV mantém ou n&o algum controlo sobre o médico veterinario
municipal nos termos e para os efeitos do artigo 5.°, n.°s 3 e 4.

Para além disso, e diferentemente da maioria dos diplomas que operam a transferéncia de
competéncias para os municipios, ao analisar-se o Decreto-Lei n.° 20/2019, de 30 de
janeiro, constata-se que n&o existe nenhuma previséo de financiamento do exercicio das
competéncias transferidas no dominio da proteg&o e salde animal e da seguranga dos
alimentos.

A aceitacdo das competéncias transferidas pelo Decreto-Lei n.° 20/2019, de 30 de janeiro,
cria novas fontes de receita para os municipios, mas também acarreta novas despesas que
poderdo ter um impacto financeiro e orcamental negativo. Ademais, aguarda-se o cabal
esclarecimento das duvidas supra referidas, solicitado através do n° 62/GP, de 13 de margo
a Diregio Geral das Autarquias Locais, que se anexa e faz parte integrante da presente
Proposta. Considera-se, assim, necessario um periodo mais alargado de preparagéo a
nova realidade, decidindo-se pela recusa do exercicio das competéncias para o ano de
2019, conforme previsto no n° 3 do artigo 21° do Decreto-Lei n.° 20/2019, de 3 de janeiro.

. Procede o Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, & concretizagdo do quadro de
transferéncia de competéncias para os érgdos municipais e para as entidades
intermunicipais no dominio da educagdo, consistindo o pacote de competéncias
transferidas em:

a) Na elaboragdo de instrumentos de planeamento, no qual se inclui:

i. A elaboragdo da carta educativa, nos termos dos artigos 5.° e seguintes do
Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro;

ii. a elaboragéo do plano de transporte escolar a nivel municipal, nos termos
dos artigos 17.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro.

b) Na realizagéo de investimentos de:

i. Construgao, requalificagio e modernizagéo de edificios escolares, ao abrigo
do artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro;

IMP_PRC_v1.2 2015 Péag.3/8



. MUNICIPIO DE ALMADA
o CAMARA MUNICIPAL

PROPOSTA

i. Equipamento, conservagdo e manutengdo de edificios escolares, conforme
preceitua o artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro.

c) Na gestdo:

i. Da acé&o social escolar, incluindo a organizacéo e gestédo dos procedimentos
de atribuicdo de apoios aos alunos, de acordo com os artigos 33.° e seguintes
do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro;

ii. Do fornecimento de refeicbes em refeitérios escolares dos estabelecimentos
de educagdo pré-escolar e dos ensinos bésicos e secundarios, ao abrigo do
artigo 35.° do Decreto-Lei n.? 21/2019, de 30 de janeiro;

li. Da organizagdo e controlo de funcionamento dos transportes escolares, nos
termos definidos pelo plano de transporte intermunicipal respetivo, nos termos
do artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro;

iv. Das residéncias escolares da rede oficial de residéncias para estudantes, de
acordo com o artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 21/2018, de 30 de janeiro;

v. Do alojamento, conforme consta do artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 21/2019, de
30 de janeiro;

vi. Da “escola a tempo inteiro”, ao abrigo do artigo 39.° do Decreto-Lei n.°
21/2019, de 30 de janeiro.

vii. Da transicdo do pessoal ndo-docente para os quadros do municipio, nos
termos dos artigos 42.° e seguintes do Decreto-Lei n.® 21/2019, de 30 de
janeiro;

viii. Do funcionamento dos edificios escolares, de acordo com os artigos 46.° e
seguintes do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro;

ix. Da seguranca escolar, ao abrigo do artigo 49.° do Decreto-Lei n.° 21/2019, de
30 de janeiro.

Para além das competéncias supra referidas, determina o artigo 62.° do Decreto-Lei n.°
21/2019, de 30 de janeiro, a transferéncia para os municlpios da titularidade dos
equipamentos educativos que integram a rede publica do Ministério da Educagéo e a rede
oficial de residéncias para estudantes.

Ora, interessa sublinhar a dimens&o avultada das responsabilidades assumidas pelos
municipios com a aceitacdo das competéncias transferidas por este diploma, o que ira
significar um elevado esforgo de adaptagdo a nova realidade. Esclarece o artigo 51.° que
o “financiamento de equipamento, conservagdo e manutencéo previsto nos artigos 32.° e
37.° é fixado por portaria” do Governo. E complementa o n.° 2 do artigo 67.° que até a
entrada em vigor da referida portaria s&o transferidos anualmente para os municipios vinte
mil euros por cada estabelecimento dos 2.° e 3.° ciclo de ensino béasico e do ensino
secundario (que se encontram elencados no anexo | do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de
janeiro). Importa, pois, ter em consideragéo que a referida verba se destina a “aquisi¢ao de
equipamento basico, mobiliario, material didatico e equipamentos desportivos,
laboratoriais, musicais e tecnoldgicos, utilizados para a realizacdo das atividades
educativas” (artigo 32.°, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro). Adicionalmente,
ha que frisar que a verba acima referida é atribuida sem qualquer consideragéo ex ante
quanto ao estado de conservagio dos estabelecimentos ou dos materiais que os mesmos
ja dispéem.
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Para que a CMA possa pronunciar-se quanto as competéncias preconizadas neste
Decreto-Lei, torna-se necessaria, tal como previsto no n.° 1 do artigo 69.°, a rececdo do
projeto de mapa contendo os montantes do Fundo de Financiamento da Descentralizagéo
a transferir para os municipios no ano de 2019, bem como a listagem de todo o patriménio
a transferir para as camaras municipais. Ora, tais documentos néo foram ainda remetidos,
pelo que os decursos dos prazos inerentés a tal pronuncia ainda nao se iniciaram. Assim,
n&o dispoe esta edilidade de todas as informagOes necessarias para que possa proferir
uma deciséo.

. Concretizando o disposto no artigo 15.° da Lein.° 50/2018, de 16 de agosto, vem o Decreto-
Lei n.° 22/2019, de 30 de janeiro, estabelecer o quadro regulatorio da transferéncia de
competéncias para os municipios no dominio da cultura, Nesta senda, nos termos do n.°
1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 22/2019, de 30 de janeiro, transferem-se para os
municlpios as seguintes competéncias:
a) Gestdo, valorizacdo e conservagdo dos imodveis classificados de ambito local
identificados no anexo | ao Decreto-Lei n.° 22/2019, de 30 de janeiro;

b) Gestdo, valorizagdo e conservagdo dos museus que néo sejam denominados
museus nacionais, identificados no Anexo Il ao Decreto-Lei n.° 22/2019, de 30 de
janeiro;

c) Controlo prévio e fiscalizagéo de espetaculos de natureza artistica;

d) Recrutamento, sele¢éo e gestéo dos trabalhadores afetos ao patriménio cultural.

Ora, nos termos dos artigos 7.° e 8.° do Decreto-Lei n.° 22/2019, de 30 de janeiro, prevé-
se a transferéncia para o municipio dos fundos correspondentes ao aumento de despesa
resultante do exercicio das competéncias transferidas, pelo que ndo se prevé um impacto
financeiro negativo nas contas do municipio. Por outro lado, o n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-
Lei n.° 22/2019, de 30 de janeiro, cria hovas receitas para o municipio, nomeadamente, i)
a receita obtida com a utilizacdo de espagos e a captagéo de imagem e realizagédo de
filmagens, que envolvam os imdveis e museus sob sua gestao; ii) o produto da cobranca
de ingressos, nos iméveis e museus sob sua gestao; iii) o produto das taxas devidas pelas
meras comunicacdes prévias de espetaculos de natureza artistica.

Nao obstante, deve notar-se que, fruto da auséncia de disposicoes revogatérias no
Decreto-Lei n.° 22/2019, de 30 de janeiro, subsistem determinadas duvidas quanto a
articulagcéo de competéncias que ira ocorrer doravante entre os municipios e a Inspegéo-
Geral das Atividades Culturais (IGAC') (duvidas essas expressas no ja mencionado oflcio
n° 62/GP, de 13 de marco). Esta questdo é especialmente premente quer no ambito da
fiscalizacdo dos espetaculos de natureza artistica, quer relativamente as taxas de mera
comunicagéo prévia de espetéaculos de natureza artistica.

De momento, nestes dominios, existem disposigées legais no Decreto-Lei n.? 22/2019, de
30 de janeiro e no Decreto-Lei n.° 23/2014, de 14 de fevereiro que sao expressamente
contraditérias. Algo que se afigura como problematico, pois o artigo 3.° do Decreto-Lei n.°
22/2019, de 30 de janeiro determina que o exercicio dessas competéncias "obedece e
subordina-se aos principios e normas” consagradas em varios diplomas legais entre os
quais se inclui o Decreto-Lei n.° 23/2014, de 14 de fevereiro.

Apesar de ndo se antecipar um aumento de despesas resultante do exercicio das
competéncias transferidas e da possibilidade de vir a verificar-se um aumento das receitas
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do municipio, fruto da incerteza juridica exposta devido a ndo revogacio de determinadas
disposicées do Decreto-Lei n.° 22/2019, de 30 de janeiro, decide-se exercer a faculdade
de recusa do exercicio das competéncias para o ano de 2019, prevista no n.° 3 do artigo
12.° do Decreto-Lei n.° 22/2019, de 30 de janeiro.

. Procede o Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30 de janeiro, a transferéncia de competéncias para
os Orgdos municipais e para as entidades intermunicipais ho dominio da satide,
concretizando-se o preceituado nos artigos 13.° e 33.° da Lei n.° 58/2018, de 16 de agosto.

Deste modo, o diploma em andlise determina a transferéncia de competéncias nos
seguintes dominios:

a) Participacdo no planeamento, na gestéo e na realizagéo de investimentos relativos
a novas unidades de prestacédo de cuidados de salide primarios, nomeadamente
na sua construcéo, equipamento e manuten¢ao;

b) Gestdo, manutengéo e conservagdo de outros equipamentos afetos aos cuidados
de salde primarios;

c) Gestdo dos trabalhadores das unidades funcionais dos Agrupamentos de Centros
de Salide (“ACES") que integrem o Servigo Nacional de Sadde inseridos na carreira
de assistente operacional;

d) Participacdo estratégica nos programas de prevenc¢do de doenga, com especial
incidéncia na promogéo de estilos de vida saudaveis e de envelhecimento ativo.

Ademais, é criado um conselho municipal de salde, nos termos do artigo 9.° do Decreto-
Lei n.° 23/2019, de 30 de janeiro, com as competéncias previstas no n.° 3 desse mesmo
artigo, e uma comissdo de acompanhamento e monitorizacdo da implementacdo e
desenvolvimento do quadro de competéncias transferido por for¢a do Decreto-Lei n.°
23/2019, de 30 de janeiro, nos termos do artigo 10.° desse mesmo diploma.

Ora, acompanhando a ftransferéncia de competéncias supra referida, transfere-se
igualmente para a titularidade dos municipios a propriedade das instalagbes e
equipamentos afetos aos cuidados de saude priméarios e a divisdo de intervengéo nos
comportamentos aditivos e nas dependéncias das ARS da propriedade do Estado,
excluindo-se, contudo, a transferéncia da propriedade dos equipamentos medicos, de
acordo com o artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30 de janeiro. No que diz respeito
a implicacdo da transferéncia de competéncias em analise no equilibrio financeiro do
municipio, contém o Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30 de janeiro, disposigdes que visam
colmatar o0 aumento de custos que o exercicio das mesmas acarreta. Neste contexto, o seu
artigo 13.° prevé a criacdo, a nivel governamental e em articulagdo com a CCDR
competente, de programas de apoio financeiro as operagdes de investimento em unidades
de prestacdo de cuidados de sallde primarios, podendo essas verbas provir diretamente
do Orcamento de Estado ou de fundos europeus estruturais & de investimento. Do mesmo
modo, estabelece o n.° 2 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30 de janeiro, a
transferéncia para os municipios, anualmente, de uma verba para pagamento das
despesas realizadas com os servigos de apoio logistico das unidades funcionais dos ACES
que integram o SNS, correspondendo essa verba “as despesas efetivamente realizadas
naquele ambito pelo Ministério da Salde, no ano anterior & concretizagdo da transferéncia
de competéncias”.
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No que toca a competéncia para construcéo e equipamento de unidades de prestacéo de
cuidados de salde primarios, determina n.° 2 do artigo 17.° que do contrato-programa entre
o Ministério da Salide e o municipio para exercicio da competéncia constaréo os respetivos
termos de financiamento. Salienta-se, contudo, que “as despesas resultantes da oferta de
cuidados de salide complementares, ou que correspondam ao alargamento da oferta
atualmente existente, devem ser suportadas pelos municipios, salvo se o alargamento tiver
sido previamente aprovado pelas administrages regionais de saude” (cfr. artigo 22.°, n.° 3
do Decreto-Lei n.® 23/2019, de 30 de janeiro), pelo que o Municipio tera de ter em
consideragdo os custos associados, se pretender desenvolver iniciativas desta natureza,

Quanto & transic&o de trabalhadores supra referidos para as camaras municipais, ao abrigo
do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30 de janeiro, esta serd acompanhada do
financiamento correspondente aos montantes equivalentes as remuneragdes devidas aos
trabalhadores a transferir e aos encargos a cargo da entidade empregadora (cfr. artigo 18.°,
n.° 8 do Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30 de janeiro), incluindo os eventuais abonos que os
trabalhadores aufiram (cfr. artigo 22.°, n.° 4 do Decreto-Lei n.® 23/2019, de 30 de janeiro).

Por (ltimo, importa referir que a formalizagdo da transferéncia das competéncias
abrangidas pelo Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30 de janeiro, esta dependente da assinatura,
pelo Ministério da Satide, administragéo regional da salde e pelo municipio, de um auto
de transferéncia, devendo este efetivar-se até ao ano de 2021, nos termos do n.° 2 do
artigo 20.° daquele diploma. Assim, mesmo que n&o se exerga a faculdade de recusa do
exercicio das competéncias transferidas prevista no n.° 2 do artigo 28.° do Decreto-Lei n.°
23/2019, de 30 de janeiro, estas n&o poderio ser exercidas até a efetiva celebragéo do
auto de transferéncia.

Para efeitos de deliberacéo quanto as competéncias preconizadas neste Decreto-Lei, e
nos termos do n.° 3 do artigo 25.°, foram remetidos & CMA o projeto de mapa contendo os
montantes do Fundo de Financiamento da Descentralizag&o a transferir para o municipio
no ano de 2019, bem como a listagem dos iméveis afetos aos cuidados de sadde primarios
igualmente a transferir. Apds esta rececéo, e de acordo com o n.° 2 do artigo 25°., dispbe
a Camara de 30 dias corridos para prontncia. Assim, ndo dispoe esta edilidade de toda a
informag&o necessaria para se poder pronunciar favoravelmente quanto & transferéncia de
competéncias previstas no Decreto Lei n.° 23/2019 de 30 de janeiro.

. O Decreto-Lei n.° 32/2019, de 4 de margo procede ao alargamento das competéncias dos
6rgdos municipais no dominio do policiamento de proximidade concretizando o disposto
no artigo 23.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto. Este Decreto-Lei consubstancia-se,
assim, como a segunda alteragao a Lei n.° 33/98, de 18 de julho.

As principais alterages acontecem ao nivel do conselho municipal de seguranga cujo aos
objetivos anteriores se acrescenta o de promover a participagdo ativa dos cidadéos e das
instituicdes locais na resolucéo dos problemas de seguranga publica (cfr. artigo 3.°, alinea
g) da Lei n.° 33/98, de 18 de julho na sua redacgao atual).

O conselho municipal de seguranga passa a funcionar em modalidade alargada
(“conselho”) e restrita (“conselho restrito”) - cfr. artigo 3.°-A da Lei n.° 33/98, de 18 de julho
na sua redacdo atual, sendo composto, entre outros, pelos: (i) presidente da camara
municipal ou o vereador com competéncia delegada; (ii) vereador responsavel pelo
acompanhamento das questdes de segurancga; e (iii) presidente da assembleia municipal
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(cfr. artigo 3.°-B, n.° 1, alineas a) a c) da Lei n.° 33/98, de 18 de julho na sua redagéo atual).
As matérias sobre as quais compete ao conselho emitir pareceres com vista & prossecu¢éo
dos seus objetivos veem ser acrescentados dois pontos: (i) os Programas de Policiamento
de Proximidade e (ii) os Contratos Locais de Seguranga (cfr. artigo 4.°, n.° 1, alineas l)e
m) da Lei n.° 33/98, de 18 de julho na sua redacéo atual).

O conselho restrito é composto pelos: (i) presidente da camara municipal; (i) o vereador
responsavel pelo acompanhamento das questdes de seguranca; (iii) os comandantes das
forcas de seguranga com competéncia na area territorial do municipio; e (iv) o comandante
da polfcia municipal (cfr. artigo 5.°, n.° 1 da Lei n.° 33/98, de 18 de julho na sua redacéo
atual), encontrando-se as suas competéncias elencadas nos n.°s 1 a 3 do artigo 5.°-A da
Lei n.° 33/98, de 18 de julho na sua redagéo atual sendo as principais: (i) a analise e
avaliacfo das situagdes de potencial impacto na seguranga ou no sentimento de seguranca
das populacées; e (ii) a participagdo na definicdo estratégica do modelo de policiamento
de proximidade a implementar no municipio.

Cumpre ainda destacar que, doravante, as reuniées do conselho passarao a ter um periodo
aberto ao publico por forma a permitir aos municipes a exposigdo de questoes relacionadas
com as matérias de seguranca. Adicionalmente, da reunido do conselho passara a ser
elaborada ata, a qual é transmitida aos membros do governo responsaveis pelas areas da
administraggo interna e da justica (cfr. artigo 7.°, n.°s 2 e 3 da Lei n.® 33/98, de 18 de julho
na sua redacgéo atual).

Deve ser assinalado que, no Decreto-Lei n.° 32/2019, de 4 de margo, nao é conferido aos
municipios um prazo para, querendo, ndo aceitarem, para ja, a transferéncia destas
competéncias.

Contrariamente aos Decretos-Lei analisados nos pontos 1, 2, 3 e 4, o Decreto-Lei n.°
32/2019, de 4 de margo néo atribui aos municipios a possibilidade de recusarem as novas
competéncias que este diploma legal lhes atribui. Assim sendo, as referidas competéncias
ja se encontram transferidas para a Camara Municipal de Almada.

Em virtude do exposto supra, propde-se que a Camara Municipal, nos termos do disposto
no artigo 33°, n.° 1, alinea ccc) do RJAL, do n.° 3 do artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 20/2019
e do n.° 3 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 22/2019, ambos de 30 de janeiro, delibere:

| - Rejeitar as competéncias a descentralizar para os 6rgéos municipais pelos
motivos aduzidos nos pontos.J, 3 € 4, nos termos e para efeitos da Lei n.° 50/2018,
de 16 de agosto;

Il - Sob condicso de aprovagdo do ponto anterior, submeter a presente proposta 3
aprovacgédo da Assembleia Municipal.

Il - Ratificar a comunicacéo efetuada nos termos do n.° 2 do artigo 25.° do Decreto-
Lei n.° 23/2019, as entidades competentes, relativa aos mapas na érea da Saude.

[
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Proposta de Substitui¢cdo da
Proposta n? 262-2019 [GP] - Transferéncia de Competéncias da Administracdo
Central para as Autarquias Locais - Decretos-Lei n%s 20/2019, 21/2019, 22/2019,
23/2019e32/2019

Nao aceitagdo da Transferéncia de Competéncias da Administracao Central para o
Municipio de Almada em 2019 e 2020

1. A Lei da transferéncia de competéncias para as autarquias (Lei n? 50/2018) e a de
alteragdo a Lei do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais (Lei n? 51/2018), aprovadas no final da sessdo legislativa anterior,
confirmam a consagragdo do subfinanciamento do poder local e a transferéncia de
encargos em areas e dominios varios, colocando novos e sérios problemas a gestdo
das autarquias e, sobretudo, a resposta aos problemas das populagdes.

Ndo pode deixar de ser considerado, alias, o conjunto de riscos associados a legislagao
agora em vigor que, no ato de promulgacgdo, o Presidente da Republica referenciou:
e A sustentabilidade financeira concreta da transferéncia para as autarquias
locais de atribui¢des até este momento da Administragdo Central;
e O inerente risco de essa transferéncia poder ser lida como mero alijar de
responsabilidades do Estado;
e A preocupagdo com o ndo agravamento das desigualdades entre autarquias
locais;
e A exequibilidade do aprovado sem riscos de indefinicdo, com incidéncia
mediata no rigor das finangas publicas;
e 0O afastamento excessivo do Estado de areas especificas em que seja essencial
o seu papel, sobretudo olhando a escala exigida para o sucesso das
intervengdes publicas.

Por si s6, o publico reconhecimento destes riscos é prova bastante das insuficiéncias
e erradas op¢des adotadas na Lei.

Acresce que, em praticamente todos os dominios, apenas sdo transferidas para as
autarquias competéncias de mera execugdo, o que as coloca numa situagdo semelhante
a de extensdes dos 6rgios do Poder Central e multiplica as situagdes de tutela a revelia
da Constituig¢do, contribuindo para corroer a autonomia do Poder Local.

2. O caracter atrabilidrio que rodeou o processo que conduziu a Lei n® 50/2018, a
comegar nas incongruéncias do texto da Lei, teve expressdo no proprio debate e
aprovagdo do Orgamento do Estado para 2019, no qual foram rejeitadas propostas
essenciais a concretizagdo da transferéncia de competéncias.

Ndo deixa de ser significativo que o artigo da proposta de Lei sobre o Fundo Financeiro
de Descentralizacdo que remetia (abusiva e ilegalmente, sublinhe-se) para diplomas
do Governo a afetacdo dos meios financeiros, tenha sido eliminado.
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A eliminag¢do deste artigo, traduzindo de forma clara a rejei¢do da Assembleia da
Republica a pretensdo do Governo de decidir dos montantes a transferir para o
exercicio das competéncias, s6 pode ser lido como um impedimento de facto a sua

concretizagdao em 2019.

Para la das razdes mais substanciais quanto ao conteddo e natureza do processo, este
facto s6 por si justifica que o municipio rejeite responsabilidades relativamente as
quais ndo ha qualquer garantia legal de virem acompanhadas de meios financeiros.

3. A Lei n® 50/2018 prevé que os termos concretos da transferéncia em cada area
resultardo de Decreto-Lei a aprovar pelo Conselho de Ministros.

Porém, estabelece que essa transferéncia se possa fazer de forma gradual e confere as
autarquias a faculdade de optarem por adiar o exercicio das novas competéncias por
deliberacdo das suas assembleias, comunicando a sua op¢do a DGAL nos seguintes

termos:
e Ateé 15 de Setembro de 2018, as autarquias que ndo pretendam a transferéncia
em 2019;
e Até 30 de Junho de 2019, as autarquias que nédo pretendam a transferéncia em
2020.

A partir de 1 de Janeiro de 2021 a Lei considera transferidas todas as competéncias.

Varios municipios deliberaram atempadamente nos termos previstos na Lei, alids os
Unicos em vigor. As pressdes entdo dirigidas sobre as autarquias, invocando
interpretagdes abusivas da legislacdo ou dando como inttil as deliberagdes que a
propria Lei estabelecia levou a que muitos municipios, mesmo os que afirmavam

discordancia com a transferéncia de competéncia, se acomodaram a opera¢do
desencadeada pelo MAI, e tivessem decidido ndo se pronunciar.

4. A apreciagdo geral sobre o processo, o conjunto de implicagdes financeiras, humanas
e organizacionais, a auséncia de conhecimento sobre as matérias a transferir, as
condi¢des e as suas implica¢des, deviam ter conduzido a que, responsavelmente e na
defesa dos interesses quer da autarquia quer da populagdo, se rejeitasse a assungdo a
partir de 1 de Janeiro de 2019, das novas competéncias.

A decisdo deste municipio, em Setembro passado, de ndo ter levado em linha de conta
0 que consagra a Lei n? 50/2018, clara e imperativamente, sobre o processo de
transferéncia de competéncias e as condi¢des para o seu exercicio, expds a autarquia
a decisdes que podiam lesar os interesses do municipio e das populagdes. Este é o
momento para, agora sem subterflgios, recusar um processo objetivamente contrario
aos interesses das populagdes.

Atendendo aos considerandos referidos a Assembleia Municipal de Almada, reunida a 28
de Margo de 2019, delibera:
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1. Rejeitar a assung¢do, em 2019 e em 2020, das competéncias transferidas por via dos
decretos-lei sectoriais:

e Decreto-Lei n® 20/2019, de 30 de Janeiro - “Concretiza a transferéncia de
competéncias para os 6rgdos municipais no dominio de protecdo e satide animal e
de seguranca dos alimentos”;

e Decreto-Lei n® 21/2019, de 30 de Janeiro - “Concretiza a transferéncia de
competéncias para os 6rgdos municipais e das entidades intermunicipais no
dominio da educag¢do”, neste caso incluindo os mapas de transferéncias financeiras
e de patrimonio, nos termos dos nimeros 1 e 2 do artigo 692 do Decreto-Lei n®
21/2019, de 30 de janeiro;

e Decreto-Lei n? 22/2019, de 30 de Janeiro - “Concretiza a transferéncia de
competéncias para os 6rgdos municipais no dominio da cultura”;

e Decreto-Lei n® 23/2019, de 30 de Janeiro - “concretiza a transferéncia de
competéncias para os érgdos municipais e para as entidades intermunicipais no
dominio da saude”, neste caso incluindo os mapas de transferéncias financeiras e
de patrimdnio, nos termos dos nimeros 1 e 2 do artigo 252 do Decreto-Lei n®
23/2019, de 30 de janeiro.

PCP-PEV

2. Reclamar:

e O inicio de um processo sério de descentraliza¢do inseparavel da consideragio da
criac¢do das regides administrativas;

e Areposicdo das freguesias liquidadas contra a vontade das populagdes;

e O encetar de um processo de recuperacdo da capacidade financeira dos municipios
e da sua plena autonomia, requisitos indispensaveis para o exercicio pleno
daquelas que sdo hoje as atribui¢cdes do poder local e as competéncias dos seus
orgaos;

e A identificagdo no dominio da transferéncia de novas competéncias, das que se
adequam ao nivel municipal, ndo comprometem direitos e fun¢des sociais do
Estado (designadamente a sua universalidade) e sejam acompanhadas dos meios
financeiros adequados e ndo pretexto para a desresponsabilizacdo do Estado por
via de um subfinanciamento que o atual processo institucionaliza.

Almada, 28 de Marg¢o de 2019
O Grupo Municipal da CDU
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Assembleia Municipal de Almada
Grupo de Eleitos pelo Partido Socialista

Proposta de transferéncia de competéncias para a entidades
intermunicipais.

Na sequéncia da publicagdo da Lein2 50/2018 de 16/8, foram publicados e entraram em
vigor os seguintes Decretos-lei que concretizam transferéncia de competéncias para as
entidades intermunicipais:

- O Decreto-lei n2 99/2018, de 28/11, nos termos do seu artigo 12, concretiza a
transferéncia de competéncias no dominio da promocgéo turistica interna sub-regional,
em articulagdo com as entidades regionais de turismo.

No artigo 42, n? 1, este diploma estabelece que esta transferéncia de competéncia
depende de acordo prévio de todos os municipios que integram a entidade
intermunicipal, sendo a prestacdo desse acordo da competéncia da Assembleia
Municipal, nos termos do n2 2 do mesmo artigo.

- O Decreto-lei n2 101/2018, de 29/11, nos termos do seu artigo 12, concretiza a
transferéncia de competéncias no dominio da justica.

No artigo 92, n? 1, este diploma estabelece que esta transferéncia de competéncia
depende de acordo prévio de todos os municipios que integram a entidade
intermunicipal, sendo a prestagdo desse acordo da competéncia da Assembleia
Municipal, nos termos do n2 2 do mesmo artigo.

- O Decreto-lei n® 102/2018, de 29/11, nos termos do seu artigo 12, concretiza a
transferéncia de competéncias no dominio dos projetos financiados por fundos
europeus e programas de captagao de investimento.

No artigo 42, n2 1, este diploma estabelece que esta transferéncia de competéncia
depende de acordo prévio de todos os municipios que integram a entidade
intermunicipal, sendo a prestagdo desse acordo da competéncia da Assembleia
Municipal, nos termos do n? 2 do mesmo artigo

- O Decreto-lei n? 103/2018, de 29/11, nos termos do seu artigo 12, concretiza a
transferéncia de competéncia no dominio da rede dos quartéis de bombeiros
voluntarios e dos programas de apoio as corporagdes de bombeiros voluntarios.

No artigo 59, n? 1, este diploma estabelece que esta transferéncia de competéncia
depende de acordo prévio de todos os municipios que integram a entidade



intermunicipal, sendo a prestagdo desse acordo da competéncia da Assembleia
Municipal, nos termos do n? 2 do mesmo artigo

O Municipio de Almada integra a Area Metropolitana de Lisboa, devendo, por isso,
pronunciar-se, através de deliberagdo da Assembleia Municipal, se d4 ou ndo o acordo
a que esta entidade intermunicipal possa exercer as competéncias referidas acima.

Alids, € publico que os 6rgdos da Area Metropolitana de Lisboa n3o se pronunciaram em
devido tempo contra a aceitagdo das mesmas, o que tem como consequéncia legal que
as aceitam.

Assim, o Grupo Municipal do Partido Socialista apresenta a seguinte proposta:

Que a Assembleia Municipal de Almada delibere, ao abrigo do artigo 42, n2 2 do Decreto-
lei n2 99/2018, de 28/11, do artigo 92, n2 2 do Decreto-lei n2 101/2018, de 29/11, do
artigo 42, n2 2 do Decreto-lei n2 102/2018, de 29/11 e do artigo 52, n? 2 do Decreto-lei
n® 103/2018, de 29/11, dar o seu acordo prévio ao exercicio, pela Area Metropolitana
de Lisboa, das competéncias para ela transferidas por estes diplomas legais.

Almada, 28 de margo de 2019

O Grupo de Eleitos pelo Partido Socialista
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