MUNICIPIO DE ALMADA
Assembleia Municipal

MINUTA DA ATA N.2 23/X11-22/2018-19

1 - Aos 25 dias do més de janeiro de dois mil e dezanove, pelas 21H15, no Centro Cultural e Juvenil de Santo
Amaro, sito na Rua Professor Ruy Luis Gomes, no Laranjeiro, realizou-se a Sessdo Extraordinaria da Assembleia

Municipal, com a seguinte agenda:

1- Periodo de Intervengdo dos Cidadaos
2 - Periodo de Antes da Ordem do Dia
3- Periodo da Ordem do Dia

Processo de transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais ao

abrigo da Lei n2 50/2018 de 16 de agosto.

3.1 - Apreciag3o e deliberagdo relativa ao artigo 132, n2 2 do Decreto-Lei n2 97/2018, de 27 de novembro;
3.2 - Apreciacdo e deliberagdo relativa ao artigo 92, n2 2 do Decreto-Lei n2 98/2018, de 27 de novembro;
3.3 — Apreciac3o e deliberagdo relativa ao artigo 142, n2 2 do Decreto-Lei n® 100/2018, de 27 de novembro;
3.4 - Apreciacdo e deliberagdo relativa ao artigo 109, n2 2 do Decreto-Lei n® 101/2018, de 27 de novembro;
3.5 — Apreciag3o e deliberagdo relativa ao artigo 62, n2 2 do Decreto-Lei n? 103/2018, de 27 de novembro;
3.6 — Apreciagdo e deliberagdo relativa ao artigo 212, n2 2 do Decreto-Lei n2 104/2018, de 27 de novembro;
3.7 — Apreciacdo e deliberagdo relativa ao artigo 172, n2 2 do Decreto-Lei n? 105/2018, de 27 de novembro;
3.8 — Apreciagdo e deliberagdo relativa ao artigo 162, n2 2 do Decreto-Lei n? 106/2018, de 27 de novembro;
3.9 — Apreciagdo e deliberagdo relativa ao artigo 122, n2 2 do Decreto-Lei n? 107/2018, de 27 de novembro.

3.10 — Apreciacdo do Decreto-lei n2 99/2018, de 27 de novembro e do Decreto-Lei n2 102/2018, de 27 de

novembro

2 — Instalou-se a Mesa constituida pelo Presidente José Joaquim Leitdo e pela 22 Secretdria Ana Paula Silva.
3 - Fez-se a chamada dos/as Senhores/as Deputados Municipais e foi verificado o quérum.

4 - Nos termos e para os efeitos do n2 3, do artigo 402, do Regimento da Assembleia, registaram-se os seguintes

procedimentos:

4.1 - Do Senhor Presidente procedendo ao antncio das comunicagdes dos/as Senhores/as Deputados/as Paulo

Filipe Pereira Viegas (PS), Bruno Ramos Dias (CDU), Elisabete Pereira (CDU), José Alberto Azevedo Lourengo
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CDU), Nuno Miguel Costa Gongalves (CDU), Ana Luisa Abilio Rodrigues de Carvalho (CDU) e Manuel Maria Braga

de Marques Gomes (BE) comunicando a impossibilidade de estar presentes e solicitando a sua substituigdo.

4.1.1 - Nos termos legais e regimentais aplicdveis tomaram posse os/as eleitos/as Pedro Miguel Dias Rodrigues
Pereira (PS) por impedimento do membro da respetiva lista Sérgio Cantante Faria de Bastos; José Gabriel
Joaquim (CDU), Mara Martins (CDU), Andreia Egas (CDU), por impedimento dos membros da respetiva lista Jorge
Feliciano e Mario José Pedroso, Anténio José Olaio da Silva (CDU) e Antonio Abrantes de Almeida (CDU), por
impedimento do José Augusto Tavares Oliveira e Joana Tavares Reis Raposo; tomou posse igualmente Pedro

Miguel Celestino Pereira (BE), por impedimento do membro da respetiva lista Fatima Maria Marras.
4.2. Feitas as substitui¢des ao abrigo das disposigdes legais e regimentais, ndo se registou qualquer falta.

4.4- O Senhor Presidente comunicou ainda a Assembleia, tendo em conta a informagdo da Camara Municipal, a
presenga dos/as Senhores/as Vereadores/as Rui Carvalheira em substituicdo do Senhor Vereador Jodo
Couvaneiro, por impedimento do membro da respetiva lista Filipe Pacheco, Lina Gonzalez em substitui¢do do

Senhor Vereador Nuno Matias e Rui Jorge Martins, em substituigdo da Senhora Vereadora Amélia Pardal.

4.5 — 0 Senhor Presidente informou também a Assembleia que recebeu uma comunicagdo do Senhor Deputado

Municipal Carlos Guedes, declarando passar a ser Deputado Municipal independente.

4.6 — O Senhor Presidente informou ainda a Assembleia que recebeu uma comunicagdo de trés deputados
eleitos pela lista de BE informando da recomposi¢do do Grupo Municipal do BE, o qual passard a ser constituido
pelos/as Senhores/as Deputados/as Municipais Inés Bom (BE), José Rocha (BE) e Manual Braga (BE), sendo
coordenador o Senhor Deputado Municipal José Rocha, vice-coordenadora a Senhora Deputada Municipal Inés

Bom e vogal o Senhor Deputado Municipal Manuel Braga.

4.7 - Relativamente aos Requerimentos dos Senhores/as Deputados/as Municipais dirigidos a8 Cimara Municipal,

o Senhor Presidente informou que:

4.7.1 - O requerimento apresentado pelo Senhor Deputado Municipal Jodo Geraldes (CDU) sobre a Linha de

Muito Alta Tensdo e enviado para a Cdmara Municipal em 11/7/2018, ainda ndo foi respondido.

4.7.2 - O requerimento apresentado pelo Senhor Deputado Municipal Jodo Geraldes (CDU) sobre 32 Aditamento

aos Acordos de Execug¢do com as Juntas de Freguesia do Concelho de Almada, foi respondido em 8/01/2019.

4.7.3 — O requerimento apresentado pela Senhora Deputada Municipal Maria Luis Albuquerque (PSD) sobre

Festival Sol da Caparica 2018 e enviado a Cdmara Municipal em 17/01/2019, ainda n&o foi respondido.

4.7.4 - O requerimento apresentado pelo Senhor Deputado Municipal Anténio Pedro Maco (CDS-PP) sobre corte
de atribuicdo de subsidios as Coletividades Culturais e enviado para a Cdmara Municipal em 13/9/2018, ainda

ndo foi respondido.
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4.7.5 - O requerimento apresentado pelo Senhor Deputado Municipal Antonio Pedro Maco (CDS-PP sobre
aquisicdo de terrenos por parte da Cdmara Municipal de Almada até ao dia 1 de outubro de 2017 e enviado para

a Camara Municipal em 26/11/2018, ainda nao foi respondido.

4.7.6 - O requerimento apresentado pelo Senhor Deputado Municipal Anténio Pedro Maco (CDS-PP) sobre
cumprimento das normas de seguranca e legislagdo em vigor na restauragdo situada na zona do Ginjal, enviada

3 Cdmara Municipal em 4/12/2018, ainda ndo foi respondido.
5 - Foi declarado aberto o Periodo de Intervengdo dos Cidaddos.
5.1 - Usou da palavra o Senhor Municipe Jodo Rocha.

5.2 - Em resposta ao Senhor Municipe, prestando esclarecimentos e informagdes, usou da palavra a Senhora

Presidente da Cdmara Municipal.
6 - Foi declarado aberto o Periodo de Antes da Ordem do Dia.
6.1 — Foram apresentados os seguintes Votos de Pesar:

6.1.1- Pelo falecimento de Carlos Alberto Rosado (Anexo 1), apresentado pela Senhora Deputada Municipal

Mara Martins (CDU).

6.1.2 - Pelo falecimento de Jodo Salvagdo Paiva (anexo 2), apresentado pela Senhora Deputada Municipal

Marina Lopes (PSD).
6.1.3 — Usou da palavra o Senhor Deputado Municipal Pedro Matias (PS).

6.1.4 - N3o havendo mais pedidos de palavra e verificado o quérum, passou-se a votagdo dos votos de pesar,

tendo ambos sido aprovados por unanimidade.
6.1.5 - Seguiu-se um minuto de siléncio, proposto pelo Senhor Presidente da Assembleia.
7 — Foi declarado aberto o periodo da Ordem do Dia.

7.1 - Entrou-se no ponto 3 da Agenda relativo a transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para

as entidades intermunicipais ao abrigo da Lei n2 50/2018 de 16 de agosto.

7.1.1 — O Senhor Presidente da Assembleia informou que deram entrada duas propostas para discussdo e
votagdo. Uma proposta da Cdmara Municipal (Anexo 3) e uma proposta de substituicdo apresentada pelo Grupo
Municipal da CDU (Anexo 4). Por isso, foi consensualizado na Conferéncia de Representantes que a discussao
das duas propostas se faria em conjunto, e que a votagdo se processaria da seguinte maneira: num primeiro
momento vota-se a proposta de substituicdo apresentada pelo Grupo Municipal da CDU, nos termos

regimentais, considerando que é apresentada como uma proposta de substituigdo global da proposta aprovada
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em reunido de Camara. Caso relina a maioria dos votos expressos serd essa a deliberagdo da Assembleia

Municipal. Caso seja rejeitada, vota-se o texto apresentado pela Camara.
7.1.2 - Para apresentagdo da proposta da Camara usou da palavra a Senhora Presidente da Camara.

7.1.3 - Para apresentagdo da proposta do Grupo Municipal da CDU usou da palavra o Senhor Deputado Municipal

Jodo Geraldes (CDU).

7.1.4 - No debate usaram da palavra os/as Senhores/as Deputados/as Municipais Carlos Guedes (independente),
Ana Margarida Lourengo (PS), José Rocha (BE), Maria Luis Albuquerque (PSD), Débora Rodrigues (PS), Jodo

Geraldes (CDU) e Ivan Gongalves (PS); usou também da palavra a Senhora Presidente da Camara.

7.1.3 — N3o havendo mais pedidos de palavra e verificado o quérum passou-se a votacdo da proposta de
substituicdo apresentada pelo Grupo Municipal da CDU, tendo sido rejeitada por maioria com 21 votos contra,
sendo 13 dos eleitos do Grupo Municipal do PS, incluindo o Presidente da Junta de Freguesia Costa da Caparica
e 0 Presidente da Junta da Unido de Freguesias da Charneca de Caparica e Sobreda que o integram, 5 dos eleitos
do Grupo Municipal do PSD, 1 do eleito do CDS-PP, 1 do eleito do PAN e 1 do Senhor Deputado Municipal
Independente Carlos Guedes, e 17 votos a favor, sendo 14 dos eleitos do Grupo Municipal da CDU incluindo os
Presidentes da Junta das Unides de Freguesia de Almada, Cova da Piedade, Pragal e Cacilhas; Laranjeiro e Feij6

e Caparica e Trafaria, que o integram e 3 do Grupo Municipal do BE.

7.1.4 - Uma vez que foi rejeitada a proposta de substitui¢do passou-se de imediato a votagdo da proposta da
Camara Municipal, tendo sido aprovada por maioria com 37 votos a favor, sendo 14 dos eleitos do Grupo
Municipal da CDU incluindo os Presidentes da Junta das UniGes de Freguesia de Almada, Cova da Piedade, Pragal
e Cacilhas; Laranjeiro e Feij6 e Caparica e Trafaria, que o integram, 13 dos eleitos da Grupo Municipal do PS,
incluindo o Presidente da Junta de Freguesia da Costa da Caparica e o Presidente da Junta da Unido de Freguesias
da Charneca de Caparica e Sobreda que o integram, 5 dos eleitos da Grupo Municipal do PSD, 3 dos eleitos do
Grupo Municipal do BE, 1 do eleito do CDS-PP e 1 do eleito do PAN, e 1 voto contra do Senhor Deputado

Municipal Independente Carlos Guedes.

7.1.5 — Foi apresentada uma declaragdo do voto oral pelo Senhor Deputado Municipal Jodo Geraldes (CDU) em
nome do seu Grupo Municipal. Foi ainda manifestada a intengdo de apresentag¢do de declaragdes de voto por
escrito pelos/as Senhores/as Deputados/as Municipais Maria Luis Albuquerque (PSD), Inés Bom (BE)

relativamente a proposta apresentada pela CDU e Anténio Pedro Maco (CDS/PP).

8 — Sendo préximo das 23 horas e 30 minutos, deu-se por concluida a sessdo extraordinaria, tendo-se concluido

a agenda.

10 — Tendo em considerag&o a informagao sobre os membros da Cadmara Municipal em fun¢des, foi verificada a

presenca na Reunido da Presidente da Camara Municipal, Senhora Inés Medeiros e dos/as Vereadores/as
4
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Senhores/as Francisca Parreira, Teodolinda Silveira, Rui Carvalheira, Miguel Salvado, Lina Gonzalez, Joaquim

Judas, José Gongalves, Antdnio Matos, Rui Jorge Martins e Joana Mortagua.

11 - Foi verificada a presenga na reunido dos dirigentes da Camara Municipal Senhor Miguel Ribeiro e Senhora

Sandra Guerreiro do Boletim Municipal, dos operadores de camara da TV Almada e de cerca de 50 Senhores

Municipes.

12 - Por ser verdade se elaborou a presente Minuta de Ata que, depois de lida e aprovada vai ser assinada pela

Mesa.

Lo g L
O PRESIDENTE z

' Szl IL
A 22 SECRETARIA__, O Sz X 2 {AQ







CDU - COLIGAGAO DEMOCRATICA UNITARIA

* igh
PCP-PEV & 2

Voto de Pesar
(Falecimento de Carlos Alberto Rosado)

0 Movimento Associativo Popular Almadense, e 0 movimento associativo de Portugal, perdeu um
Homem Bom e um dos seus Grandes: em vésperas de novo ano, Carlos Alberto Rosado deixou-nos
fisicamente, e de forma inesperada.

Carlos Alberto Rosado nasceu em Almada em 1937. Em oito décadas de vida, Carlos Rosado o
Cidaddo profundamente humanista, trabalhador operdrio soldador na industria naval e
engenheiro em diversos ramos da atividade industrial, associativista desde muito novo e dirigente
associativo mais tarde, deixa junto dos homens e mulheres que com ele conviveram, trabalharam
e lutaram, em Almada e noutros locais, e junto das instituigdes que serviu, uma marca indelével e
inequivoca da sua extraordindaria nobreza de caracter, de principios e de valores, que desde muito
jovem o impeliram a participagdo ativa e empenhada na construgdo de um mundo melhor e mais
fraterno para todos os Homens.

Aos 20 anos de idade era operario no Arsenal Alfeite. Na sua oficina de soldadura, assumiu a tarefa
de secretario da caixa de auxilio aos operarios seus companheiros e camaradas de trabalho, e
nesse quadro organizava, no segredo da clandestinamente imposta, os almogos comemorativos
do 12 de Maio, Dia Internacional do Trabalhador.

No plano associativo, Carlos Alberto Rosado acompanhou ainda muito jovem a fundagdo do Clube
de Campismo de Almada (Setembro de 1948), e foi dirigente dos Escuteiros e da Juventude
Operaria Catdlica em Almada.

Nos anos 60 foi fundador e dirigente do Clube Desportivo da Movauto, em Setubal, onde entéo
trabalhava.

Apbs a Revolugdo de 25 de Abril de 1974, e na sua qualidade de ativista sindical, representou ao
longo de véarios anos o Sindicato dos Metallrgicos de Setiibal na Comissdo Nacional de
Reconversao do Setor Automével.

Enquanto ativista e dirigente associativo, Carlos Alberto Rosado dedicou a maior parte da sua vida
a Sociedade Filarménica Incrivel Almadense, Associagdo Centenaria e a mais antiga do Concelho
de Almada. Ali veio a desempenhar fun¢des da mais alta responsabilidade, incluindo a de
Presidente da sua Dire¢do em diversos mandatos. Nas elei¢des recentemente realizadas para os
Corpos Gerentes da Incrivel Almadense, o “Incrivel” Carlos Alberto Rosado foi eleito Presidente
da Assembleia Geral, cargo que desempenhava atualmente.

Homem de a¢do nunca virou a cara a desafios. A par da dedicagdo a sua Incrivel Almadense,
participou também ativamente na Federagfo Portuguesa das Coletividades de Cultura e Recreio,
na Associagio das Coletividades do Concelho de Almada, no Movimento Cooperativo, na diregdo
do Almada Atlético Clube, e na fundagio da Associagio dos Amigos da Cidade de Almada.

Em 1996 foi eleito para a Assembleia de Freguesia de Almada, integrando o Executivo daquela
Freguesia em 1997 em substitui¢do de outro eleito.

1de?2
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Em Junho de 2006, a Cimara Municipal de Almada reconheceu, por unanimidade, o
importantfssimo contributo deste Associativista e Cidaddo Almadense no quadro do pujante
Movimento Associativo de Almada, atribuindo-lhe a Medalha de Ouro de Mérito e Dedicagéo.

Em Maio de 2016, a Confederagio Portuguesa das Coletividades de Cultura, Recreio e Desporto,
que Carlos Alberto Rosado ajudou a erguer, reconhecia igualmente o mérito do seu contributo
para o Movimento Associativo em Portugal, atribuindo-lhe o Galarddo de Arte e Instrugdo daquela
Confederacao.

Na justificagdo da decisdo de atribuicdo daquele galardio, a Confederagdo escreveu que “mesmo
que o ndo desejem e ndo o sintam, hd dirigentes no movimento associativo que tém um brilho
especial. O nosso muito merecidamente galardoado com o galarddo mdximo da Confederagdo é,
entre muitos, daqueles dirigentes que honram o movimento associativo em toda a sua extens@o”.
Carlos Alberto Rosado nio o desejava e nido o sentia de facto, mas merecia o reconhecimento por
esse “brilho especial” que o seu contributo individual sempre conferiu ao trabalho coletivo em que
ao longo de toda a sua vida quis participar.

Militante do Partido Comunista Portugués, que se orgulhava de ser, caracterizavam-no a atitude
ao mesmo tempo firme e dialogante, a permanente valorizagdo do trabalho coletivo, a tolerancia
e a amizade. Lutador, Homem Livre e Solidario, Carlos Rosado ndo nos deixa. Deixa-nos, sim, uma
obra e um exemplo de vida cujo valor nos cabe preservar e continuar, certos de que essa seria a
sua vontade.

Assim, a Assembleia Municipal de Almada, em Sessdo Extraordinaria realizada em 23 de Janeiro
de 2019, delibera:

1. Sublinhar com énfase o extraordindrio contributo que Carlos Alberto Rosado prestou ao
Movimento Associativo Popular do Concelho de Almada, ao seu desenvolvimento, a¢do e
proje¢io muito para além das fronteiras do Municipio de Almada, reiterando a homenagem e
o reconhecimento que em vida lhe foram justamente prestados pelo Municipio de Almada
através da atribui¢io da Medalha de Outro de Mérito e Dedicagao.

2. Expressar a sua companheira, Nazaré, aos seus filhos, seus netos, demais familia, amigos,
companheiros de jornada, conhecidos, a todos os Associativistas Almadenses e Portugueses, a
Diregédo da Sociedade Filarmdnica Incrivel Almadense em particular, e a todos os Almadenses,
0 mais sentido pesar e a mais profunda solidariedade, no momento em que desaparece
fisicamente do nosso convivio o Homem Bom, Cidaddo Insigne Carlos Alberto Rosado, na
segura convicgdo de que saberemos, em coletivo, prosseguir e aprofundar o seu exemplo, o
seu trabalho e o seu enorme contributo no desenvolvimento cultural, social e humano do
nosso Concelho.

Almada, 23 de Janeiro de 2019
0 Grupo Municipal da CDU
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Voto de Pesar

Joaquim Manuel Salvagdo de Paiva nasceu em Lisboa em 01 de agosto de
1948. Desde cedo veio viver para Almada, onde fez a instrucdo primaria no
Externato Frei Luis de Sousa.

Frequentou o Curso Geral de Comércio na Escola Industrial e Comercial
Emidio Navarro. Em 1986 veio a ser dos sdcios que fez renascer o Nucleo
de Antigos Alunos deste Estabelecimento.

Membro ativo do Movimento Associativo de Almada, nomeadamente da
Academia de Instrucdo e Recreio Familiar de Almada, Sociedade
Filarmonica Incrivel Almadense, Ginasio Clube do Sul, Associacdo
Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Almada, associacdo
Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Cacilhas, Sociedade Filarmdnica
Unido Artistica Piedense, Rotary Club de Almada, das quais integrou os
Corpos Sociais de varias delas.

Na segunda metade da década de 60, integrou o florescente movimento
cultural do rock em Almada, integrando a banda “Atlantes”.

Na Associagdo Humanitdria dos Bombeiros Voluntarios de Almada foi 12
Secretario, a data da constituicdo do atual Quartel, Diretor e Comandante
do Quadro de Honra.

Foi agraciado com Medalha de Bronze dos Bons Servicos de Almada em
20/06/2000 e com Medalha de Prata dos Bons Servicos de Almada em
02/06/2004.

Desempenhou as fungdes publicas com lealdade e sentido profundo de
dedicagdo a causa publica, a Almada e aos Almadenses.

A Assembleia Municipal de Almada, reunida em 25 de janeiro de 2019,
manifesta o seu pesar pelo falecimento de Joaquim Manuel Salvagdo de
Paiva, no passado dia 14 de janeiro, e apresenta a familia e ao Movimento

o e

Associativo as profundas condoléncias.

O Grupo do PSD

na Assembleia Municipal de Almada
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Assunto: Transferéncia de Competéncias da Administragédo Central para as Autarquias
Locais e para as Entidades Intermunicipais

Proposta N° 39-2019 [GP]
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Processo N° Preenchimento manual

Considerando a Lein.° 50/2018, de 16 de agosto, que estabelece o quadro da transferéncia
de competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais,
concretizando os principios da subsidiariedade, da descentralizagdo administrativa e da
autonomia do poder local.

Considerando que a referida lei produz efeitos apds a aprovagdo e publicagdo dos
respetivos diplomas legais de ambito setorial, acordados com a Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses.

Considerando que, até a presente data, foram aprovados os seguintes diplomas legais
de ambito setorial:

Decreto-Lei n.° 97/2018, de 27 de novembro, que concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais no dominio das praias
maritimas, fluviais e lacustres;

Decreto-Lei n.° 98/2018, de 27 de novembro, que concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais no dominio da autorizagao
de exploragdo das modalidades afins de jogos de fortuna ou azar e outras formas de
jogo;

Decreto-Lei n.° 99/2018, de 28 de novembro, que concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para as entidades intermunicipais no dominio da
promogao turistica;

Decreto-Lei n.° 100/2018, de 28 de novembro, que concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais no dominio das vias de
comunicagao;
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Decreto-Lei n.° 101/2018, de 29 de novembro, que concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os o6rgdos municipais e das entidades
intermunicipais no dominio da justica;

Decreto-Lei n.° 102/2018, de 29 de novembro, que concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 6rgédos das entidades intermunicipais no
dominio dos projetos financiados por fundos europeus e dos programas de captagdo
de investimento;

Decreto-Lei n.° 103/2018, de 29 de novembro, que concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os orgdos municipais e das entidades
intermunicipais no dominio do apoio aos bombeiros voluntarios;

Decreto-Lei n.° 104/2018, de 29 de novembro, que concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os érgdos municipais no dominio das estruturas
de atendimento ao cidadao;

Decreto-Lei n.° 105/2018, de 29 de novembro, que concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os érgdos municipais no dominio da habitagéo;

Decreto-Lei n.° 106/2018, de 29 de novembro, que concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os érgdos municipais no dominio da gestao do
patriménio imobilidrio publico sem utilizagdo;

Decreto-Lei n.° 107/2018, de 29 de novembro, que concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os oOrgdos municipais no dominio do
estacionamento publico.

Considerando que para cada um dos diplomas referidos supra opera a condigéo,
relativamente & prondncia para o ano de 2019 dos municipios que ndo pretendam exercer
as competéncias previstas nos mesmos, pela qual aquelas autarquias devem comunicar
essa eventual decisdo negativa a Diregdo-Geral das Autarquias Locais, no prazo de 60
dias, apds prévia pronuncia dos seus 6rgdos deliberativos, sem prejuizo do expressamente
previsto de forma diversa no que importa a intervengéo das entidades intermunicipais.
Considerando que o executivo procedeu, com os servigos municipais competentes e com
atribuigdes em cada uma das areas tematicas de referéncia naqueles diplomas, a analise
gue se sintetiza infra:

a) Quanto ao Decreto-Lein.° 97/2018, de 27 de novembro, relativo a transferéncia das
competéncias no dominio das praias maritimas, fluviais e lacustres, importa
sublinhar o previsto na alinea a) do n.° 3 do presente diploma, referente a
possibilidade da Camara Municipal de Almada “concessionar, licenciar e autorizar
infraestruturas, equipamentos, apoios de praia ou similares nas zonas balneares,
bem como as infraestruturas e equipamentos de apoio a circulagdo rodoviaria,
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incluindo estacionamento e acessos, com respeito pelos instrumentos de gestdo
territorial aplicaveis”.

Ora, querendo a Camara Municipal de Almada, designadamente, proceder a
realizagdo de obras de requalificagdo nas zonas de praia abrangidas pela
transferéncia de competéncias, aplicar-se-a o disposto no artigo 7.° do Regime
Juridico da Urbanizagdo e Edificagdo (‘RJUE”). Apesar de o procedimento de
licenciamento de obras ser simplificado quando parte de iniciativa autarquica, nos
termos da alinea (a) do n.° 1 do artigo 7.° do RJUE, existem trdmites procedimentais
que, in casu, podem ter de se verificar, havendo a necessidade de emissdo de
pareceres por diversas entidades.

Decorre ainda, do n.° 6 do artigo 7.° do RJUE, a necessidade de, aquando da
realizagdo de um determinado projeto de urbanizagdo/edificacéo por particulares,
observar os diversos instrumentos de gestdo territorial em vigor para determinar,
em fungdo da zona ou do tipo de projeto que se pretenda realizar, quais as
entidades que devem ser consultadas para que a operagdo urbanistica se realize
validamente, e aplicar, nomeadamente, o Regulamento do Plano da Orla Costeira
(POOC) Sintra — Sado que se encontra em fase de revisdo/substituigdo pelo POC-
ACE (Alcobaga-Cabo Espichel), por aprovar.

Consequentemente, resulta do descrito que assuncdo das competéncias ora em
causa importa a concegdo e operacionalizagdo de procedimentos complexos de
ordem administrativa, técnico-juridica e territorial, a internalizar pelos servigos
municipais, num exercicio que requer planeamento, preparagido e estruturacdo
processual.

Acresce ainda que a sociedade CostaPolis, SA se mantém competente sobre
partes significativas das areas costeiras municipais, e que o respetivo processo de
liguidag&o ainda néo foi concluido pela tutela, o que resulta no prolongamento de
uma indefinicdo administrativa que urge sanar, tendo em vista a plena assungéo de
responsabilidades pelo Municipio nos territérios sob gestido daquela entidade.

No entanto e em paralelo, e na sequéncia dos contactos mantidos com o ICNF
acerca da transferéncia das competéncias em apreco, veio também esta entidade,
por oficio rececionado no dia 22 do corrente - que se anexa a esta proposta -,
reforgar o entendimento do Municipio quanto a existéncia de condi¢cdes materiais e
econdmicas para a aceitagdo das mesmas, ponderadas que sejam por um lado as
responsabilidades a assumir, e por outro as receitas que se tornam possiveis por
esta mesma via, designadamente através da gestdo dos parques de
estacionamento.

Mais releva nesta apreciacdo favoravel a importancia destas atribuicdes e
competéncias para efeitos da boa gestéo do territério municipal, e para a adequada
fruicdo do espago publico pelos municipes e por todos os cidaddos que visitam a
Costa da Caparica.

Com efeito, cumpre sublinhar que a adequada gestédo dos acessos e dos parques
de estacionamento associados as praias contribuira, de forma substantiva, para a
melhoria das condi¢gdes de seguranga e para a mobilidade em todo este territério.
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b)

d)

Quanto ao Decreto-Lei n.? 98/2018, de 27 de novembro, relativo a transferéncia das
competéncias no dominio da autorizagdo de exploragdo das modalidades afins
de jogos de fortuna ou azar e outras formas de jogo, aprecia-se desde logo que
a competéncia a transferir para os municipios € meramente autorizativa, ndo se
antecipando a ocorréncia de custos relevantes associados & mesma.
Este limitado impacto nos custos associados ao exercicio da competéncia a
transferir € predominantemente compensada pela alteragdo operada por esta via
ao Decreto-Lei n.° 14/2009, de 15 de janeiro. Com efeito, dispde o artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 14/2009, de 15 de janeiro, na sua atual redagéo (alterada), que o
produto das taxas decorrentes da autorizagéo da exploragdo de modalidades afins
de jogos de sorte e azar constitui receita do municipio, taxas essas fixadas pelo
orgéo deliberativo do municipio, nos termos do artigo 4.° do mesmo diploma.
Quanto ao Decreto-Lei n.° 100/2018, de 28 de novembro, relativo a transferéncia
de competéncias no dominio das vias de comunicagao, o artigo 2.° do mesmo
prevé a transferéncia da gestdo para as Camaras Municipais:

dos trogos de estrada e equipamentos e infraestruturas neles integrados

localizados nos perimetros urbanos,

dos trogos de estradas desclassificadas pelo Plano Rodoviario Nacional,

dos trogos substituidos por variantes ainda ndo entregues através de

mutagdo dominial por acordo entre a Infraestruturas de Portugal, S.A. e 0

respetivo municipio — acordo esse, nos termos do n.° 2, celebrado ao abrigo

do artigo 40.° do Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional,

aprovado pela Lei n.° 34/2015, de 27 de abril, que determina a passagem

dos trogos para o dominio publico municipal.
Por sua vez, o n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 100/2018, de 29 de novembro,
prevé a exclusdo da transferéncia de gestdo dos seguintes casos:

Trogos em regime de concessao ou subconcessao;

Trogos ou estradas que integrem um Itinerario Principal (IP) ou ltinerario

Complementar (I1C);

Canais técnicos rodoviarios.

Apreciados estes pressupostos, constata-se que apenas a Estrada Florestal se
encontra no ambito deste diploma. Ora uma vez que o Municipio tem vindo a
reclamar, desde ha varios anos, a transferéncia desta via para a sua gestdo, a
aceitagéo destas competéncias afigura-se logica.

Quanto aos Decretos-Lei n.° 99/2018, de 28 de novembro, e 101/2018, 102/2018 e
103/2018, todos de 29 de novembro, referentes respetivamente aos seguintes
dominios,

i) Promocgao turistica.

ii} Justica,
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ili) Projetos Financiados por Fundos Europeus e Programas de
Captacao de Investimento, e

iv) Participacdo na definicdo da rede dos quartéis de Bombeiros
Voluntarios e na elaboragdo de programas de apoio as suas
corporagoes,

o executivo municipal considera, relativamente aos pontos ii) e iv) que a sua
pronuncia e eventual aceitagdo apenas poderd ocorrer apds deliberagdo da
entidade intermunicipal, da qual resulte a devida clarificagdo das condigdes para o
respetivo e pleno exercicio das competéncias pelas partes.

Assim devera suceder, também, por estarem em causa competéncias dependentes
da cooperagdo entre os 6rgdos municipais e das entidades intermunicipais.

Ja no que concerne aos pontos i) e iii), cujos diplomas apenas preveem
competéncias para as entidades intermunicipais, o Municipio entende desde ja
anuir quanto a aceitagéo, na sua plenitude, destas competéncias por parte daquelas
entidades.

A transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais, operada pelo Decreto-
Lei n.° 104/2018, de 29 de novembro, em concretizagdo do disposto no artigo 22.°
da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, consiste na atribuicdo de poderes para:

i) Instalacao e gestio de Lojas de Cidadédo e de Espagos Cidadao;
ii) Instituicdo e gestdo dos Gabinetes de Apoio aos Emigrantes;

iii) Instituicdo e gestdo dos Centros Locais de Apoio e Integracdo de
Migrantes.

Por importar a transferéncia da competéncia de instalagédo e gestdo para a Camara
Municipal de Almada das Lojas de Cidadao, Espagos de Cidaddo, Gabinetes de
Apoio aos Emigrantes e Centros Locais de Apoio e Integracdo de Migrantes, e na
falta de previsdo de recursos financeiros que a acompanhem, é dificil configurar um
cenario em que o resultado ndo seja financeiramente negativo para a autarquia.
Destarte, e tendo em conta a proximidade do momento em que a Camara Municipal
de Almada teria de assumir a competéncia em causa, aconselha-se que seja
exercida a faculdade prevista no n.° 2 do artigo 21.°, garantindo, assim, um periodo
maior para se garantir o exercicio devido das competéncias transferidas, mantendo-
se, até 2020, a situagao atual em vigor.

Quanto ao Decreto-Lei n.° 105/2018, de 29 de novembro, vertendo sobre a
descentralizagdo de competéncias para os érgdos municipais no dominio da
habitacao, decorre desde logo do n.° 3 do artigo 4.° que “os diplomas legais de
enquadramento de cada um dos programas abrangidos pelo n.° 1 estabelecem 0s
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g)

termos em que a respetiva gestéo é exercida pelos 6rgdos municipais, incluindo os
recursos financeiros necessarios a essa gestdo’, concretizando assim a ndo
assung&o automatica de competéncias por parte dos érgdos municipais.
5% !&-l«w’@ & s Corni s me e blana

Ja relativamente & transferéncia da propriedade e gestio de imoveis de habitacdo
social para as cdmaras municipais, é de notar que esta depende, nos termos do n.°
2 do artigoa'f.!".'0 do diploma em aprego, de um acordo expresso dos municipios, que
desencadeie o procedimento previsto no artigo 7.° do mesmo. Este procedimento,
por sua vez, implica a constituigdo de uma comiss&o de analise, que elaborara um
relatério no prazo de 180 dias, ao abrigo do artigo 9.°. Este relatorio devera entéo
ser apreciado pela cdmara municipal, que elaborara uma proposta, nos termos do
n.° 1 do artigo 10.°, submetendo-a a aprovagdo por parte da assembleia municipal.
Acresce que terd ainda de ocorrer o disposto no artigo 11.°, para efeitos da
formalizagdo da transferéncia de gestdo e propriedade.

Mais: o artigo 15.° do diploma determina também que o Governo tera 180 dias para
definir os termos da transferéncia de competéncias de gestdo de programas de
apoio ao arrendamento urbano e & reabilitagdo urbana existentes & data da sua
entrada em vigor.

Acresce que, nos termos do n.° 5 do artigo 5.°, estdo excluidos desta transferéncia
todos os imdveis que estejam onerados por hipoteca ou qualquer tipo de garantia
associada a operagdo de financiamento.

Nestes termos, conclui-se que a assungdo das competéncias reguladas pelo
diploma em aprego ndo importara custos e agBes imediatas para a Camara
Municipal de Almada.

Quanto ao Decreto-Lei n.° 106/2018, de 29 de novembro, referente a
descentralizagdo de competéncias para os érgdos municipais no dominio da
gestdo do patriménio imobiliario publico sem utilizagdo, e sem prejuizo dos
trémites procedimentais prévios referidos naquele diploma, temos que néo resultara
para o municipio um aumento de despesa com a assungdo daguelas competéncias
que exceda as vantagens financeiras e gestiondrias da mesma.

Este potencial de utilizagdo desses imoveis, por si so, ja pressupde uma realizacéo
gradual de vantagens para o Municipio através da apresentacéo individualizada de
projetos de valorizagdo patrimonial economicamente sustentavel para cada imével
cujo poder de gestdo se pretenda ver transferido.

No limite, a assungéo da competéncia de gestdo dos imdveis em causa -- € mesmo
considerando as eventuais despesas que possam resultar da reabilitagdo dos
mesmos --, podera gerar uma nova fonte de receita para o Municipio, desde que
assim seja estabelecido nos acordos de transmissdo a estabelecer.
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h) Quanto ao Decreto-Lei n.° 107/2018, de 29 de novembro, referente a

descentralizagdo de competéncias para os érgdos municipais no dominio do
estacionamento publico, cumpre notar que a sua assungdo ndo importa um
acréscimo imediato ou extraordindrio de despesa para a Camara Municipal de
Almada (ou para a ECALMA SA, no eventual exercicio futuro daquelas), e que, em
todo o caso, o produto das coimas que venha a ser obtido operard como uma
contrapartida financeira de grande importancia (cfr. artigo 6.° do diploma).
Mais importa destacar a importancia do exercicio de competéncias nesta matéria
no ambito da gestdo da mobilidade e do espago publico municipal, com grande
impacto para municipes, para a seguranga rodoviaria e pedonal, e para os
operadores economicos locais, sendo por isso de grande utlidade assumir
plenamente a sua gestao.

Em virtude do exposto supra, propde-se que a Camara Municipal, nos termos do disposto
no artigo 33°, n.° 1, alinea ccc) do RJAL, do n.° 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 101/2018,
do n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 103/2018, e do n.° 2 do artigo 21.° do Decreto-Lei
n.° 104/2018, todos de 29 de novembro, delibere:

| - Rejeitar as competéncias a descentralizar para os 6rgdos municipais conforme
previstas na alinea e) supra, correspondente aos Decreto-Lei n.° 104/2018, e pelos
motivos expressos na alinea d) dos considerandos introdutorios quanto aos pontos
ii) e iv) da mesma, com referéncia as competéncias previstas nos Decretos-Lei n.°
101/2018 e 103/2018, ambos de 29 de novembro, nos termos e para efeitos da Lei
n.° 50/2018, de 16 de agosto;

II - Sob condigdo de aprovagdo do ponto anterior, submeter a presente proposta a
aprovagdo da Assembleia Municipal.
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Proposta de Substitui¢cio da Proposta n® 39-2019 [GP]

Transferéncia de Competéncias da Administracio Local para as Autarquias Locais

1.

e para as Entidades Intermunicipais apresentada pela CAmara Municipal de
Almada

Sessido Extraordindria da Assembleia Municipal de Almada
25 de Janeiro de 2019

A Lei da transferéncia de competéncias para as autarquias (Lei n® 50/2018) e a de
alteragdo 3 Lei do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais (Lei n? 51/2018), aprovadas no final da sessdo legislativa, confirmam
a consagracdo do subfinanciamento do poder local e a transferéncia de encargos em
areas e dominios vdrios, colocando novos e sérios problemas a gestdo das autarquias
e, sobretudo, a resposta aos problemas das populagdes.

N3o pode deixar de ser considerado, ali4s, o conjunto de riscos associados a legislagéo
agora em vigor que, no ato de promulgagio, o Presidente da Republica referenciou:
e A sustentabilidade financeira concreta da transferéncia para as autarquias
locais de atribuigdes até este momento da Administragédo Central;
e O inerente risco de essa transferéncia poder ser lida como mero alijar de
responsabilidades do Estado;
e A preocupagio com o ndo agravamento das desigualdades entre autarquias
locais;
e A exequibilidade do aprovado sem riscos de indefini¢gdo, com incidéncia
mediata no rigor das finangas publicas;
e 0 afastamento excessivo do Estado de dreas especificas em que seja essencial
o seu papel, sobretudo olhando a escala exigida para o sucesso das
intervengdes publicas.

Por si s6, o ptblico reconhecimento destes riscos é prova bastante das insuficiéncias
e erradas op¢des adotadas na Leli.

Acresce que, em praticamente todos os dominios, apenas sdo transferidas para as
autarquias competéncias de mera execugéo, 0 que as coloca numa situagao semelhante
a de extensdes dos 6rgios do Poder Central e multiplica as situages de tutela a revelia
da Constitui¢go, contribuindo para corroer a autonomia do Poder Local.

O cardcter atrabilirio que rodeou o processo que conduziu a Lei n® 50/2018, a
comegar nas incongruéncias do texto da Lei, teve expressdo no préprio debate e
aprovagdo do Or¢camento do Estado para 2019, no qual foram rejeitadas propostas
essenciais a concretizacdo da transferéncia de competéncias.

Nio deixa de ser significativo que o artigo da proposta de Lei sobre o Fundo Financeiro
de Descentraliza¢io que remetia (abusiva e ilegalmente, sublinhe-se) para diplomas
do Governo a afetagio dos meios financeiros, tenha sido eliminado.
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A eliminagio deste artigo, traduzindo de forma clara a rejeicao da Assembleia da
Reptiblica A pretensdo do Governo de decidir dos montantes a transferir para o
exercicio das competéncias, s6 pode ser lido como um impedimento de facto a sua
concretizagdo em 2019.

Para 14 das razdes mais substanciais quanto ao contetido e natureza do processo, este
facto s6 por si justifica que o municipio rejeite responsabilidades relativamente as
quais ndo ha qualquer garantia legal de virem acompanhadas de meios financeiros.

3. A Lei n? 50/2018 prevé que os termos concretos da transferéncia em cada &rea
resultardo de Decreto-Lei a aprovar pelo Conselho de Ministros.

Porém, estabelece que essa transferéncia se possa fazer de forma gradual e confere as
autarquias a faculdade de optarem por adiar o exercicio das novas competéncias por
deliberagiio das suas assembleias, comunicando a sua op¢do & DGAL nos seguintes

termos:
e Até 15 de Setembro de 2018, as autarquias que ndo pretendam a transferéncia
em 2019;
e Até 30 de Junho de 2019, as autarquias que ndo pretendam a transferéncia em
2020.

A partir de 1 de Janeiro de 2021 a Lei considera transferidas todas as competéncias.

Vérios municipios deliberaram atempadamente nos termos previstos na Lei, alids os
inicos em vigor. As pressdes entdo dirigidas sobre as autarquias, invocando
interpretacdes abusivas da legislagdo ou dando como inutil as delibera¢bes que a
propria Lei estabelecia levou a que muitos municfpios, mesmo os que afirmavam
discordancia com a transferéncia de competéncia, se acomodaram a operagédo
desencadeada pelo MA] e tivessem decidido ndo se pronunciar.

4, A apreciagdo geral sobre o processo, o conjunto de implicagdes financeiras, humanas
e organizacionais, a auséncia de conhecimento sobre as matérias a transferir, as
condigdes e as suas implicagdes (s6 descortinaveis com a publicagdo de cada um dos
Decretos-Lei) deviam ter conduzido a que, responsavelmente e na defesa dos
interesses quer da autarquia quer da populagdo, se rejeitasse a assungdo a partir de 1
de Janeiro de 2019, das novas competéncias.

A decisdo deste municipio, em Setembro passado, de ndo ter levado em linha de conta
o que consagra a Lei n® 50/2018 (a tinica em vigor), clara e imperativamente, sobre o
processo de transferéncia de competéncias e as condigdes para o seu exercicio, expds
a autarquia a decisdes que podiam lesar os interesses do municipio e das populagdes.
Este é o momento para, agora sem subterfugios, recusar um processo objetivamente
contrario aos interesses das populagdes.

Atendendo aos considerandos referidos a Assembleia Municipal de Almada, reunida a 25
de Janeiro de 2019, delibera:
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Rejeitar a assungdo, em 2019 e em 2020, das competéncias transferidas por via dos
decretos-lei sectoriais:

Decreto-Lei n® 97/2018, de 27 de Novembro - “Concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 6rgios municipais no dominio das praias
maritimas, fluviais e lacustres”;

Decreto-Lei n® 98/2018, de 27 de Novembro - “Concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais no dominio da
autorizacdo de exploracdo das modalidades afins de jogos de fortuna ou azar e
outras formas de jogo”;

Decreto-Lei n® 99/2018, de 28 de Novembro - “Concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para as entidades intermunicipais no dominio da
promogdo turfstica”;

Decreto-Lei n? 100/2018, de 28 de Novembro - “Concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais no dominio das vias de
comunicag¢do”;

Decreto-Lei n? 101/2018, de 29 de Novembro - “Concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os Orgdos municipais e das entidades
intermunicipais no dominio da justi¢a”;

Decreto-Lei n? 102/2018, de 29 de Novembro - “Concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 6rgios das entidades intermunicipais no
domfnio dos projetos financiados por fundos europeus e dos programas de
captagdo de investimento”;

Decreto-Lei n® 103/2018, de 29 de Novembro - “Concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 6rgios municipais e das entidades
intermunicipais no domfnio do apoio aos bombeiros voluntarios”;

Decreto-Lei n? 104/2018, de 29 de Novembro - “Concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os drgdos municipais no dominio das
estruturas de atendimento ao cidaddo”;

Decreto-Lei n® 105/2018, de 29 de Novembro - “Concretiza o quadro de
transferéncia de competéncia para os 6rgdos municipais no domfnio da habitagdo”;
Decreto-Lei n? 106/2018, de 29 de Novembro - “Concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 6rgios municipais no domfnio da gestdo do
patriménio imobilirio ptblico sem utilizag¢do”;

Decreto-Lei n® 107/2018, de 29 de Novembro - “Concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais no dominio do
estacionamento publico”.

Reclamar:

0 inicio de um processo sério de descentralizagdo inseparavel da consideragdo da
criacdo das regides administrativas;

A reposicdo das freguesias liquidadas contra a vontade das populagdes;

0 encetar de um processo de recuperagdo da capacidade financeira dos municipios
e da sua plena autonomia, requisitos indispensaveis para o exercicio pleno
daquelas que sio hoje as atribui¢des do poder local e as competéncias dos seus
orgaos;
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e A identificacio no dominio da transferéncia de novas competéncias, das que se
adequam ao nfvel municipal, ndo comprometem direitos e fungdes sociais do
Estado (designadamente a sua universalidade) e sejam acompanhadas dos meios
financeiros adequados e ndo pretexto para a desresponsabilizacdo do Estado por
via de um subfinanciamento que o atual processo institucionaliza.

PCP-PEV

Almada, 25 de Janeiro de 2019
0 Grupo Municipal da CDU

Z5 joseio T\
4 B parz:



