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ATA N.2 37/X11-22/2018-19

1 — Aos vinte cinco dias do més de outubro de dois mil e dezanove, pelas 21H15, no Centro Cultural e Juvenil de
Santo Amaro, sito na Rua Professor Ruy Luis Gomes, no Laranjeiro, realizou-se a Sessdo Extraordinéria da
Assembleia Municipal, com a seguinte agenda:

1- Periodo de Intervengdo dos Cidad3os
2 - Periodo de Antes da Ordem do Dia
3 - Periodo da Ordem do Dia

3.1 - Debate do Relatério n? 2018/1294, da IGF, acdo de controlo ao municipio de Almada sobre a utilizagdo
dos recursos publicos na drea da contratagdo publica.

2 - Instalou-se a Mesa constituida pelo Presidente José Joaquim Leitdo pelo 12 Secretdrio Paulo Viegas e pela 22
Secretdria Ana Paula Silva.

3 - Fez-se a chamada dos/as Senhores/as Deputados Municipais e foi verificado o quorum.
3.1 - Responderam & chamada os seguintes Senhores/as Deputados/as Municipais:

José Joaquim Machado Courinha Leit3o; Ana Margarida Machado da Silva Lourengo; Ivan da Costa Gongalves;
Ana Marques Serra e Moura Salvado; Jodo Ricardo Lourengo Quintino; Paulo Filipe Pereira Viegas; Vitor Manuel
dos Santos Castanheira; Henrique Alexandre Margarido de Almeida; Ana Paula Alves da Silva; Débora Figueiredo
Carvalho Rodrigues; Carlos Manuel Coelho Revés; Jodo Eduardo Alves de Moura Geraldes; S6nia Tchissole Pires
da Silva; Nuno Miguel Costa Gongalves; Ana Luisa Abilio Rodrigues de Carvalho; Daniel Pedro Sobral; Maria Luis
Casanova Morgado Dias de Albuquerque; Anténio Francisco Salgueiro; Silvia Maria Mendes de Sousa; Marina
Alexandra Pereira Lopes; Inés Pezarat Correia Bom; José Ant6nio Espirito Santo Rocha; Artur Jorge de Jesus
Alfama; Antodnio Pedro Rodrigues do Livramento Maco; Carlos Fernando Gongalves Guedes; Pedro Miguel de
Amorim Matias; José Ricardo Dias Martins e Luis Filipe Almeida Palma.

4 - Nos termos e para os efeitos do n? 3, do artigo 402, do Regimento da Assembleia, registaram-se os seguintes
procedimentos:

4.1 - Do Senhor Presidente procedendo ao antincio das comunicag8es dos/as Senhores/as Deputados/as Vanda
Maria Barreiros de Lima e Silva (PS), José Manuel Maia Nunes de Almeida (CDU), Bruno Ramos Dias (CDU),
Elisabete Peres Pereira (CDU), José Alberto Lourengo CDU), Eva Araujo Gomes (CDU), Augusto Antonio Proenga
(PSD) e Fatima Maria da Silva Nogueira Marras (BE) comunicando a impossibilidade de estar presentes e
solicitando a sua substituicdo.

4.2 - Nos termos legais e regimentais aplicdveis tomaram posse os/as eleitos/as Pedro Miguel Dias Rodrigues
Pereira (PS) por impedimento do membro da respetiva lista Sérgio Cantante Faria de Bastos; Mara Rita Silva
Martins (CDU), por impedimento do membro da respetiva lista José Gabriel Joaquim; Anténio Abrantes de
Almeida (CDU), José Jodo Santos da Mata (CDU) e Aurora da Conceigdo Marques de Almeida (CDU) por
impedimento dos membros da respetiva lista Jorge Miguel Oliveira Feliciano, Mario José Sousa Pedroso, Andreia
Sofia Fernandes Egas, Anténio José Olaio da Silva, José Augusto Tavares Oliveira e Joana Tavares Reis Raposo;
Paulo Alexandre Ribeiro Sabino (PSD) por impedimento de Sénia Raquel Mota Faria; e Pedro Miguel Celestino
Pereira (BE).

4.3 - A Senhora Presidente da Junta da Uni3o de Freguesias de Caparica e Trafaria, Teresa Paula de Sousa Coelho
(CDU) solicitou a sua substitui¢do pela eleita Patricia Ménica de Carvalho Gancho Brito, e o Senhor Presidente
da Unido da Junta das Freguesias de Almada, Cova da Piedade, Pragal e Cacilhas, Ricardo Jorge Cordeiro Louga
(CDU) solicitou a sua substituicio pela eleita 1da de Lurdes de Oliveira Damaso Garrett.

4.4 - Feitas as substituicdes ao abrigo das disposigdes legais e regimentais, registou-se uma falta justificada da
Senhora Deputada Municipal Eva Araujo Gomes (CDU).
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4.5 - O Senhor Presidente comunicou ainda a Assembleia, tendo em conta a informagio da Cimara Municipal,
a presenga do Senhor Vereador Luis Salgueiro, por impedimento dos Senhores Vereadores Miguel Salvado e
Lina Gonzalez.

4.6 — O Senhor Presidente lembrou aos Senhores/as Deputados/as Municipais e esclareceu o publico presente
e que acompanha a transmissdo pela TV Almada, que esta sessdo extraordindria da Assembleia Municipal tem
um objetivo muito especifico, previsto ho Regimento, que é um debate temético requerido pelo Grupo Politico
do PS. Acrescentou que este debate tem uma regulamentagdo prépria, nos termos da qual existird uma
interveng3o inicial do Grupo Politico que o requereu, seguida de uma intervengio da Senhora Presidente da
Cémara, e abrindo-se depois o debate a todos/as os Senhores/as Deputados/as Municipais, aplicando-se a
grelha de tempos acordada na Conferéncia de Representantes. O debate serd encerrado com uma intervengio
final da Grupo Politico que o requereu.

5 - Foi declarado aberto o Periodo de Intervengdo dos Cidad&os.

5.1 - Usaram da palavra os/as Senhores/as Municipes Nuno Avelar Pinheiro e Helena Antunes.
5.1.1 - O Senhor Municipe Nuno de Avelar Pinheiro:

“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;

Se quisermos apontar aquilo que é o trago fundamental da identidade de Almada, esse serd, sem duvida, a luta
pela liberdade. Foi assim no 23 de julho de 1833, data em que as forgas da liberdade infligiram uma derrota
decisiva nas tropas absolutistas. Um dia antes de a bandeira republicana ser desfraldada na Cimara Municipal
de Lisboa, jé o tinha sido em Almada. Também foi em Almada que as primeiras grandes greves do periodo
republicano marcaram a rutura do operariado com o novo regime, culminado na greve geral de 1912,

Em Almada o 18 de janeiro de 1934, teve a sua maior forga, sendo este um dos muitos episédios da luta
antifascista neste Concelho. Realgar a unificagdo das candidaturas oposicionistas de Humberto Delgado e Ruy
Luis Gomes, em 1958, ou, pouco tempo depois o assassinato de Candido Capilé.

Em 1975, Almada foi a Ultima a render-se ao golpe de estado de direita, dando existéncia real ao que se chamava
por brincadeira, a Repulblica Democrética de Almada.

Consideramos importante para este Concelho que todas estas datas, todos estes momentos da luta pela
liberdade, sejam assinalados. N&o esquecemos também o dia 13 de novembro de 1974, data em que os
estudantes do Liceu de Almada que ainda ndo tinham comegado as aulas por falta de instala¢des, se mobilizaram
e mobilizaram a populagdo ocupando o Seminario de Almada. Esta ocupagdo foi uma necessidade face 3
auséncia de respostas do Ministério da Educacdo ou de qualquer outra entidade oficial para resolver este
problema. Foi uma ocupagdo pioneira, ja que precede as ocupagdes de terras no Alentejo e foi uma das primeiras
ocupagdes de edificios publicos para fins coletivos. A sua importéncia para o processo politico do post-25 de
abril é reconhecida por investigadores como Manuel Braga da Cruz.

Ndo foi um acaso esta ocupagéo ter tido lugar em Almada e por iniciativa dos seus estudantes. Estes ja tinham
estruturas clandestinas de trabalho antifascista continuado, que inclusivamente levou a expulsées e a prisées.
A 25 de abril de 1974 todos os estudantes do Liceu de Almada teriam tido, seguramente, contacto com alguma
forma de atividade de resisténcia. A seguir ao 25 de abril as greves promovidas pelos estudantes do ensino
secundario (e que em Almada paralisaram todas as escolas) foram decisivas para obrigar a reformas profundas
no sistema educativo.

Na comemoragdo desse evento, alguns dos organizadores e participantes nessa ocupagio irio organizar um
almogo dia 23 de novembro, num restaurante que sera anunciado, e faremos nas redes sociais, has paginas
habituais.”

5.1.2 - A Senhora Municipe Helena Antunes:

“Senhor Presidente, Senhores/as deputados/as Municipais;
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Chamo-me Helena Antunes e resolvi apresentar-me a esta Assembleia Municipal para apresentar uma situagdo
complicada que tenho na Costa da Caparica, na avenida Movimento das Forgas Armadas, onde sou proprietaria
de um apartamento. Acontece que os restaurantes ali, de ambos os lados, criaram uma estrutura fixa e
reduziram a entrada do prédio a um corredor com metro e meio, pouco mais, de cumprimento e largura de uma
porta. No verdo, sobretudo, dificulta a mobilidade das pessoas porque os passeios estdo completamente
ocupados com mesas e cadeiras, e muitas vezes pessoas que aguardam as vagas nas mesas. Nos no prédio, ao
sairmos, temos de procurar o sitio melhor, porque para a frente sdo carros, para a direita séo mesas, para
esquerda s3o mesas ou pessoas. Mas estes Senhores, ndo contentes ainda com isso, resolveram deixar na parte
direita ao entrar, uma porta de correr. Para qué? Para através desse corredor fazerem todo o seu servigo. E, por
vérias vezes eu ja cheguei e encontrei a entrada completamente obstruida, foi preciso retirar estruturas que
seriam portadas das prateleiras, dos armdrios, pessoas a limparem, ja tiveram que tirar carros porque os
abastecimentos lam levando para a cave e obstrulam por completo, j4 encontrei trotinetes |4 estacionadas,
pessoas que vio para |4 fumar, e nds temos que pedir licenga para entrar no prédio. Eu ndo moro 4, mas tenho
o apartamento arredado e outras pessoas moram. Eu j4 chamei a ateng&o das pessoas, porque acho um abuso
extremo para além de reduziram aquele corredor ainda o utilizarem como a sua serventia, a entrada de botijas
das grandes para as arrecadagBes e todos os mantimentos n3o sé para a o restaurante desse lado como para o
outro, porque depois as pessoas passam de um lado para o outro. Eu jd chamei vdrias vezes a atengdo, as pessoas
dizem, enfim, ndo concordam logicamente, porque utilizam uma parte do espago ptblico para fazerem os seus
negocios, eu ja apresentei ha um ano atras praticamente a situagdo. Gostava de saber qual é a solugdo que isto
pode ter e se ndo ha um artigo das construgdes urbanas que diz que as entradas dos prédios devem estar
completamente desobstruidas em toda a sua extens3o, e se essa horma, se esse artigo ali se aplica. Referi-me a
parte da frente. A parte de trds, como had uma cozinha do lado direito, outra do lado esquerdo, a do lado
esquerdo ndo terd a exaustdio e as pessoas querem estender roupas querem abrir janelas, e € dificil porque as
roupas saem a cheirar a fumo e a comida. J& chamei atengdo varias vezes, dizem que sim, que € esta semana,
que é a outra, que é a outra, esta parte de tras eu ainda ndo tinha apresentado porque ndo me tinha apercebido
no ano passado quando escrevi & Cdmara Municipal, mas vejo que as pessoas se queixam. Hd uma senhora de
idade que |4 mora e que diz que vai secar a roupa a casa de familia porque fica sempre a cheirar a comida e a
fumo. E eu tenho neste momento umas pessoas ho apartamento que dizem que também ndo conseguem secar
a roupa precisamente porque os fumos, os cheiros saem ou pelo respirador do predio, ou por uma outra
abertura que tém |4 com uma grelha e dali é que saem os cheiros a comida. Era esta situagéo que eu gostava de
saber se tem solugio, se ndo tem solugdio, porque de facto é desagradével para quem vive all. Eu estou a dar a
cara por varlas pessoas. Ha vérias pessoas que ndo vivem |4 que tém as suas casas arrendadas, mas que dizem:
faca por favor, porque nds estamos desgostosos com tudo isto.”

5.1.3 - Em resposta aos Senhores Municipes, para prestar esclarecimentos, usou da palavra a Senhora Presidente
da Camara.

“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;

Senhor Municipe Nuno de Avelar Pinheiro, agradeco todo o historial aqui apresentado, jé sabiamos, ja
conheciamos e ndo tenha dudvidas que Almada é a terra da liberdade e continuara a ser pioneira sempre na
defesa da liberdade. Relativamente as comemoragdes, se ha algo que muito nos congratula, é que estas datas
importantes ainda sejam vividas intensamente pela sociedade civil, pelas coletividades de Almada, € bom sinal.
Quando ja s6 é o Estado a comemorar estas datas da liberdade, é mau sinal. Portanto, significa que a sociedade
estd maobilizada para a defesa de um dos valores maiores.

Relativamente a senhora municipe Helena Antunes, agradego ter exposto aqui o caso, vamos tentar relocalizar
a sua queixa, perceber e esta aqui comigo a Senhora Vereadora Francisca Parreira, iremos tentar perceber onde
estd a sua queixa, posso dizer-lhe desde ja que sim, decorre da Lei que as portas dos prédios ndo podem ser
bloqueadas, e sim, precisamos de ir fiscalizar se a questdo das esplanadas, se cumprem os requisitos legais e as
distancias legais. Temos qui o seu contacto, iremos depois comunicar-lhe uma resposta muito em breve. Da
mesma forma a questio dos exaustores, a instalagdo de exaustores, também precisa de licenciamento,
portanto, é uma questdo de fiscalizagdo e de irmos fiscalizar o que se passa.

~
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Permita-me s acrescentar mais uma questdo. Viver em comunidade, é viver no respeito pelo outro. E é verdade
gue em muitos casos ou demasiados casos mais do que aqueles que nés gostariamos, hd um certo desrespeito
pelo nosso vizinho do lado. E o caso de alguns estacionamentos abusivos, é o caso de n3o pensarmos naqueles
que tém mobilidade reduzida, é o caso como por exemplo bloquear portas de prédios, é o caso de n3o se pdr o
lixo no caixote e por-se ao lado. Tudo isso implica um esforgo coletivo. E, portanto, eu aproveito a sua
intervengdo para deixar aqui este apelo. Poderemos fazer muito para melhorar Almada, se formos todos juntos,
porque como sempre a unidade faz a forga. Muito obrigada pelas suas palavras.”

6 - Foi declarado aberto o Periodo de Antes da Ordem do Dia, tendo o Senhor Presidente informado que nio
deu entrada qualquer documento para apreciagao.

7 — Foi declarado aberto o periodo da Ordem do Dia.

7.1 - Entrou-se no ponto 3.1 da agenda relativo ao debate do Relatério n? 2018/1294, da IGF, ac3o de controlo
ao municipio de Almada sobre a utilizagdo dos recursos publicos na drea da contratacdo pablica.

7.1.1 — Nos termos do artigo 662 do Regimento, o Senhor Presidente deu a palavra ao Senhor Deputado
Municipal lvan Gangalves (PS), para abrir o debate, e a Senhora Presidente da Cimara.

7.1.1.1 - O Senhor Deputado Ivan Gongalves (PS):
“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;

Esta reunido foi convocada a pedido do Grupo Municipal do Partido Socialista, tendo como resultado o
documento que chegou ao conhecimento de todos os/as Senhores/as Deputados/as Municipais do nosso
Concelho, e que, no fundo, é uma a¢do de controlo ao Municipio de Almada que versa a atuagdo do Municipio
entre os anos de 2014 e 2016, e pretende observar ou que pretendia observar se a utilizagio dos recursos
publicos na area da contratagdo publica, observou os principios da legalidade, da concorréncia e da
transparéncia, e se se registaram desvios relevantes na execugio fisica e financeira destes mesmos contratos.
No que diz respeito ao Grupo Municipal do Partido Socialista, esta discuss3o poderia muito bem ter sido feita
no dmbito de uma reunido ordindria e foi essa a proposta que o Grupo Municipal do Partido Socialista fez. O
Grupo Municipal da CDU ndo o permitiu com o pressuposto que necessitava de mais tempo para analisar o
documento. E, portanto, temos hoje esta reunido extraordindria mais de um més depois deste documento nos
ter chegado as maos. O que ndo deixa de ser também relevante, porque hoje podemos ent3o, findo este més,
ter algumas respostas que nds enquanto Deputados/as Municipais entendemos que sdo Uteis, mas que visam
principalmente esclarecer todos os municipes sobre aquilo que foi feito nestes anos entre 2014 e 2016, no
tempo em que a CDU era a for¢a maioritdria quer nesta Assembleia Municipal, quer no executivo camarario.

Se analisarmos este documento, o cendrio que nos salta a vista é de facto, perdoem-me a expressdo, mas é
horrendo. E um cenério horrendo de laxismo e falta de respeito pelo interesse publico e pelos dinheiros publicos.
E, importa também salientar que os dinheiros publicos, sendo de todos, e ndo de quem exerce o mandato, ou
de quem exerce os mandatos, sendo de todos, é ainda mais gravoso que este cendrio seja tragado porque quem
exerce os mandatos estd de facto, obrigado ou incumbido de o gerir em beneficio de um bem comum com um
maximo de respeito por aquilo que € o interesse publico. Ora, aquilo que é a conclus3o final deste parecer, e ja
irei ao que nos traz a esta conclusdo, é de que, e cito e alids citarei muitas vezes nesta intervencio, que os
resultados da acdo realizada no Municipio de Almada no 4mbito do controlo da contratagéo publica, evidenciam
diversas irregularidades, insuficiéncias de natureza administrativa, bem como indices de infracdes de natureza
penal e financeira que sédo participadas de forma auténoma s entidades judiciais competentes. Ora, este é um
cenério que ndo deixa de ser de alguma forma surpreendente, em face daquilo que nos foi dito durante uma
série de anos e sobre o mito que foi sendo também construido da boa gestio que a CDU de Almada fazia da
Cdmara Municipal de Aimada. Mas n&o ha nada melhor do que néds lermos aquilo que o préprio Relatério diz. E
comegaria por um dos primeiros pontos onde é referido que 54% dos procedimentos por ajustes diretos, por
formagdo de contratos de bens e servigos, em que 54% destes ajustes diretos, o convite s foi dirigido a uma
entidade sem fundamentagdo dessa decisdo, o que pde em causa os principios da concorréncia e da
transparéncia. Mas diz mais, diz que a execugdo e pagamento de oito empreitadas antes da publicitacio do
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respetivo contrato no portal da internet e dedicado aos contratos publicos, correspondem a despesas ilegais no
montante de mais de 370.000.00€ (trezentos e setenta mil euros). Diz ainda, que a falta de emissdo do parecer
prévio vinculativo pela Cdmara Municipal de Almada, nos anos 2014 a 2016, em dezassete processos de
aquisi¢do de servigos, resultam em despesa ilegal no montante de mais de 900.000.00€ {novecentos mil euros).
Diz mais, diz que o incumprimento da obrigagdo legal de redugdo remuneratéria dos valores pagos
relativamente a trés contratos de aquisicdo de servigos celebrados, resultaram em despesa ilegal no montante
de quase 9.000.00€ (nove mil euros). Refere ainda, que as despesas ilegais na aquisicdo de bens e servicos,
relégios e smartphones, que foram ja muito falados nos érgéos municipais ao longo dos ultimos anos, resultaram
em despesas ilegais ho valor superior a 160.000.00€ (cento e sessenta mil euros). Neste Relatdrio é referido
ainda que a exclusdo de propostas com base em pardmetros que ndo tinham sido afixados no caderno de
encargos no 4mbito de um processo, pondo em causa os principios da estabilidade de um procedimento da boa
fé, da seguranca juridica, da legalidade, originaram despesas ilegais no valor de mais de 160.000.00€ (cento e
sessenta mil euros). E diz ainda este relatério, que importa salientar, é feito por uma entidade independente do
Estado Central e que apenas aponta aquilo que sdo factos, diz ainda que a promogéo de procedimento por ajuste
direito apds o inicio da efetiva prestagdo de servico, pde em causa os principios da concorréncia e da legalidade
e deu origem 2 realizagdo de despesa ilegal no valor de mais de 10.000.00€ (dez mil euros).

Ora, tudo somado, as situagBes apuradas ao longo deste documento, existiu entre 2014 e 2016 na Camara
Municipal de Almada, despesas ilegais de valor que ronda 1.600.000.00€ (um milh3o e seiscentos mil euros) que
seriam e cito mais uma vez, suscetiveis de relevar em sede de responsabilidade financeira sancionatdria
imputavel aos eleitos locais, a quem competia cumprir as normas legais aplicdveis e que tendo em conta uma
alteracdo a Lei que existiu em 2017, isso ndo acontecera, mantendo-se contudo, os pressupostos legais para a
efetivagio da responsabilidade em relag8o a ex Diretora do Departamento de Administragdo e Financas, ao ex
Chefe de Divis3o, ao ex Diretor Municipal, diversos funciondrios ou Chefias e que estas questdes serdo
encaminhadas para o Ministério Publico, junto do Tribunal de Contas, para efeitos de apuramento de eventuais
responsabilidades financeiras. Ou seja, que esta responsabilidade financeira perante a Lei, junto dos eleitos
locais 4 data, que por acaso, grande parte deles continuam hoje a ser eleitos na Camara Municipal de Almada,
sé n3o se verifica porque houve uma alteragéio & Lei em 2017. Mas, e sobre o mito das boas contas diz ainda
mais. Este Relatdrio refere que nos processos de aquisi¢des de bens e servigos, analisados, em 78% dos
pagamentos efetuados, a Autarquia n3io respeitou os prazos contratualmente fixados, tendo-se verificado no
ambito do processo especifico, 73 situagdes de pagamento em atraso, o que de alguma forma responde aquilo
que era o mito que foi crido das boas contas do Municipio de Almada, que se alguma vez o foram e acredito que
o terdo sido, j4 o deixaram de ser ha alguns anos como aliés, este executivo fez questéo de salientar quando se
apercebeu daquele que era a situagiio financeira do nosso Municipio. Mas diz ainda mais, que existiam
insuficiéncias nos sistemas de controlo interno, e que o Plano de Preveng&o de Riscos e de Gestdo, incluindo os
riscos de corrupgdo e infragdes conexas, no tém sido objeto de monitorizagdo anualmente prevista e carecem
de revis3o face a sua estrutura orgénica. Ou seja, este Plano esta desatualizado e sem monitorizagdo anual, ou
estava desatualizado durante estes anos de 2014 -2016, volto a referir.

Ora, njo colocaremos com certeza em causa, no mesmo saco, aquela que foi a gestdo da CDU ao longo das de
mais 4 décadas que geriu o Municipio de Almada, mas ha de facto, uma conclusdo que se pode retirar deste
Relatério que mais uma vez é feito por uma entidade independente. E que as boas contas, alids, e obviamente
que a gestdo da CDU, e ninguém dird o contrario nesta Assembleia Municipal, teve ao longo dessas mais de 4
décadas, diversos pontos positivos, mas é também um facto, facilmente extraivel deste relatorio, que neste
periodo analisado, 2014-2016, que corresponde aos dltimos anos da gestdo da CDU, o desnorte, de facto, tomou
conta daquilo que eram alguns dos procedimentos mais béasicos da Administragdo Local e que deviam ter sido
observados, nomeadamente na contratagdo publica. Mas, durante o periodo analisado, podemos tirar esta
conclus3o, que, como ji vos disse, parece-nos evidente, o cendrio é horrendo e salientar que jé tinha sido
afirmado pelo atual executivo. E que estas contas certas s30 um mito ou se foram uma realidade ja o deixaram
de ser ha muitos anos em Almada. E, portanto, o Grupo Municipal do Partido Socialista, tras hoje a discussdo
este documento, porque nos parece um documento relevante do ponto de vista politico, as conclusdes judiciais
serdo retiradas noutra sede, o Ministério PUblico e os Tribunais atuariio naquilo que entenderem ser pertinente
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atuar, mas ha, de facto, conclusdes politicas que devem ser retiradas deste Relatério, e desde logo aquilo que
gostavamos de ver esclarecido hoje, serd por um lado, junto da Camara Municipal de Almada qual o estado real
do Municipio quando entraram em fungdes e o que é que esta hoje a ser feito para prevenir que estas situacdes
se repitam. Esta reiterada falta de respeito pelos recursos publicos e que eles possam no futuro também ser
mais respeitados e que possamos ndo voltar a ver repetidas algumas destas situacdes, e por outro lado, a
bancada, aos eleitos da CDU de Almada, se concordam de facto que hé situagdes por serem ilegais merecem a
nossa censura politica, e a0 mesmo tempo perguntamos também se acham que devem, por serem a forga
politica que aqui ao longo deste mandato tem feito reiterada defesa daquilo que foi a atuagio do anterior
executivo, se acha que é hoje o dia de pedir frontalmente, e com bastante humildade, desculpa a todos os
almadenses por tudo aquilo que esta referido neste Relatério e que de alguma forma, transparece naquilo que
foi grande parte da governagdo da CDU no nosso Concelho. Aguardamos e esperamos, de facto, que este debate
possa ser elucidativo daquilo que sdo as posigSes politicas de cada um dos partidos que fazem parte desta
Assembleia Municipal, e qual a sua visdo e se perante estes factos mantém grande parte daquilo que tem sido
a visdo que tem apresentado ao longo deste mandato, muitas vezes com uma miopia politica que é de todo
assinalavel.”

7.1.1.2 - A Senhora Presidente da Camara Municipal:
“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;

O tema que nos traz hoje a esta Sessdo Extraordinéria da Assembleia Municipal é de grande importancia, n3o
apenas para a avaliagdo do passado, mas também para olharmos para o nosso presente e sobretudo podermos
projetar o nosso futuro, no que a gestdo da Autarquia diz respeito, assim como, e sobretudo, a gestio dos
dinheiros publicos.

A Camara Municipal de Almada foi alvo de uma agdo de controlo por parte da Inspecio Geral de Finangas, que
se configura em termos legais como inspegdo sobre a utilizagdo dos recursos na drea da contratagio publica e
dos respetivos procedimentos. Para percebermos esta Auditoria que originou as conclusdes do Relatério Final
que recebemos em agosto deste ano, e que por Lei temos que fazer distribuir por todos/as os/as Senhores/as
Deputados/as Municipais através do seu Presidente da Assembleia Municipal, permitam--me alguns
esclarecimentos sobre todo este processo que decorreu durante mais de dois anos.

A Auditoria em causa, foi iniciada ainda durante a vigéncia do anterior executivo municipal. A Presidéncia da
Camara Municipal de Almada foi informada formalmente, pela Inspe¢io Geral de Finangas no dia 08 de mar¢o
de 2017, que no dia 22 do mesmo més se iria iniciar uma Auditoria neste Municipio. Apés as eleicBes e tendo
este executivo jé iniciado fungdes, fomos informados no dia 02 de novembro de 2017, que esta Auditoria estaria
a decorrer, facto, que até esse momento desconheciamos. A partir desse momento este executivo cooperou
com a Inspecdo Geral de Finangas, facultando toda a documentagdo necessiria e prestando todos os
esclarecimentos necessarios. Sendo que, muito desse trabalho de averiguacio j4 estava em curso quando
tomamos posse. Verdade seja dita, o anterior executivo também cooperou. A Auditoria foi feita por
amostragem. Em relacdo as obras publicas, adjudicadas no periodo temporal referido, ou seja, entre 2014 e
2016, foram analisadas 17 empreitadas, duas por concurso publico e 15 por ajuste direto num universo de 181
0 que representa 9% do nimero total de empreitadas adjudicadas e da despesa contratada. Ou seja, 14,8
milhdes. O ajuste direto foi o procedimento pré-contratual utilizado com maior peso no conjunto das
adjudicagdes efetuadas, ao representar cerca de 85% do niimero de processos repartido por 154 empreitadas,
enquanto que o concurso publico foi utilizado em 27 empreitadas. Acresce que o ajuste direto representou 45%
do total das despesas. Mais uma vez, da amostragem, n3o estamos a falar de todos os contratos da Camara
Municipal, com as empreitadas adjudicadas no periodo em anélise correspondente aos restantes 55%, 8,2
milhdes dessa despesa a concurso publico. No caso das aquisicdes de bens e servicos, foram analisados 37,5%
dos 692 procedimentos adjudicados, correspondentes a 30 ajustes diretos e 7 concursos publicos representando
18% da despesa a contratada. E importante lembrar este niimero, relembrar o facto, que esta Auditoria como
muitas, sdo feitas por amostragem, mas podem ser sintoma de uma prética generalizada. E, portanto, estes
resultados sdo tanto mais, do nosso ponto de vista, preocupantes, porque sim, apesar de serem poucas as
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aquisi¢bes publicas que foram de facto analisadas, quase todas elas apresentam deficiéncias na forma da sua
formulaco, aquisigdo e adjudicagéo, assim como todos o procedimento desde o inicio até ao fim. Quase todas
as aquisicdes publicas analisadas pela IGF apresentam deficiéncias.

Em outubro de 2018, e face a um relatdrio preliminar enviado, procedemos ao envio de um documento, com as
primeiras medidas e decisdes adotadas, de forma a dar resposta a todas as recomendagdes apresentadas na
altura. Importa lembrar que nestes processos de Auditoria, também tivemos uma entrevista com as inspetoras
em curso e que s6 podemos divulgar estes relatérios preliminares assim como as respostas, uma vez finalizado
o processo, foi isso que nos foi comunicado pela préopria IGF. E s6 apenas, em agosto de 2019, ou seja, quase
um ano depois, recebemos por fim o Relatério Final da Auditoria que estamos hoje aqui a discutir nesta Sessdo
Extraordindria da Assembleia Municipal.

Como referi no inicio da minha intervengdo, as conclusdes desta Auditoria eram relevantes para perceber o
passado, mas sdo determinantes para o futuro. E é ai que gostaria de focar a minha intervencao, dando a
garantia a todos/as os/as Deputados/as Municipais presentes nesta Assembleia Municipal e a todos os
almadenses que est3o a assistir em direto ou que assistirdo mais tarde a esta Assembleia Municipal gragas as
redes sociais, que estamos a cumprir escrupulosamente e dentro da janela temporal definida, as recomendagdes
recebidas. Mais, posso alids garantir, como também ja o dissemos diversas vezes, que muitas delas ja estdvamos
a cumprir antes mesmo da chegada do Relatdrio, porque algumas delas eram evidentes, para qualquer eleito
que chegasse, para qualquer executivo que estivesse em fungdes.

Assim, a Cdmara Municipal de Almada, acaba de desenvolver o plano final com as medidas que foram adotadas
ao longo destes dois ultimos anos, e que serdo também implementadas no futuro. O objetivo é garantir que a
utilizagdo dos recursos publicos na drea da contratagio publica, observa os principios da legalidade, da
concorréncia e da transparéncia, e que ndo se registam desvios relevantes relativamente ao que foi adjudicado.
Deste modo, e ho dmbito das recomendacdes enviadas pela Inspegio Geral das Finangas, permitam-me que
liste algumas das atividades desenvolvidas e planeadas, designadamente, a reengenharia dos processos com
vista & sua automatizacio, tendo sido revisitados procedimentos e respetivos circuitos de aprovagéo, por forma
a detetar quais os pontos de fragilidade dos processos e corrigi-los. E a este nivel e em termos das regras de
execugdo orgamental, algumas foram alteradas, mas iremos apresentar novas regras juntamente com o préximo
orcamento que iremos debater dentro de pouco tempo, de acordo com estas mesmas recomendagdes. Estamos
também a avangar para a desmaterializagdo de todo o procedimento de aquisigéio, tendo sido ja celebrado um
contrato com uma consultora especializada para a implementaggio de uma solug3o tecnoldgica para o efeito. A
melhor maneira de nos certificarmos que ndo ha etapas que sdo ultrapassadas, e que ndo ha concordéncias e
validag8es que sdo ultrapassadas também, é termos um sistema desmaterializado e que seja eficaz e que sirva
também de instrumento de controlo. Controlo, e mais uma vez, este controlo é tambem e sobretudo para a
protecdo n3o apenas dos bens publicos, mas também dos trabalhadores da Autarquia, mas sobre isso falarei no
final.

Esta ainda previsto e em elaboragdo um manual de contratagdo publica, que visa uniformizar os procedimentos
bem como o planeamento e execugdo das compras. Esse manual far parte do manual de procedimentos para
toda a Cadmara Municipal, nio apenas na contratagdo, mas para todos os servigos, de modo a ndo termos cada
servigo a funcionar de forma auténoma. Ha muitas vezes plataformas eletronicas especificas para o seu servico,
e sem haver a capacidade de congregar toda a informag&o. Pois, era essa a situagdo que encontramos.

Esta a ser concretizada a otimizag3o do circuito dos pedidos de autorizagéo da despesa prévia. Asseguramos que
todas as pecas dos procedimentos pré-contratuais relativos s aquisigées que tramitem pela Diviséo de Compras
e Gest3o de Contratos, sdo elaboradas, garantindo a sua conformidade legal. Também jd demos indica¢do por
despachos vérios, a todos os servigos, e iremos reforgar ainda toda a informag&o que deve constar nos pedidos
de autorizacdo de despesa. Uma das questdes essencials para a gestdo publica, é sempre justificar qualquer
despesa, fundamentadamente e razoavelmente, em fungdo do interesse publico. Isso também podemos detetar
desde o inicio, e a IGF sé veio, de alguma maneira, confirmar aquilo que jé nos tinhamos apercebido.
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Iremos dotar a Divisdo de Compras e Gestdo de Contratos, de um programa informatico de gestdo de contratos,
que permita fixar critérios de avaliagdo das entidades fornecedoras do Municipio. Esta também é uma questio
essencial. Hoje em dia, todas as entidades publicas, a grande maioria das CAmaras Municipais, pelo menos as
Camaras Municipais da dimensdo de Almada, tém um sistema para terem, de alguma maneira, o cadastro dos
fornecedores, para termos a certeza de quem estamos a contratar e mesmo nalguns casos esse cadastro podera
levar a exclusdes no caso de concursos publicos.

Foireforgada a garantia que quando estamos perante um procedimento por ajuste direto, em fungdo de critérios
materiais, € sempre solicitado ao servigo responsavel que fundamente a escolha de uma determinada entidade,
condi¢do sem a qual o procedimento ndo prossegue. E mesmo na quest3o de ajustes diretos, privilegiamos
sempre que possivel, a contratacdo de consulta prévia ou entdo por consulta a varios mesmo que seja um ajuste
direto. Nao custa procurar a dois a trés fornecedores, mesmo para montantes pequenos.

Todos os contratos sdo publicados no Base Dac. Demos garantias que todos os pareceres prévios vinculativos
quando necessarios, cumprem escrupulosamente a legislagdo aplicével,

Relativamente a recomendagdo sobre regras da exclusdo, a atuagdo da Autarquia, tem-se pautado sempre pelos
artigos previstos nos cédigos da contratagéo publica. Quanto ao cumprimento dos prazos de pagamento
contratualmente fixados, de referir que os prazos sdo monitorizados na Divisdo de Finangas, sendo que até 3
presente data, ndo existem pagamentos em atraso.

Encontra-se em curso ainda a integragao dos diferentes sistemas com a solugio da gestdo documental a ter que
ser melhorada. Tudo isto é feito em simultdneo, numa altura particularmente dificil, como sabem, em que os
Municipios tém que fazer coexistir dois sistemas o POCAL e o SNC-AP, que ainda legalmente ndo pode entrar
em vigor, mas em principio entrara no dia 01 de janeiro de 2020.

Iremos elaborar o Plano de Qualidade da Secretaria Geral, prevendo contribuir para a corregio das insuficiéncias
detetadas no sistema de controlo interno. Alids, também aqui, o Regulamento de Controlo Interno, j esté a ser
finalizado.

Estd ainda, a ser desenvolvido e prevemos a sua conclusdo a muito curto prazo, a tal revisio do Plano de Gestio
de Risco de Corrupgdo e InfragBes Conexas, que foi outra das recomendagdes desta Auditoria. Este Plano da
Gestdo de Riscos de Corrupgdo, estava francamente desatualizado, nés também o consideravamos, a IGF vem
confirmar.

Importa dizer que muitos destes trabalhos ndo foram ainda concluidos porque estavamos justamente a aguardar
o Relatério Final da IGF. Gragas ndo s6 a experiéncia destes dois anos e como disse algumas destas insuficiéncias
eram evidentes, mas também gragas a entrevista que tivemos com as pessoas que estavam 2 frente desta
Auditoria e do Relatério Preliminar, foi possivel avangar desde logo com muitas das medidas. Mas para poder
finalizar, era importante ter este Relatério Final, que como ja foi referido apenas chegou em agosto passado.

Durante estes dois anos, estas foram as medidas implementadas para garantir que a gestio da Camara
Municipal de Almada, cumpre escrupulosamente todos os tramites legais e honre todos os seus compromissos.
A transparéncia e a equidade em todas as suas diferentes valéncias, sdo dois valores em que acreditamos
fortemente e que nos guiam a cada passo e que desde o primeiro dia nos guiam nos destinos desta Autarquia.

Assim continuaremos a fazer, e até iremos reforgar. Mas importa dizer, j4 o mencionei ha pouco, muitos destes
procedimentos incorretos, quero dar aqui uma palavra em defesa dos servigos. Eram préticas instituidas ha
muitos anos, e que foram vividas alheadas muitas vezes até das atualiza¢des legislativas, como se Almada fosse
um mundo a parte. E, levando a que muitos técnicos sejam agora responsabilizados, como aqui foi referido,
gragas a uma alteracdo legislativa, quando aqui também o digo muito francamente, a responsabilidade devia
recair sobre os eleitos.

Queremos, fazemos e iremos continuar a fazer, honrar a confianga de todas e todos os almadenses que nos
confiaram a gestdo deste Municipio. Aqueles que nos confiaram e também aqueles que na altura n3o confiaram
em nds. O que eu quero deixar aqui, é uma palavra justamente de confianga, garantindo que todo o executivo
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assim como todos os servicos deste Municipio, todos os dirigentes e todos os trabalhadores, estdo empenhados
para que situagdes como aquelas que s3o relatadas neste Relatdrio, ndo se voltem a reproduzir.”

7.1.2 - No debate, usaram da palavra os/as Senhores/as Deputados/as Municipais Anténio Pedro Maco (CDS-
PP), Jodo Geraldes (CDU), José Rocha (BE), Maria Luis Albuquerque (PSD), Carlos Guedes (Ind), Artur Alfama
(PAN), lvan Gongalves (PS), Pedro Matias (PS) e a Senhora Presidente da Cdmara.

7.1.2.1 - O Senhor deputado Municipal Anténio Pedro Maco (CDS-PP):
“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;

Durante muitos anos, ouvia-se por ai, e até amigos meus diziam: em Almada a CDU sabe bem gerir a contas,
tem as contas equilibradas, portanto, é uma forte aposta. Comega-se a ver hoje qual foi a gestdo efetiva da CDU
em Almada. E esperemos que este tipo de Relatério fique apenas por aqui, veremos se ndo ha mais Relatorios
que venham efetivamente demonstrar aquela que foi a boa gestdo da CDU.

Assim sendo, o debate que hoje se esté aqui a fazer, € um debate politico, mas necessério e importante para o
devido e cabal esclarecimento, n3o sé desta Assembleia Municipal e dos seus eleitos, mas também e acima de
tudo para o esclarecimento e informagdo dos almadenses aqueles que s&o os verdadeiros detentores dos
recursos publicos financeiros, ainda que administrados pelos os eleitos através de eleigdes legitimas e livres,
que exercem o poder e tomam decisdes em nome dos municipes. S0 essas mesmas decisdes que devem ser
tomadas através dos principios da boa gestdo, da transparéncia e da honestidade. Principios esses, que a CDU
no poder durante cerca de 40 anos, ndo se cansou de apregoar. Uma coisa tem de ficar desde ja esclarecida,
que este debate com os 6rgdos eleitos nesta Cdmara Municipal, nesta Assembleia Municipal, onde nos
encontramos, ¢ meramente politico. Baseado na informagio de uma entidade independente que fez chegar aos
eleitos este mesmo Relatério. E neste ambito, tendo em consideragdo as atribuigdes e competéncias que a Lei
e 0 Regimento desta Assembleia Municipal salvaguarda e que tem a obrigagdo em nome dos municipes do
Concelho fazer, que o mesmo tem hoje lugar. Assim sendo, infelizmente, o CDS-PP ndo pode deixar de dizer que
este relatdrio final da Inspecdio Geral de Finangas, repito, Inspe¢io Geral de Finangas, portanto, uma entidade
totalmente independente, e que chegou ao conhecimento dos eleitos através de um parecer ou ho ambito do
contrato da contratagio publica, evidenciaram diversas irregularidades e insuficiéncias de natureza
administrativa, bem como os indices, alguns indices, de infragdes de natureza penal, e financeira devem
envergonhar este Concelho e envergonham os almadenses.

A verificar-se em ultima instancia a veracidade destes factos, cai por terra o slogan dos executivos anteriores da
CDU da transparéncia e da honestidade. Sim, honestidade, porque os dinheiros publicos e os impostos e as
contribui¢des dos almadenses, devem ser usados com fins do bem comum em favorecimento de todo o coletivo,
na resolugdo dos problemas do Concelho e na melhoria da qualidade de vida dos almadenses.
Independentemente Senhora Presidente daquilo que a Senhora Presidente j3 disse relativamente a alteragdo
da Lei que o CDS~PP votou contra, quero deixar aqui uma breve nota, independentemente dessa alteracdo da
Lei, a responsabilidade é sempre, sempre dos eleitos. S3o os eleitos que devem fiscalizar os 6rgdos que tém a
fun¢3o de trabalhar para a prossecugio dos afazeres dos Concelhos.

Portanto, independentemente de a Lei ser alterada, os executivos da CDU s&o responséveis pelas situagdes aqui
explanados heste mesmo Relatério, devem prestar aqui hoje os devidos esclarecimentos.

A CDU, forga politica que suportou os anteriores executivos e nos quais caem as atuais suspeitas explanadas
neste relatdrio da Inspe¢iio Geral de Finangas, tém obrigagdo de explicar, refutando ou assumindo as suspeitas
que lhe sdo imputadas. O mesmo deve ser feito neste debate para melhor esclarecimento dos almadenses
através dos Senhores/as Vereadores/as da CDU, alguns deles que estavam nos anteriores executivos,
justificando o porqué deste parecer negativo as tomadas de decisdes e posigdes da CDU enquanto foi executivo.

Muito rapidamente, o sumario executivo deste Relatério diz: “A apresentaggo de controlo teve como finalidade
concluir sobre se a utilizag3o dos recursos publicos na drea de contratagio publica, se observou os principios da
legalidade, da concorréncia e da transparéncia, ao nivel dos procedimentos pré-contratuais e se na execugdo
fisica e financeira dos contratos ndo se registaram desvios relevantes. De acordo com as evidéncias obtidas e a
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andlise de avaliagdo das mesmas e o exercicio do procedimento do contraditério as principais conclusdes sio,
em sintese, as seguintes: eu vou ler algumas, sdo aquelas que com certeza como ja aqui foi referido pela Senhora
Presidente da Camara e Senhor Deputado Municipal Ivan Gongalves, depois os Senhores/as Deputados/as
Municipais da CDU, se realmente acharem interessante, podem depois explanar aquilo que foi dito do
contraditdrio. Eu ndo tenho muito tempo para o fazer, portanto, vou apenas deixar aqui estas informagdes que
ja aqui foram repetidas. A despesa com contratagdo publica no Municipio de Almada, no triénio 2014/2016,
ascendeu a 109 M€ e representou cerca de 44% do total da despesa municipal. Portanto, municipes, quase
metade do total da despesa, foram gastos em 109 milhdes de euros. Mais, os 54% dos procedimentos para
ajuste direto para formagdo de contratos que sdo de bens e servigos, o convite foi s6 dirigido a uma entidade
sem fundamentagdo dessa decisdo, o que pde em causa os principios da concorréncia e da transparéncia.

Senhores Vereadores e Deputados Municipais da CDU, o que é isto?

Mais, no dmbito dos processos de contratagdo publica analisados, destacamos as seguintes irregularidades: a
falta de emissdo do parecer prévio vinculativo pela CMA, nos anos de 2014 a 2016, em processos de aquisi¢iio
de servigos, resultando em despesa ilegal, volto a repetir em despesa ilegal, no montante de mais de 920 mil
euros.

Mais uma vez pergunto: o que € isto?

Para terminar, e nha inobservancia dos principios da prossecucdo do interesse publico e da legalidade em trés
procedimentos para formagdo de contratos de aquisi¢do. E esta foi muito cara ao CDS-PP, porque os Senhores
na altura riam, mas n3o é para rir Senhores/as Deputados/as Municipais e Senhores/as Vereadores/as da CDU,
porque isto é dinheiro publico e que podia ter sido gasto em requalificagdo de escolas, em ar condicionado para
as escolas, estou a falar no Ensino Basico, muitas ndo foram, muitas ndo foram, estamos a falar de requalificacio
de estradas, de vias, iluminagdo publica que ficaram por fazer.

Portanto, aqui relativamente ao aos reldgios, volto aqui a frisar, para formagdo de contratos de aquisi¢io de
bens, relégios e smartphones destinados a oferecer a trabalhadores da Autarquia, e atenc¢io, estamos a falar
apenas em 2014 e 2016, o bolo total ascende a milhares de euros que foram gastos com ofertas de reldgios.

Diz aqui, passando a falar diretamente na questdo dos reldgios, e mais uma vez devo frisar que o CDS-PP nesta
Assembleia Municipal, foi a tnica forga politica que votou sempre contra a oferta de reldgios. Todas as outras
forgas politicas votaram a favor.

E para terminar, aquilo que foi dito e que estd explanado no relatério da Inspe¢do Geral de Financas
relativamente aos smartphones e aos relégios: desrespeito pelos principios da prossecugio do interesse publico
e da legalidade em 3 procedimentos referentes a aquisi¢do de relégios a um procedimento referente 3 aquisicio
de smartphones para oferecer a trabalhadores em 2014, 2015 e 2016. Com efeito, a realizagio da despesa desta
natureza suportada pela Cimara Municipal de Almada, ndo tem subjacente razdes de interesse publico, nem
qualquer suporte legal permissivo para a sua realizagdo. Ndo cabendo nas atribuigdes do Municipio nem nas
competéncias dos seus 6rgdos no ambito de gestdo de recursos humanos, atribuir ofertas aos trabalhadores,
despendendo dinheiros publicos que sdo de todos os contribuintes. Mais uma vez repito, despendendo
dinheiros publicos que séo de todos os contribuintes. Deste modo, a Cdmara Municipal de Almada procedeu aos
pagamentos indevidos no valor de 162.889,35 euros.

Para terminar, por outro lado, a atribui¢do aos trabalhadores das ofertas de bens que sdo os reldgios de ouro e
smartphones, a custa das verbas publicas, indicia a pratica pelos visados dos ilicitos criminais previstos e punidos
nos artigos 20, 26 da Lei 34/87 e 16 de julho, e nos artigos 375, 882 do Cédigo Penal.

Senhor Presidente da Assembleia Municipal nfo tenho mais nada a dizer.”
7.1.2.2 - O Senhor Deputado Municipal Jodo Geraldes (CDU):

“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;
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Apés a leitura e anélise apurada do documento em causa, que aqui discutimos, os/as Deputados/as Municipais
da CDU, registam e concluem:

1 — S3o0 identificadas, pela agdo de controlo da Inspegdo Geral de Finangas, situagdes diversas de
desconformidades processuais ou legais, relativamente ao periodo em andlise.

2 - Entre as desconformidades apontadas no Relatério, referem-se como aspetos significativos, a falta de
coordenacio entre diferentes servigos municipais, incluindo a plataformas informaticas distintas para os
mesmos fins e ndo compativeis entre si, a falta de adaptag3o de alguns regulamentos municipais e auséncia de
normas escritas noutros casos, e algumas insuficiéncias na elaboragdo de cadernos de encargos.

3 — Relativamente as legais, constata-se que o foco é a atribuigdo de reldgios aos trabalhadores que completam
25 anos ao servi¢o do Municipio e a oferta de smartphones os filhos dos trabalhadores com 12 anos no dmbito
das celebragtes de Natal.

4 - Observamos, que ainda relativamente as desconformidades identificadas, e no que respeita a algumas das
matérias consideradas, se refere no préprio Relatério, que diferentes interpretagdes das normas legais
aplicaveis, designadamente, no que se refere a inexisténcia de regulamentagdo especifica aplicada as Autarquias
Locais, podera ter conduzido e determinado a existéncia de algumas das desconformidades identificadas.

5— Como em todas as grandes organizagdes do Estado, incluindo as Autarquias Locais, existem insuficiéncias e
atrasos na corregdo das situagdes menos conformes, também no Municipio de Almada se registou essa
realidade.

6 — Por isso, as recomendacdes e conclusdes incluidas no Relatério apontam no sentido da urgéncia da corre¢do
das desconformidades identificadas. Alids, o anterior executivo municipal, consciente da necessidade de
modernizag3o e adaptacio de procedimentos ao nivel dos diferentes servigos municipais, resultando também
das conversacdes e conclusdes havidas no dmbito de vérias inspegdes ocorridas, tinha iniciado um amplo
processo de modernizagdo administrativa, transversal a todo o Municipio, o qual ndo foi concluido.

7 - Quanto & identificagdo das consideradas ilegalidades, entendemos excessivo, que sendo as Autarquias
Locais, entidades publicas dotadas de autonomia politica e financeira, ndo entendemos porque razdo se
considera llegal, uma decisdo de pura gestdo politica, como alias se verificou em 2018, e bem, com a atribuigdo
aos trabalhadores com 25 anos de servigo no Municipio, de um voucher turistico.

8 — Apraz-nos igualmente registar, que as sugestdes contidas no Relatério, ndo indicam nem indiciam, a prética
de qualquer ato de corrup¢do, mas apenas a melhoria do funcionamento dos servigos municipais.

9 — Consideramos ainda positivo, que no contraditério exercido pelo atual executivo municipal, se considere de
forma clara, que nem sempre ¢ facil adotar atempadamente os mecanismos de funcionamento e adequar as
respetivas praticas a legislagdo que vai sendo alterada, com frequéncia, e se assuma estar ja em curso um
conjunto de procedimentos no sentido de superar as debilidades referenciadas, como alids, a Senhora
Presidente da CAmara Municipal acaba de nos confirmar, na continuidade alids, de processos que tinham sido
ja iniciados n mandato anterior.

10 — Neste quadro a CDU concorda com a proposta da Inspe¢do Geral de Finangas no Relatério em apreciagdo,
que determina que a Cdmara Municipal informe aquela Inspe¢do, no prazo de 60 dias, sobre a aplicagdo e
desenvolvimento das recomendagdes dele constantes.”

7.1.2.3 — O Senhor Deputado Municipal José Rocha (BE):
“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;

0 Bloco de Esquerda n3o pode deixar de manifestar enorme preocupagdo face ao conteddo do relatério do IGF
- Autoridade de Auditoria, relativamente a ac3o de controlo ao municipio de Almada sobre a utilizagéio dos
recursos publicos na drea da contratagdo publica. Este relatério expde uma série de irregularidades respeitantes
ao mandato do anterior executivo camarario, onde se inclui:
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- A existéncia de convites para procedimentos por ajuste direto a apenas uma entidade, sem que essa decisdo
tivesse sido devidamente fundamentada; - O pagamento de empreitadas antes da publicitagdo do contrato; - A
falta de pareceres em quase duas dezenas de processos de aquisi¢cdo de servigos; - A exclusdo de propostas sob
pretextos inobservados no Caderno de Encargos; - O atraso nos pagamentos em mais de dois tercos dos
processos de aquisigdes de bens e servigos analisados; - O elevado numero de procedimentos por ajuste direto,
em detrimento de outros processos seletivos mais equitativos e transparentes como o concurso publico.

Pela sua gravidade, por terem uma despesa associada num valor de 1,6 milhdes de euros, e principalmente por
serem situagdes que colocam em causa eixos basicos da administragdo pdblica e autdrquica, julgamos que as
recomendagdes anexas ao relatério devem ser observadas com a maior seriedade e postas em prética o quanto
antes. Além disso, o Bloco de Esquerda considera que apesar de as situagdes divulgadas neste relatério nio
constituirem nenhum tipo de imputabilidade sancionatéria aos eleitos locais responséveis pela gestio camardria
entre 2014-2016, devido a alteragdo da Lei referente ao regime de responsabilidade financeira, de 1 de janeiro
de 2017, este processo n3o dispensa de todo o apuramento de responsabilidades politicas.

De igual modo, cremos que as irregularidades demonstradas neste relatério evidenciam que, no minimo, uma
de duas caracteristicas pode ser atribuida a gestdo do periodo em causa, incuria ou inaptid3o. Em qualquer dos
casos, parece-nos evidente que o contelido do relatdrio devera ser objeto de uma profunda reflexio por parte
de todos os autarcas, sobretudo, os que detiveram e detém responsabilidades executivas.

Da parte do Bloco de Esquerda, reforgamos o nosso compromisso para com as populacdes do Concelho de
Almada, pela defesa de um servigo publico efetivo e de uma gestdo exemplar e transparente dos contratos
plblicos realizados. Continuaremos a exigir que a governagdo camararia de Almada, independentemente da
forca partidaria eleita para esse efeito, se norteie pelos principios basilares do estado de direito democrético e
da administragdo publica, como o bem comum, transparéncia, a legalidade, a impessoalidade e a supremacia
do interesse publico.”

7.1.2.4 — A Senhora Deputada Municipal Maria Luis Albuguerque (PSD):
“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;

O Grupo Municipal do PSD analisou também, com cuidado e preocupagéo o contetido do Relatério da Inspegdo
Geral de Finangas respeitante a A¢do de Controlo ao Municipio de Almada. Temos estado aqui a avaliar as
conclusBes, mas parece-nos importante recordar o objeto da avaliagdo efetuada. A questdo colocada por esta
acdo de controlo era: “A utilizagdio dos recursos publicos na drea da contratagdo publica observou os principios
da legalidade, da concorréncia e da transparéncia e ndo se registaram desvios relevantes na execugo fisica e
financeira dos contratos?”. Era a esta questdo que se procurava dar resposta.

E conclui-se de facto, da leitura do relatério que, em diversos casos, nio foram observados os principios da
legalidade, da concorréncia e da transparéncia. Conforme j4 aqui foi dito, entre os problemas detetados est3o,
por exemplo, a falta de justificacdo para a consulta a apenas uma entidade, o facto de a publicitagio dos
contratos ocorrer muito depois da sua adjudicagdo e por vezes até apds a sua execucdo, os atrasos em
pagamentos a fornecedores, e a desadequagdo ou falta de regras explicitas e uniformes entre servigos da
Camara.

E, importa lembrar e também jé foi referido aqui, que as regras da contratagio puiblica existem em defesa do
interesse de todos. A utilizagdo dos recursos publicos, que na sua esmagadora maioria s3o sustentados pelos
impostos que todos pagamos, e quando temos fundos comunitérios sdo impostos pagos por outros europeus,
alemdes, franceses e outros, a utilizagdo destes recursos tem de ser transparente e respeitar as regras da
concorréncia.

Todos temos o direito de conhecer o como e o porqué das decisBes de aquisigio de bens e servicos ou de
realizagdo de obra. Temos o direito de exigir que os recursos sejam aplicados da melhor forma, tal como temos
a obrigagdo de zelar para que as entidades publicas contribuam para o desenvolvimento de uma economia
sauddvel e concorrencial. O desrespeito pelas regras e pelos procedimentos pée em causa estes objetivos.
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A legislagio em vigor, também ja foi aqui recordado, iliba de responsabilidades financeiras os eleitos locais,
equiparando a sua situac3o a dos membros do Governo, mas ndo os iliba, como é evidente, de responsabilidades
politicas e de responsabilidades morais. Tanto mais que os dirigentes da Autarquia, funcionarios da Autarquia
que intervieram nos processos, incorrem em responsabilidade financeira em fungdo das irregularidades
detetadas e é também obrigacdo dos eleitos zelar para que os trabalhadores da Autarquia néo sejam expostos
a riscos desta natureza, néio é sé encher a boca com os direitos dos trabalhadores.

Como é obrigatério nestas agdes da Inspegdo Geral de Finangas, a Camara Municipal de Aimada teve
oportunidade de se pronunciar, em sede de contraditério, sobre as irregularidades detetadas. Verifica-se da
leitura deste contraditério, que consta em anexo ao relatério, bem como das multiplas referéncias que séo feitas
ao mesmo ao longo do préprio relatdrio da IGF que analisamos, que a Cdmara reconhece falhas graves nos
procedimentos existentes, desde a falta de regras escritas 8 manifesta desatualizagdo de varios instrumentos
legais. Alega igualmente a CAmara Municipal que os sistemas informdticos ndo sdo adequados, ndo permitindo
uma informac3o fidedigna e integrada e a Cdmara Municipal acolheu as recomendagdes da IGF quanto as
corregbes a efetuar.

Disse-nos hoje a Senhora Presidente da CAmara Municipal, que estdo j& a ser supridas as insuficiéncias do
sistema de controlo interno identificadas pela IGF, designadamente da articulagdo entre aplicagdes
informaticas, da existéncia de regras escritas, da uniformiza¢dio de procedimentos. H4 uma outra questdo que
gostaria de colocar & Senhora Presidente de Cidmara, se esta também a ser elaborada a base de dados que
permite aferir melhor da adequagdo dos pregos praticados pelos fornecedores? Que é uma questdo diferente
daquela que a Senhora Presidente de Camara colocou quanto & base de dados dos fornecedores que ja
trabalharam com a Camara Municipal. E queria também perguntar, se na discussdo do orgamento teremos o
calendério da conclus3o destas agBes? Se saberemos exatamente quando é que tudo isto estard operacional e
a funcionar, para que a Assembleia Municipal possa também cumprir o seu papel de fiscalizagdo do trabalho do
executivo nesta matéria.

Registamos a garantia da Senhora Presidente da Camara, de que uma futura ag&o da IGF que incida jé sobre a
atuacdo do presente executivo municipal ndo encontrara praticas semelhantes nem os problemas identificados
ainda por resolver.

Mas queremos para finalizar esta intervengio, aproveitar a discussdo que hoje aqui nos traz para perguntar a
Senhora Presidente da Camara Municipal, pelo resultado da Auditoria independente que foi aprovada pela
Cimara Municipal logo no inicio do mandato.

Recordo que o PSD expressou a sua preocupa¢do com um ponto muito especifico, decisbes do executivo
anterior, relativas a aquisicdo de imdveis e realgdmos a necessidade imperativa de se apurarem os critérios
seguidos para tais aquisi¢des, designadamente, o interesse para a autarquia de deter tais iméveis e como foi
determinado o prego pago. Esta inspecdo ndo incide sobre isso, mas passaram-se ja quase dois anos, isto €,
metade do mandato autdrquico, e parece-nos que tarda ji demais o cumprimento dessa resolugdo da Camara
Municipal e o conhecimento que deve ser dado dessas matérias a esta Assembleia Municipal.”

7.1.2.5 - O Senhor Deputado Municipal Carlos Guedes (Ind):
“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais

Eu creio que ja quase tudo foi dito, mas preciso de acrescentar algumas coisas. O Senhor Deputado Municipal
Ivan Gongalves disse-o na sua intervencdo, o parecer comega por dizer: “Os resultados da agdo realizada no
Municipio de Almada, no 8mbito do controlo de contratagiio publica, evidenciam diversas irregularidades e
insuficiéncias de natureza administrativa bem como indicios de infracdes de natureza penal e financeira, que
sd0 participadas de forma auténoma as entidades judiciais competentes”. Ja todos percebemos que a discusséo
que estamos a ter aqui ndo é um julgamento, ndo somos juizes de coisa nenhuma, portanto a justiga o que é da
justica, a politica o que é da politica. Politicamente o que eu tenho a dizer é o seguinte: eu fui eleito em 2013,
fui membro desta Assembleia Municipal entre 2013 e 2017. Entre 2013 e 2017, se a memdria ndo me falha,
viabilizei com o meu voto de forma responsavel varios orgamentos e varios relatérios de geréncia do mandato
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anterior, e como tal eu na minha tarefa de fiscalizador da a¢do do executivo, assumo a corresponsabilidade por,
se ndo todas, quase todas as falhas que aqui sdo apontadas. Fiquei descansado pela Senhora Presidente, que
elencou aqui uma série de medidas que estdo a ser tomadas e que pelos vistos vio resolver uma série destas
questdes, mas volto a frisar, eu estou aqui enquanto eleito no mandato anterior e sou corresponsédvel por tudo
aqui estéd neste Relatério.”

7.1.2.6 - O Senhor Deputado Municipal Artur Alfama (PAN):
“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;

O tema que hoje aqui nos traz é daqueles temas que mais desconforto nos poderiam provocar. Era 6timo que
nao tivéssemos que ter este debate hoje, mas dadas as conclusdes, também julgamos que é inevitavel que
tenhamos que o debater. }d muito foi dito e daquilo que eu teria a dizer, também ja praticamente tudo foi dito.
No entanto hd aqui algumas notas que gostaria de deixar. Isto é uma matéria fundamental para a transparéncia
da gestdo dos Municipios, e neste sentido obviamente a transparéncia da gestdo dos Municipios é a primeira
base de sustenta¢do da democracia. O problema central que este Relatério identifica, é o sistema de controlo
interno da Cdmara Municipal de Almada, e isso é uma situagdo que nos deixa substancialmente preocupados.
Ficamos ja a saber que as recomendagtes formuladas estdo em fase de implementagdo. N3o obstante, o facto
de estarem em implementagdo, aquilo que é também a minha experiencia profissional diz-me que, o tipo de
problemas que aqui sdo identificados, ndo sdo assim tdo faceis de ultrapassar quanto isso. Podemos estabelecer
obviamente um ambiente de controlo mais robusto, podemos ter normas e procedimentos mais adequados, os
sistemas e a integracdo dos sistemas é problema dificil de resolver, e a monitorizag3o que é um aspeto que a
nds nos deixa particularmente preocupados. Os riscos que estdo aqui evidenciados s3o riscos que nds ndo
podemos aceitar, que ndo podemos transferir e que ndo podemos eliminar. A Unica forma que podemos lidar
com eles é através da mitigag&o. E a boa mitigagio deste tipo de problemas faz-se normalmente com a existéncia
de um 6rgdo independente da Auditoria, dentro do Municipio. Eu sei que atualmente ha Auditoria através da
DAPECO - Departamento Auditoria de Pagamento Especial por Conta, no entanto, o 6rgido da auditoria,
conforme organicamente estd implementado dentro do Municipio, ndo tem as carateristicas de independéncia
que por exemplo teria um érgdo de auditoria interna. Que funcionasse de acordo com as normas internacionais
e com a estrutura das normas profissionais e internacionais da auditoria interna. E essa é uma recomendago
que eu gostava de deixar face aos problemas encontrados, face aquilo que poderdo ser as dificuldades na sua
resolucdio que o atual executivo pondere a criagdo de um Gabinete de Auditoria Interna, que até poderd esse
proprio gabinete depois, para além de fazer o trabalho que estd consagrado nas normas internacionais, servir
também para prestar algum esclarecimento ir fazendo algum tipo de reportes sobre esta situaces, n3o sé aos
orgdos da Auditoria seja da IGF, Tribunal de Contas, Auditores Externos, ou também ao érgio de fiscalizagdo
politico neste caso, a Assembleia Municipal.

Ficamos também aqui a saber e uma das questdes relevantes tem exatamente a ver com este Gltimo ponto das
recomendagdes que é a revisdo do Plano de Prevencio de Riscos de Gest3o, incluindo os riscos de corrupgdo e
infracdo conexas e assegurar a respetiva monitorizagdo. Portanto, este é um dos Planos mais essenciais que
deve ser mantido atualizado, que deve ser mantido em funcionamento, e no fundo sintetizando esta nossa
intervencdo o importante aqui é estabelecermos e pormos em funcionamento um conjunto de instrumentos,
mas que funcionem efetivamente. Porque sabemos e eu sei por experiencia profissional que planos fazemos
muitos, depois passa-los a pratica, ter a correta monitorizagdo e termos outputs devidos é a fase mais dificil. E
para que ndo tenhamos outra noite destas que nenhum dos presentes de certeza deseja, é bom que se tomem
as devidas medidas.”

7.1.2.7 - O Senhor Deputado Municipal Ivan Gongalves (PS):
“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;

Acho que todos os partidos presentes e o Senhor Deputado Municipal Independente, nesta Assembleia
Municipal, j& tiveram a oportunidade de se pronunciar e eu confesso que em nosso entender n3o deixa de ser
chocante a leviandade com que a bancada da CDU aborda este tema. Desde logo, porque o reduz a simples
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situacdes de desconformidades e insuficiéncias, e estou a citar, quando aquilo que estamos a falar séo
verdadeiramente situa¢des graves, e que se prendem com o funcionamento da Autarquia quando a CDU era a
forca dominante neste Municipio. E depois, reduz aquilo que s3o as despesas ilegais que sdo referidas neste
Relatdrio, que sdo cerca de 1,6 milhdes de euros, e a Unica palavra que tém ¢ a questdo dos reldgios e dos
smartphones, que é cerca de 10% destes valores, e ent3o tudo o resto? O que é que aconteceu ou porque é que
estas despesas foram contraidas de forma ilegal? Estes cerca de 1,6 milhdes de euros, € isto que todos os
partidos nesta Assembleia Municipal querem saber, é isso que os municipes de Almada querem saber |a em
casa. Porque é que as coisas foram feitas desta forma e que conclusdes é que retiram desta Auditoria. Porque a
tinica coisa que s3o capazes de nos dizer sobre este processo, é que ja estavam a preparar um processo de
modernizag3o administrativa, mas alguém acredita nisto? A CDU geriu a Cdmara Municipal durante mais de 40
anos, estas situagdes foram identificadas um ano antes das eleigdes e aquilo que nos respondem & que tudo isto
seria resolvido, porque eventualmente estava a ser preparado um processo de modernizagdo administrativa.
Isto é simplesmente nio conhecer o funcionamento da Cdmara Municipal e ndo saber os problemas que ainda
hoje o executivo municipal enfrenta pelo facto de termos uma Camara Municipal que era gerida como se nés
ainda estivéssemos em 1976. Com coisas completamente obsoletas e que j& ndo fazem sentido num Estado que
se pretende moderno e eficiente. E, portanto, se n6s da Camara Municipal de Almada, aquilo que ja percebemos,
é que ha de facto um plano para resolver os problemas do Municipio e as suas insuficiéncias, e se nos foram
dadas respostas que de alguma forma foram satisfatdrias, pela parte da bancada da CDU, dos eleitos da CDU, e
refiro-me aos eleitos da CDU na Assembleia Municipal e nio na Camara Municipal, mas estou certo que se
quiserem prestar respostas aos cidaddos almadenses, ndio me parece que essa possibilidade Ihes seja vedada,
mas aquilo que lhes perguntariamos, aos eleitos da CDU, ¢ que conclusBes de facto, retiram. Porque se as Unicas
conclusdes seré dizer que tudo isto sdo apenas mal-entendidos, desconformidades, insuficiéncias, no valor de
1,6 milhdes de euros, ndo estamos a falar propriamente de uma despesa que seja irrisdria perante aquilo que é
o orcamento da Cdmara Municipal. E, ainda para mais estamos a falar apenas de uma pequena amostra.
Portanto, aquilo que se pergunta é: J4 percebemos que n&o estdo disponiveis para pedir desculpa, mostra
também que ndo aprenderam grande coisa. Mas a quest3o que se pergunta entéio é se mantém a confianca
politica nos Vereadores que estdo eleitos neste momento, que eram os Vereadores que estavam em fungdes a
data, e que mantinham pelouros 3 data, mas também e j& agora, porque a fungdo desta Assembleia Municipal
é também fiscalizar a acdo do executivo, se ndo estdo disponiveis para o fazer, entdo desculpem a sinceridade,
mas estamos aqui a fazer o qué? O que é que estdo aqui a fazer? E porque combater os populismos, combater
os fascismos, ndo se faz apenas com proclamagdes vis, também se faz com sentido de responsabilidade que nos
os eleitos também temos uma fung3o a desempenhar, é a fungdo de mostrar a quem estd |4 fora, que se nos
estamos aqui a exercer estas fun¢des, o devemos fazer com respeito e cumprindo a nossa fungdo e ndo
desvalorizando aquilo que de facto é grave. Porque aquilo que é presente neste Relatério é grave, e ainda € mais
chocante se nds percebermos quais é que s3o as reagdes que a CDU nos traz aqui hoje, o desvalorizar daquilo
que s3o situagdes que sio perfeitamente inauditas numa Cdmara Municipal que se pressupunha e que era dito
e que era apregoado, que era bem gerida. E, portanto, a minha pergunta é: que conclusdes é que retiram deste
documento?”

7.1.2.8 - A Senhora Presidente da Cdmara Municipal:
“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;

Assim como disse o Senhor Deputado Municipal Ivan Gongalves e estando aqui em caso a agdo do executivo
anterior, que também se encontra aqui presente, caso queiram usar da palavra, obviamente eu poderei dispor
de tempo, caso o desejem fazer.”

7.1.2.9 - O Senhor Deputado Municipal Anténio Pedro Maco (CDS-PP):
“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;

Para reiterar o desafio que foi feito pela Senhora Presidente da Camara e pelo Senhor Deputado Municipal lvan
Gongalves, para que os Senhores/as Vereadores/as possam esclarecer os municipes de Almada relativamente a
este Relatorio. Nds n3o viemos aqui brincar, estamos a falar de coisas muito sérias, e, portanto, nés gostariamos
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de ouvir os Senhores Vereadores da CDU, com certeza que os almadenses também quereriam esclarecimentos
sobre esse assunto.”

7.1.2.10 - O Senhor Deputado Municipal Pedro Matias (PS):
“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;

Quando eu recebi a convocatdria para esta Assembleia Municipal, como n&o foi possivel na ultima reunido
introduzir na ordem de trabalhos este debate, porque a CDU disse que ndo tinha tempo para se preparar, ao
fim de um més viemos aqui e assistimos a uma declaragdo do Senhor Deputado Municipal JoZo Geraldes,
durante trés minutos. Portanto, foi a Unica coisa que veio aqui dizer. Pensava que trazia alguma justificacdo e
que pudesse também explicar aos almadenses o que é que se passou ho mandato anterior 2014, 2015 e 2016,
relativamente & gestdo do dinheiro publico.

Mas queria dar nota de que isto ndo é e ndo deve ser e ja foi aqui referido, e também o sinto. Ha pouco o Senhor
Deputado Municipal Carlos Guedes veio aqui sentir-se um pouco chocado com a situagdo, estivemos ca todos
no mandato anterior, sdo dificeis estas situagbes porque que colocam pessoas em causa, o antigo Diretor
Municipal, o Diretor de Departamento, Chefe de Divisdo incorrem a responsabilidade criminal, os Senhores
Vereadores que estdo aquiincorrem a responsabilidade financeira, nés também estivemos aqui, provavelmente
ndo fizemos aquilo que era o nosso dever, que era fiscalizar de forma eficiente aquilo que foi o trabatho do
anterior executivo. Mas, ndo estamos aqui para fazer nenhuma observagdo do ponto de vista judicial, porque
ninguém aqui é juiz, ninguém vai julgar este caso aqui, sera em sede propria que s3o os Tribunais, Mas tem que
haver aqui uma forte censura politica aquilo que foi a gestdo da CDU no mandato anterior. Mas isto para mim
em algumas matérias parece-me que ndo é nenhuma novidade, porque se olharmos para aquilo que é o
funcionamento da Cimara Municipal e a Senhora Presidente ha pouco dizia que ficou um pouco transtornada,
porque ndo havia nada, efetivamente ndo havia nada porque n3o tinha que existir. N3o existia regulamento de
atribuicdo de habitagdo, o regulamento municipal de apoio a0 movimento associativo como sabem aquilo ndo
faz sentido, uma coisa muito aberta, para ndo justificar nada, as integracdes de sistemas nunca foram feitas, a
monitorizagdo também nunca foi feita. Portanto, isto estava feito assim, porque era assim que funcionava no
registo, em Almada era assim. Em Almada e em muitas Cimaras Municipais ligadas & CDU, o que interessa é que
isto va andando. E as Leis da Republica neste Concelho, efetivamente se olharmos bem, para a CDU, eram sé
normas orientadoras ndo eram para ser aplicadas. Eram s6 normas orientadoras. Isto era banda larga. Aqui
aplicavam-se conforme a necessidade politica e outras. Nao aquelas que eram para cumprir a Lei da Republica,
todos sabemos disto, andamos cé todos hd muitos anos. Todos sabemos disto.

Queria também aqui hoje dizer que aquele slogan da CDU, que referi na quarta-feira, sobre o trabalho estdvamos
ja conversados, sobre a competéncia também, e sobre a honestidade, pronto tém que mudar de slogan. V3o ter
que trocar no préximo mandato de slogan.

Queria dizer também que foi durante muito tempo e quem anda por c ha muito tempo como eu, que era uma
espécie de bandeira da gestdo da CDU em Almada dos pagamentos a fornecedores com prazos muito curtos. E
retive ha pouco ali de uma das folhas da Auditoria, penso que é na pagina 15, que a CAmara Municipal de
Almada, fazia o reporte a DGAL-Dire¢éo Geral das Autarquias Locais, que pagava aos fornecedores a 12 dias.
Sabem qual era realmente os dias de pagamento a fornecedores? 329 dias. Quase um ano.”

7.1.3 - Para encerrar o debate usaram da palavra a Senhora Presidente da Cidmara e a Senhora Deputada
Municipal Margarida Lourengo (PS).

A Senhora Presidente da Camara Municipal:
“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;

Agradego algumas das questdes que foram colocadas e permitam-me tentar responder em conjunto porque o
tempo ndo € muito. Relativamente as perguntas muito especificas que nos foram feitas, relativamente a base
de dados de pregos, quero acrescentar que o Departamento de Obras ja tem formulado uma base de dados de
pregos, que tem que ser sempre atualizada como sabem, assim como também ji tem uma listagem de
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fornecedores com base naquilo que s3o normalmente os fornecedores da Area Metropolitana de Lisboa. E
indicativo, ndo é obviamente uma base total. Mas relativamente & Auditoria que foi de facto, por nos
encomendada e que fizemos uma consulta prévia e que quem ganhou essa consulta prévia foi a KPMG, posso
acrescentar que ja tivemos, e neste caso é uma auditoria diferente porque foi uma auditoria por nos
encomendada e, portanto, ja tivemos dois relatérios prévios e temos estado a pedir mais fornecimento de
informacdo no sentido do cumprimento integral do contrato que fizemos com a Auditora. Sdo grandes
Auditoras, ha grandes vantagens em ter grandes Auditoras, ha grandes inconvenientes, porque normalmente
quando chega ao fim do ano, ao inicio do ano, estdo a fechar contas e tem havido de facto demora nas
conclusdes finais, e obviamente assim que houver um relatério final serd dado a conhecer a todos os/as
Senhores/as Deputados/as Municipais. A Auditoria como disse, incide muito sobre a questdo ndo tanto da
contratagiio publica porque estdvamos a aguardar esta da IGF, embora também nalguns casos de algumas
aquisigdes, mas também em muitos outros assuntos que esta auditoria ndo abrange nomeadamente nos apoios
atribuidos. Mas também foca a contabilidade. Foram pedidas duas coisas. Foram pedidas por um lado um
levantamento de situacbes com andlise especifica de algumas situagdes sobre a qual ainda néo obtivemos
resposta, mas que estamos a insistir sobre elas e tem toda razdo, porque de facto foi aprovada em reunido de
Camara, mas também que nos fosse fornecido modelos de procedimentos e solugdes para esses procedimentos.
N3o apenas pelo lado das recomendagdes, mas também, em termos de, como implementar novos modelos de
eficacia. Entretanto, temos vindo, como disse, a trabalhar e permito-me relembrar aqui as palavras do Senhor
Deputado Municipal Artur Alfama, que ainda por cima é da drea, portanto, conhece bem, mas temos que ser
francos. Um dos maiores problemas detetados nesta Auditoria como nas outras todas, e também recebemos
uma Auditoria da Direg¢3o Geral dos Arquivos, sobre o estado dos nossos arquivos e também néo € boa, ou seja,
a Cadmara Municipal de Almada também n3o estava a respeitar a Lei dos arquivos e da documentagéo. E como
também como foi reconhecido pelo préprio Senhor Deputado Municipal Jo3o Geraldes, a grande dificuldade era
a gestdo cadtica e a multiplicidade de plataformas, de sistemas, de néo haver uma gestéo integrada, ndo haver
uma centralizag3o da informac3o, e isso Senhores/as Deputados/as Municipais, eu ndo vou esconder, ndo é algo
que se altere de um dia para o outro, porque mesmo comprando novas plataformas, ndo se altera todo um
sistema informatico de um dia para o outro com uma Cdmara Municipal que tem que continuar a funcionar. Se
me permitem uma imagem, ha um grande comboio e um belo e grande comboio chamado Almada, que esta a
andar. E que estd a andar em alta velocidade, mas tem que ser todo ele reabilitado de uma ponta a outra. E,
portanto, é preciso arranja-lo sem o fazer parar. E tem sido este o grande desafio deste executivo, € arranjar
sem parar.

Registo, no entanto, que nenhum dos/as Senhores/as Vereadores/as da oposicéo se dignou a dar uma palavra
de esclarecimento aos Almadenses sobre a sua gestdo. Mas eu disponibilizei obviamente, cabe-me a mim passar
a palavra com a concordancia do Senhor Presidente da Mesa da Assembleia Municipal, ndo acharam por bem
dar esse enfoque.

Quero também lembrar como aqui foi dito, a IGF ndo faz avaliagBes juridicas, ndo faz avaliagdes sobre se houve
ou n3o houve corrupcio, e, portanto, essa questdo n3o é abordada porque isso cabe ao Ministério Publico
averiguar. Toda essa dimenso da IGF ndo diz que houve como também ndo diz que néo houve como ndo
poderia dizer, Senhor Deputado Municipal Jodo Geraldes, como ndo poderia dizer. E eu espero que nunca
nenhuma entidade o venha a dizer, também |he sou sincera, espero de facto, que nenhuma entidade o venha a
dizer. Mas, procedimentos com consulta prévia a um Unico fornecedor, ndo ¢ um bom indicio e ndo é uma boa
forma de atuar, para evitar justamente que essas questdes venham a suceder. E, é por isso que eu disse na
minha intervengdo inicial e volto a repetir que, mesmo o mais pequeno ajuste direto, sempre que possivel, que
possam ser consultadas varias entidades, é um principio basico da boa gest&o.

N3o posso terminar sem relembrar um bocadinho o estado de espirito desta Cdmara Municipal e permitam-me
relembrar aqui umas palavras que est3o gravadas em reunisio de Cdmara e que eu nunca esquecerei, do Senhor
Vereador José Gongalves, que no aceso de uma discussdo, n3o interessa aqui para o caso lembrar qual, e quando
eu dizia que éramos obrigados a cumprir a Lei, me que disse: “Senhora Presidente, se ndo concorda com a Lei
reivindique e ndo a cumpra”. Isto estd gravado.
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Havia um sistema instituido, ja ndo sei quem relembrou aqui as palavras da Republica Popular de Almada, havia
um sistema instituido aqui em Almada, que Almada era um local a parte, pode n3o ter sido esse o sentido, mas
neste caso aplica-se, que Almada era um local a parte e talvez a Peninsula de Setubal era um local de resisténcia
generalizada e que vivia a parte da realidade nacional. Eu s6 quero terminar esta interven¢io dirigindo-me aos
almadenses que elegeram os/as Senhores/as Deputados/as. Essa questio de sermos um local de resisténcia,
tem um lado maravilhoso. Nos Gltimos anos, e eu aqui fago a distingio entre aquele que foi todo o historial
inclusivamente da atuagdo do PCP, antes mesmo de ser CDU aqui em Almada, das muitas dificuldades que teve
de enfrentar nomeadamente nos anos 80 e 90, e é bom n#o esquecer esse facto, mas de facto, os ultimos anos
em Almada, esse local de resisténcia ndo trouxe nenhum beneficio para Almada, pelo contrario, fez com que
Almada deteriorasse o seu espago publico, que a qualidade de vida em Almada se deteriorasse também, n3o
salvaguardou os interesses dos almadenses e ndo tornou esta terra naquilo que ela tem de ser de facto, a terra
da liberdade, da solidariedade e fraternidade.”

7.1.3.2 ~ A Senhora Deputada Municipal Margarida Lourengo (PS):
i .
“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais; * '“‘\\
A

Certamente que os almadenses que acompanharam este debate, ficaram tdo surpreendidos quanto nds, eleitos
do Partido Socialista, da forma com a CDU encarou este debate. Encarou-o de uma forma completamente,
usando uma expressdo que eles préprios usaram em relagdo ao relatério “desconforme”. Desconforme com
todas as outras interveng8es que houve de todas as bancadas e de todos os partidos representados nesta
Assembleia Municipal. Porque de facto, aquilo que este Relatério demonstra é preocupante para todos nés
almadenses, para todos nés autarcas. E é uma desilusdo muito grande, ver que ha autarcas que se consideram
acima das regras, que se consideram acima dos orgdos, e que ndo assumem as suas responsabilidades. E de
facto, e esta noite, apesar de ndo ter havido muitos a partes, eu que sou uma habitual Deputada Municipal, um
pouco malcomportada, nesses aspetos, estive muito atenta de facto, aos poucos, mas alguns a partes que foram
sendo feitos. E de facto, é de quem ndo tem de todo a nogdo daquilo que fez. E de quem n3o tem de todo a
nocdo daquilo que aconteceu. E estamos de facto, a falar do passado. Mas o que estamos aqui a debater e que
nés estamos aqui a discutir, é para que aquilo que aconteceu no passado, n3o se repita no futuro, e dai ter sido
importante falar aqui hoje para todos os almadenses saberem que afinal esta Cimara Municipal que era a tal
que ndo estava preparada para assumir a gestdo deste Municipio, que afinal j4 comegou a tomar medidas
concretas, para que este problema fosse resolvido, e para que estas situagdes nio fossem repetidas e n3o
voltem a acontecer. Porque é o meu dinheiro também que estd em causa, s30 0s meus impostos e s30 os
impostos de todos nés. E de facto, falaram da questéo da amostragem pois bem, a amostragem vale aquilo que
vale, de facto, em relagéio as empreitadas, foi uma amostragem de cerca de 9%, mas podia ser 1%, podia ser
uma situacdo que era reprovavel, e que era politicamente reprovavel. E que os politicos que permitiram que
isso acontecesse, tinham de assumir a sua responsabilidade coisa que n3o o quiseram fazer aqui. E, portanto,
cada um toma as atitudes que quer. Mas, para além disso, e por pequena que seja a amostragem, é de facto,
sintomatico daquilo que aconteceu. E se o caso que aqui foi relatado foi dos smartphones, ¢ porque se calhar
outros ndo estavam na amostragem, mas Senhores/as Deputados/as Municipais, que fique bem claro, porque
isto ja foi dito em 6rgdos autdrquicos, isto ja foi revelado e é publico, havia 3 trabalhadores desta Camara
Municipal, que eram pagos a notas de encomenda, e se h4 maior falta de respeito pela dignidade humana, foram
estes autarcas, que hoje ndo quiseram dar a cara, que ndo quiseram assumir a responsabilidade, que usavam os
procedimentos de contratagdio publica desta maneira para total indignidade daquilo que é o ser humano, é ser
pago a nota de encomenda. Tenho a certeza que esta situagdo fizesse parte daquilo que era a amostra, também
a IGF tinha aqui dado nota desses mesmos casos. O debate foi o que foi, 0 PS queria efetivamente que ele fosse
feito, ndo é para haver uma caca as bruxas, é para que se clarifique de uma vez por todas. Aquilo que aqui o PS
quis trazer, foi de facto, o assumir da responsabilidade por parte de todos nés, que temos de ser mais atentos,
que temos de ser mais exigentes e temos de estar constantemente a pedir contas e a prestar contas, a todos
aqueles que nos elegeram para que n3o acontega aquilo que aconteceu entre 2014 e 2016. Como é bastante
claro, as vérias irregularidades e n3o desconformidades como a CDU quer dizer que sdo irregularidades, é essa
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a express3o que é utilizada pela IGF, ndo queira encontrar sinénimos quando eles ndo o s30, e era isto que era
importante esclarecer a todos os almadenses.”

8 — Encerrado o debate, deu-se por concluida a sessdo extraordinaria, sendo préximo das 23 horas e 20 minutos
tendo-se concluido a agenda.

9 — Tendo em consideragdo a informag3o sobre os membros da Cadmara Municipal em fungdes, foi verificada a
presenga na Reunido da Presidente da Camara Municipal, e dos/as Vereadores/as Senhores/as Francisca
Parreita, Jo3o Couvaneiro, Teodolinda Silveira, Nuno Matias, Luis Salgueiro, Joaquim Judas, José Gongalves,
Amélia Pardal, Antonio Matos e Joana Mortagua.

10 - Foi verificada a presenca na reunido dos técnicos da TV Almada e de cerca de 37 Senhores/as Municipes.

11 - Por ser verdade se elaborou a presente Ata que, depois de lida e aprovada vai ser assinada pela Mesa.
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