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Oficio n.° 131/GP Data: 26 de Margo de 2009

ASSUNTO: Obras de Remodela¢ao do Mercado Municipal da Trafaria.

Exmo. Senhor Presidente,

Incumbe-me a Senhora Presidente da Camara de enviar a V.Exa., para conhecimento,
coépia dos oficios n’s. 12787 e 13215 de 19 e 26 de Mar¢o, respectivamente, remetidos
pelo Senhor Vereador Carlos Revés a Junta de Freguesia da Trafaria, no seguimento da

Assembleia Municipal de 25 de Fevereiro e 02 de Margo tdltimo.

Com os melhores cumprimentos. ¢ & Zeopgsvdlpg s
o

,
% Adjunto da Presidente da Carnrara Municjpal de Almada

-©O3%valdo Azinheira

Anexo: Os oficios n%. 12787 e 13215

Largo Luis de Camdes 2800-158 Aimada
Telef. 21272 4534 Fax 212724555 gab.presidencia@cma.m-almada.pt
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CAMARA MUNICIPAL

Exma. Sra. Presidente da Junta de
Freguesia da Trafaria

R. Sacadura Cabral, 14

2825-887 TRAFARIA

GABINETE
DA VEREACAO

N/ Ref*.: Oficio n° 12787/19-03-2009

Assunto: Obras de remodelacdo do Mercado Municipal da Trafaria.

Exmos. Srs.,

Tendo sido realizada, no pretérito dia 11 de Margo e na sequéncia do compromisso
assumido pela Sra. Presidente da Camara Municipal n reunido da Assembleia
Municipal de Fevereiro do presente ano, uma reunido com o Executivo dessa Junta
de Freguesia importa, entdo, fazer o ponto de situagdo do processo das obras no
Mercado Municipal da Trafaria.

Por uma questdo de enquadramento, com vista a uma melhor compreensao de
todo este processo, afigura-se de grande pertinéncia realizar uma sumula dos
momentos chave dos contactos e das diligéncias levadas a cabo até a data dessa
reuniao.

Este processo inicia-se em 2006 quando, apos contacto por parte dessa Junta de
Freguesia, foi assumido um compromisso por parte da Sra. Presidente da Camara
de consignacéo no Orgamento de 2007 de uma verba de 80.000€ destinados a
elaboragdo de um protocolo com a junta de Freguesia da Trafaria com vista a
- realizagdo de-obras-no-mercado-municipal. -~

Este compromisso inseriu-se, nos termos do previsto no Protocolo de
descentralizagdo de competéncias, na preparacdo do Plano de Actividades e
Orgamento da Céamara Municipal para o ano de 2007, e teve como pressupostos o
exemplo do Protocolo estabelecido nesse ano com a Junta de Freguesia da Costa
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de Caparica para idénticos efeitos no Mercado desta Freguesia, j& que, naquela
data, ndo existiam quaisquer elementos que nos permitissem ter uma ideia, ainda
que previsional, do valor que as obras no Mercado da Trafaria necessitariam.

Nestes termos, nestes pressupostos assumia-se uma verba idéntica a da Costa da
Caparica e que as obras no Mercado da Trafaria, a semelhanga do que aconteceu
na Costa de Caparica, seriam realizadas por administragdo directa.

Ap6s este compromisso, e aprovado o Orgamento para 2007 com a previs@o desta
verba, foi acordado com essa Junta que iria desenvolver um projecto, semelhante
ao da Costa da Caparica, para depois apresentar a Camara Municipal.

Este projecto foi apresentado a Camara Municipal, por vossa parte, em reuniao
realizada no dia 11 de Setembro de 2007, onde se verificou que ndo existiam
quaisquer elementos, para além dos desenhos e imagens virtuais do resultado final
pretendido, que permitissem avangar para a elaboragdo do Protocolo,
nomeadamente, uma listagem dos trabalhos a realizar e respectiva quantificagéo,
trabatho esse que a Junta de Freguesia da Trafaria ficou de elaborar e entregar
posteriormente & Camara Municipal. Também nesta reuni&o foi sublinhado que se

deveria ter em atenc&o, neste trabalho, a possibilidade da realizagdo dos trabalhos
por administragdo directa.

Estes elementos foram entregues pela Junta, em reunido realizada comigo no dia
16 de Maio de 2008, onde, ap6s breve anadlise, a Junta de Freguesia ficou de
reflectir sobre eventuais alteragbes ao projecto no sentido, também, de prever
trabalhos realizados por administracéo directa. Nesta reunido foi acordado que eu

me deslocaria ao Mercado da Trafaria no dia 23 de Maio para melhor compreenséo
do projecto.

Nesta visita, e dadas as preocupagdes transmitidas por essa Junta de Freguesia no
respeitante as condigbes degradadas da cobertura do Mercado, foi posta a
consideragdo da Junta de Freguesia da Trafaria a possibilidade de se avangar,
desde logo e numa primeira fase, com um protocolo para a sua substituicdo.

A Junta de Freguesia da Trafaria respondeu afirmativamente a elaboragéo do
Protocolo sugerido por intermédio de oficio datado de 13 de Outubro de 2008,

tendo o referido protocolo sido aprovado e assinado pelas partes em Dezembro
__dessemesmoano.

A 12 de Fevereiro de 2009 foi realizada uma reunido com a Junta de Freguesia da
Trafaria onde nos foi transmitido que se previa o inicio das obras para Abril com
uma duracao indicativa de 3 meses, entre outras informagdes.

R. Trigueiros Martel, n° 1, 2800-213 Almada - Tel. 21 272 42 47 - Fax 21 272 42 33
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Apbs estas diligéncias foi, entdo, realizada a 11 de Margo a reunido com o
Executivo dessa Junta, onde estiveram presentes a Sra. Presidente, o Sr. Vereador
Rui Jorge, responsavel pelas Obras Municipais, e eu proprio, responsavel pela area
dos Mercados Municipais.

Nesta reunido foi informado pela Sra. Presidente da Junta que iriam proceder a
uma revisdo or¢camental no sentido de criar uma rubrica especifica para esta
intervencdo e que o Protocolo firmado entre a Camara Municipal e a Junta da
Trafaria era, sem qualquer duvida, para cumprir.

Tendo a Sra. Presidente da Camara chamado a atengdo que nenhum dos
processos que tinhamos em nossa posse, tanto o da substituicdo da cobertura
como o das obras globais no mercado, estava em condi¢des de, a luz do Codigo da
Contratagdo PuUblica, permitir o langamento quer de um processo de ajuste directo
quer de empreitada, foi informado por V. Exa. que ja tinham contratado um jurista
para preparar todo o processo relacionado com a cobertura.

Foi reforcada pela Sra. Presidente da Camara toda a disponibilidade para
prosseguir, independentemente das solugdes, com o processo tendente a
concretizacdo das obras.

Foi, entdo, posta a questdo a essa Junta, se consideraria estar, ou nao, em
condigdes de avangar com as restantes obras no Mercado por administracao
directa. Foi sublinhado que, independentemente da forma como se realizariam as
obras, por administragdo directa ou por recurso a empreitada, sera sempre
necessaria a existéncia de medicbes e orgcamento, realizadas por um técnico com
competéncia para tal, designadamente para aferigdo do valor global de
investimento necessario a realizagao das obras.

Estes valores serdo, entio, avaliados tendo em vista um eventual protocolo, se 2
Junta da Trafaria considerar que esta em condi¢des de avangar com os trabalhos
por administragcdo directa. Para o eventual langamento de empreitada por ajuste
directo ou concurso publico, sublinhou-se que devem ser tidas em conta as
exigéncias do Cédigo da Contratagdo Publica.

A Junta de Freguesia informou que iria avaliar a capacidade que tem instalada para

a execucdo de trabalhos por administragio directa, bem como as restantes

questdes abordadas na reunido, e que dentro em breve transmitiria a sua decis&o.
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Nestes termos, quero reafirmar a V. Exas. a minha total disponibilidade para, a
semelhanca do que sempre aconteceu até esta data, continuar a analisar esta
questdo, conjuntamente com essa Junta de Freguesia, no sentido de que todo este
processo culmine com aquilo que a todos nés nos move e que, da nossa parte, é
um compromisso assumido: @ melhoria continua das condigbes de vida e de
trabalho dos nossos municipes e de todos os que desenvolvem a sua actividade
laboral no nosso concelho, designadamente, nos equipamentos municipais.

Com os melhores cumprimentos,

O Vereador de Recursos Humanos, Organizagao, Informatica,
Actividades Econdmicas e Servigos Urbanos e Servigo de Saude
Ocupacional

)

arlos Revés

mj
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N/Ref.3.: Oficio n.? 13.215 de 26-03-2009

Assunto: Obras de remodelagcdo do Mercado Municipal da Trafaria

Exmos. Srs.

Na sequéncia do N/ oficio n°. 12787, datado de 19 de Marco de 2009, venho por este
meio enviar a V. Exas., para conhecimento, as informagdes em anexo, elaboradas
pelos servigos desta Camara Municipal, respeitantes a analise dos processos de obras
no Mercado Municipal da Trafaria, que se encontram em nossa posse.

Com os melhores cumprimentos,

O Vereador de Recursos Humanos, Organizacdo, Informatica,
Actividades Econdmicas e Servigos Urbanos e
Servico de Saude Qcupacional

Carlos Revés
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INFORMACAO N¢ 1/2009

Para: Director da Direc¢do Municipal de Administragdo Geral, Dr. Pedro Filipe

De: Chefe de Divisdo do Aprovisionamento, Jo3o Soares

Em resposta a sua informagao n° 24/2009 de 6 de Marco, informo o seguinte:
EMPREITADA DE REMODELACAO DA COBERTURA

1. Faltam no processo, até a fase de apresentacdo das propostas, os seguintes
documentos obrigatérios:

= Despacho de escolha de procedimento;
Programa do procedimento;
= Cademno de encargos constituido por:
o Memobria descritiva;
o Projecto de execugdo com condiz;,oes técnicas, mapa de medigbes,
desenhos técnicos, férmula de revisdo de precos, plano de seguranca.
» Convite & apresentacéo de propostas.

A proposta ndo contem os seguintes elementos tornados obrigatdrios por forga da
aplicacéo do artigo 57° do CCP:

» Lista dos pregos unitarios de todas as espécies de trabalho previstas no
projecto de execugio;

= Plano de frabalhos;

* Declaragéo do anexo | do CCP.

Contém ainda alguns elementos desconformes com a lei, a saber:

* Condigbes e planos de pagamentos;
* Regime do IVA.

Conclui-se assim pela ndo_configuragio do procedimento ao Cédigo dos Contratos
Pdblicos por, entre outros, violar o artigo 40° e sequintes, ou seja. por nao existirem
pecas do procedimento e a proposta apresentada ter de ser excluida nos termos do n°
2 do artigo 70°, deste Cédigo.

Conclui-se também que o processo em aprego nao contem os elementos e 0s
documentos necessarios e obrigatérios que possam constituir um processo de
empreitada de obra puablica.
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2. O procedimento a adoptar, considerando o prego base do procedimento igual ao
da unica proposta apresentada, ou seja de € 80 000 + IVA, pode ser o do ajuste
directo ao abrigo do disposto no artigo 19° do CCP, com consulta a uma ou mais
entidades. O valor maximo admitido para este procedimento é de € 150 000, n&o
podendo ser convidadas a apresentar propostas entidades que se encontrem nas
situagdes previstas no artigo 113° do CCP (ultrapassem os limites acumulados de
ajuste directo no ano em curso ou nos dois Gltimos anos econdémicos ou tenham
prestado servigos, fornecido bens ou executado obras a titulo gratuito).

3. Para o procedimento estar devidamente instruido até a fase de apresentacio das
propostas, tera de ser constituido com os seguintes documentos:

* Despacho de escolha de procedimento;
* Programa do procedimento;
* Caderno de encargos constituido por:
o Memobria descritiva;
o Projecto de execugdo com condigdes técnicas, mapa de medigdes,
. desenhos técnicos, férmula de reviséo de precos, plano de seguranca
= Convite a apresentagio de propostas.

Cumprimentos,

Almada, 6 de Marco de 2009

O Chefe de Divisao de Aprovisionamento

Jo&o Soares
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INFORMACAO Ne 2/2009

Para: Director da Direc¢do Municipal de Administracdo Geral, Dr. Pedro Filipe

De: Chefe de Divis3o do Aprovisionamento, Jo3o Soares

Em resposta & sua informagéo n® 24/2009 de 6 de Marco, informo o seguinte:

EMPREITADA DE REMODELAGCAO DO EDIFICIO DO MERCADO

1. Faltam no processo, até a fase de apresentagio das propostas, os seguintes
documentos obrigatérios:

Despacho de escolha de procedimento;
Programa do procedimento;
Caderno de encargos constituido por:
o Memoéria descritiva;
o Projecto de execugdo com condigdes técnicas, mapa de medigdes,

desenhos técnicos, formula de revisio de pregos, plano de seguranga.
» Convite a apresentagéo de propostas.

As propostas ndo contém os seguintes elementos tornados obrigatorios por forca
da aplicacéo do artigo 57° do CCP:

» Lista dos pregos unitérios de todas as espécies de trabalho previstas no
projecto de execugio;

* Plano de frabalhos:;
» Declarag&o do anexo | do CCP.

Contém ainda alguns elementos desconformes com a lei, a saber:

Condigdes e planos de pagamentos;
*» Regime do IVA.

De referir também que as propostas sio constituidas por um conjunto
desordenado de orgamentos, sendo impossivel identificar onde comegam e

terminam os documentos, quais os trabalhos e quantidades contemplados e quais
as entidades que os propdem.
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Conclui-se assim pela n&o configuracdo do procedimento ao Codigo dos Contratos
Publicos por, entre outros, violar o artigo 40° e sequintes, ou seja, por nio
existirem pecas do procedimento e as propostas apresentadas terem de ser
excluidas nos termos do n°® 2 do artigo 70°, deste Cédigo.

Conclui-se também que o processo em apreco nao contem os elementos e os
documentos necessarios e obrigatérios que possam constituir um processo
de empreitada de obra ptiblica.

2. O procedimento a adoptar pode ser o do ajuste directo ao abrigo do disposto
no artigo 19° do CCP, com consulta a uma ou mais entidades. O valor maximo
admitido para este procedimento é de € 150 000, nio podendo ser convidadas
a apresentar propostas entidades que se encontrem nas situagées previstas no
artigo 113° do CCP (ultrapassem os limites acumulados de ajuste directo no
ano em curso ou nos dois Ultimos anos econdémicos ou tenham prestado
servicos, fornecido bens ou executado obras a titulo gratuito).

3. Se a empreitada a langar incluir a totalidade das duas obras (cobertura e

edificio) e se o prego base for superior a € 150 000, o procedimento a adoptar
tera de ser o do concurso ptblico.

Cumprimentos,

Almada, 6 de Marco de 2009

O Chefe de Diviséo de Aprovisionamento

Joao Soares
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