MUNICIPIO DE ALMADA

Assembleia Municipal

ATA N.2 07/X-42/2012-13

1 - Aos dezanove dias do més de abril de dois mil e treze, pelas 21H15, nas instalagdes do
Auditério do Edificio Sede do Poder Local da Freguesia do Feijo, sita na rua da Alembranca,
no Feijo, realizou-se a Segunda Reunido da Sessdo Ordinaria da Assembleia Municipal de
Almada referente ao més de abril, com a seguinte agenda:

1 - Periodo de Intervencdo dos Cidadaos

2 - Periodo de Antes da Ordem do Dia

3 - Periodo da Ordem do Dia (Continuagao)

3.3 - Apreciagdo e votacdo da Proposta da Camara Municipal sobre “Relatério de
Monitorizacdo de Operacdo de Reabilitacdo da Area de Reabilitagdo Urbana Simples
de Almada”;

3.4 - Apreciacdo e votacdo da Proposta da Camara Municipal sobre “Relatério de
Monitorizacdo de Operacdo de Reabilitacdo da Area de Reabilitagdo Urbana Simples
da Trafaria”;

3.5 - Apreciacdo e votagdo da Proposta da Camara Municipal sobre “Projeto de
Regulamento Municipal de Ocupacao do Espaco Publico”;

3.6 - Apreciacdo e votacdo da Proposta da Camara Municipal sobre “Projeto de
Regulamento de Publicidade e Propaganda”;

3.7 - Apreciacdo e votagcdo da Proposta da Camara Municipal sobre “Alteracdo ao
Regulamento e Tabela de Taxas, Tarifas e Pregcos - RTTTP”;

3.8 - Apreciacdo e votacao da Proposta da Camara Municipal sobre “Contrato Programa da

ECALMA”;



MUNICIPIO DE ALMADA

Assembleia Municipal

3.9 - Apreciacdo e votacdo da Proposta da Camara Municipal sobre “Quinta Biol6gica em
Almada”;

3.10 - Apreciacao e votacdo da Proposta da Camara Municipal sobre “Relatério e Conta de
Geréncia da CMA e SMAS/2012%

3.11 - Apreciacdo e votacdo da Proposta da Camara Municipal sobre “Demonstracdes
Financeiras Consolidadas do Municipio de Almada”;

3.12 - Apreciacdo e votagdo da Proposta da Camara Municipal sobre “12 Revisdo ao
Orcamento do Municipio para 2013” e “12 Revisdo Orcamental dos SMAS”;

3.13 - Apreciagdo e votacdo da Proposta da Camara Municipal sobre “Reprogramag¢ao do
Programa Polis na Costa da Caparica” (Mandato para o Representante do Municipio
na Assembleia Geral da Costapolis);

2 - Instalou-se a Mesa constituida pelo Presidente Sr. José Manuel Maia Nunes de Almeida e pelas Secretarias Srés. Elisabete

Peres Pereira e Maria Odete Teixeira Seguro Sanches Alexandre.

3 - Fez-se a chamada dos Senhores Deputados Municipais e foi verificado o quérum.

3.1 - Responderam a chamada os seguintes Srs. Deputados Municipais:

José Manuel Maia Nunes de Almeida; Bruno Ramos Dias; Maria Luisa Monteiro Ramos;
Carlos Manuel Coelho Revés; Sérgio Neves Correia Taipas; Paula Cristina Loureiro Coelho;
Jodo Eduardo Alves de Moura Geraldes; Elisabete Peres Pereira; Antonio Frederico de
Meneses Ferrinho; José Gabriel Guiomar Joaquim; Miguel Antonio Alves Duarte; Ana
Margarida Machado da Silva Lourengo; José Joaquim Machado Courinha Leitdo; Vitor Manuel
dos Santos Castanheira; Maria Odete Teixeira Seguro Sanches Alexandre; Manuel Domingos
Rodrigues Batista; Armando de Jesus Barata; Antonio Francisco Salgueiro; Luis Filipe da Cruz
Pereira; Manuel Maria Braga de Marques Gomes; Henrique Mesquita Pires; Antdénio Pedro

Rodrigues do Livramento Maco; Fernando Jorge Sousa de Pena; Teresa Paula de Sousa
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Coelho; Fernando Jorge Amoreira Fernandes; Antdénio José Pinho Gaspar Neves; Ricardo
Jorge Cordeiro Louca; José Manuel Pereira; Antonio Abrantes de Almeida; Francisca Luis
Baptista Parreira; Miguel Angelo Moura Salvado.

4 - Nos termos e para os efeitos do n? 3, do artigo 382 do Regimento da Assembleia,
registou-se 0s seguintes procedimentos:

4.1 - Do Presidente procedendo ao anuncio das comunicagbes dos Senhores Deputados
Municipais solicitando a substituicdo por auséncia:

- O Senhor Deputado Municipal Vitor Manuel Domingues Barata, com auséncia no dia 19 abril
de 2013, (Ent. n? 993/X-42), (Conforme Anexo I).

- O Senhor Deputado Municipal Francisco José Gongalves Guerreiro, com auséncia no dia 19
de abril de 2013, (Ent. 1027/X-49), (Conforme Anexo II).

-O Senhor Deputado Municipal Hélder de Jesus Dias Viegas, com auséncia no dia 19 de
abril de 2013, (Ent. 1088/X-42), (Conforme Anexo llI).

-O Senhor Deputado Municipal José Augusto Tavares Oliveira, com auséncia no dia 19 de
abril de 2013, (Ent. 994/X-49), (Conforme Anexo V).

-O Senhor Deputado Municipal Carlos Manuel Dantas dos Santos, com auséncia no dia 19
de abril de 2013, (Ent. 1096/X-49), (Conforme Anexo V).

-O Senhor Deputado Municipal Jodo Francisco Ludovico da Costa, com auséncia no dia 19
de abril de 2013, (Ent. 1097/X-49), (Conforme Anexo VI).

-A Senhora Deputada Municipal Ana Marques Serra e Moura Salvado, com auséncia no dia
19 de abril de 2013, (Ent. 1098/X-42), (Conforme Anexo VII).

-O Senhor Deputado Municipal Luis Miguel Ferreira Varela Pais, com auséncia no dia 19 de

abril de 2013, (Ent. 1089/X-42), (Conforme Anexo VIII).
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-A Senhora Deputada Municipal Teresa Isabel Ralha da Costa Santos, com auséncia no dia

19 de abril de 2013, (Ent. 1090/X-42), (Conforme Anexo IX).
4.1.1 - Nos termos legais e regimentais aplicaveis tomaram posse:

- O Candidato Senhor José Jodo Santos da Mata, que ocupa a vaga ocorrida por auséncia
no dia 19 de abril, do eleito Sr. Vitor Manuel Domingues Barata, (Conforme Auto de
Tomada de Posse, Anexo X).

- O Candidato Senhor Henrique Rosa Carreiras, que ocupa a vaga ocorrida por auséncia no
dia 19 de abril, do eleito Sr. Francisco José Gongalves Guerreiro e por impedimento do
cidaddo Sr. Alain Magalhdes Pereira - PEV, da cidada Sr.2 Catia Sofia Canelas Gaudéncio e
do cidadao Sr. Hernéni José Pereira Peixoto de Magalhdes, (Conforme Auto de Tomada de
Posse, Anexos Xl, XllI, Xl e XIV).

- O Candidato Senhor Luis Antonio de Matos Vicente, que ocupa a vaga ocorrida por
auséncia no dia 19 de abril, do eleito Sr. Hélder de Jesus Dias Viegas e por impedimento
da cidada Sr.2 Maria Amélia Nascimento Quaresma, (Conforme Auto de Tomada de Posse,
Anexos XV e XVI).

- A Candidata Senhora Fernanda Maria Amaro Tavares, que ocupa a vaga ocorrida por
auséncia no dia 19 de abril, do eleito José Augusto Tavares Oliveira e por impedimento da
cidada Sr.2 Margarida Santos Serafim, do cidaddo Sr. Carlos Alberto Marques Machado dos
Santos e do cidadao Sr. José Mario Castelhano Ferreira, (Conforme Auto de Tomada de
Posse, Anexos XVII, XVIII, XIX e XX).

- O Candidato Senhor Sérgio Cantante Faria de Bastos, que ocupa a vaga ocorrida por
auséncia no dia 19 de abril, do eleito Sr. Carlos Manuel Dantas dos Santos, (Conforme

Auto de Tomada de Posse, Anexo XXI).
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- O Candidato Senhor Nuno de Avelar Pinheiro, que ocupa a vaga ocorrida por auséncia no
dia 19 de abril, do eleito Sr. Jodo Francisco Ludovico da Costa e por impedimento do
cidadao Sr. Vitor Manuel Monteiro Rolo e da cidada Sr.2 Luisa Andreia Jerénimo Fernandes,
(Conforme Auto de Tomada de Posse, Anexos XXII, XXIIl e XXIV).

- O Candidato Senhor Anibal Antdénio Teixeira, que ocupa a vaga ocorrida por auséncia no
dia 19 de abril, da eleita Sr.2 Ana Marques Serra e Moura Salvado, (Conforme Auto de
Tomada de Posse, Anexo XXV).

- O Candidato Senhor Alfredo Manuel Chambel Rosa Oliveira, que ocupa a vaga ocorrida por
auséncia no dia 19 de abril, do eleito Sr. Luis Miguel Ferreira Varela Pais e por
impedimento do cidaddo Sr. Hugo Miguel Diamantino Vieira da Luz e da cidada Sr.2 Maria
José Gaspar Batista, (Conforme Auto de Tomada de Posse, Anexos XXVI, XXVII e
XXVIII).

- A Candidata Senhora Cristina Maria Antunes Fernandes Reis, que ocupa a vaga ocorrida
por auséncia no dia 19 de abril, da eleita Sr.2 Teresa Isabel Ralha da Costa Santos e por
impedimento do cidaddo Sr. Tiago André Cunha Reis, da cidadd Sr.2 Benvinda Conceicédo
Nascimento Reis, do cidadao Sr. Carlos Alberto Gongalves Alves Francisco e do cidadao Sr.
Inacio Francisco Simdes de Oliveira, (Conforme Auto de Tomada de Posse, Anexos XXIX,
XXX, XXXI, XXXl e XXXIII).

42 - O Presidente da Assembleia Municipal informou das comunicacbes das Juntas de

Freguesia de Almada, de Cacilhas do Laranjeiro e do Pragal, em que para os efeitos da

alinea c), do n? 1, do artigo 382 da Lei n? 169/99, de 18 de Setembro, alterada e

republicada pela Lei n? 5-A/2002, de 11 de Janeiro, e devido a justo impedimento dos

Presidentes do respectivo Orgdo Autarquico, sdo substituidos na presente Reunido da

Assembleia Municipal pelos eleitos nas Juntas de Freguesia, Senhora Marta Alexandra Osoério
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de Matos, Senhor Fernando José Alves Felizardo, Senhor Luis Filipe Almeida Palma, e
Senhor José Alberto Ferreira Durao, respetivamente, (Conforme Anexos XXXIV, XXXV, XXXVI
e XXXVII).

4.4 - Feitas as substituicbes ao abrigo das disposi¢des legais e regimentais, ndo se registou
qualquer falta.

5 - Foi declarado aberto o Periodo de Intervencdo dos Cidaddos e imediatamente encerrado
por nao haver inscricbes para uso da palavra.

6 - Foi declarado aberto o Periodo da Ordem do Dia.

6.1 - Entrou-se nos pontos 3.3 e 3.4 da agenda com a apreciacdo e votacdo das Propostas N2 83/X-42 e 84/X-42, de
iniciativa da Camara Municipal, aprovadas em reunido camararia de 20/03/2013, sobre “Relatério de Monitorizagao

de Operacdo de Reabilitagdo da Area de Reabilitagdo Urbana Simples de Almada” e
“Relatério de Monitorizacdo de Operacdo de Reabilitacdo da Area de Reabilitagdo Urbana
Simples de Trafaria”, respetivamente, (Conforme Anexos XXXVIII e XXXIX).
6.1.1 - Usou da palavra a Sr.2 Presidente da Camara para apresentar as referidas propostas.
6.1.1.1 - A Sr.2 Presidente da Camara Municipal:

“Sr. Presidente, Srs. Deputados Municipais;

Estas duas propostas de Relatorio de Monitorizacdo de Operacionalizacdo de Areas de
Reabilitacdo Urbana de Almada e Trafaria, naturalmente que decorrem também de anteriores
decisbes da propria Assembleia Municipal, como estdo recordados. A Assembleia no ambito
das suas competéncias aprovou as areas de reabilitacdo urbana de Cacilhas, de Almada e da
Trafaria, até agora. Neste momento n6s temos ja em fase de discussao publica a criacdo de
mais trés areas de reabilitacdo urbana, mais exatamente a Cova da Piedade, Pragal e
Caparica. Como esta estabelecido na Lei, em cada ano é necessario que haja um relatério de

monitorizagdo de cada uma das operagdes, nds ja tivemos ocasido de apreciar um ano de
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execucdo de Cacilhas, e hoje temos aqui para apreciar entdo o que foi desenvolvido neste
ano que decorreu relativamente a ARU de Almada e a ARU da Trafaria. Nestes dois
documentos procura-se dar também um pouco conta de como tém vindo a decorrer estas trés
ARU’s, sao experiéncias novas como terao naturalmente consciéncia, mas experiéncias com
muito interesse que se revelam de facto com grande potencial desde que ultrapassada a
situacdo de crise em que vivemos e também desde que o crédito bancéario também esteja
mais disponivel para os proprietarios. De qualquer modo o balanco que se faz é bastante
positivo, porque mesmo neste contexto ha interesse das pessoas, ha um trabalho de interacao
entre 0s servicos e os proprietarios. Quando fizemos este Relatério, ele é de fevereiro, de 26
de fevereiro, entretanto ja passaram dois meses, tinhamos a volta de dois milhées de euros
de investimento associado a processos destas trés ARU’s em desenvolvimento, e a Ultima
avaliacdo que fazemos decorridos estes dois meses é que nos aproximaremos na ordem dos
trés milhdes. Nao sei se estou a tirar argumentos a Vereadora, os dados para falar se for
suscitada alguma questdo, mas pronto, n6s vamos conversando e vamos haturalmente
sabendo como é que estes projetos onde depositamos tantas expectativas, como é que eles
estdo a correr. Com os incentivos que estdo criados, mantendo-se aquilo que os Orgamentos
de Estado devem acautelar, retomando nomeadamente a questdo do RECRIA que entretanto
também foi suspensa e havendo incentivos de crédito aos proprietarios, estamos em crer que
ha aqui um potencial muito interessante para dar trabalho as pessoas, para disponibilizar mais
casas para arrendamento, nomeadamente nos nucleos histéricos. Portanto, as expectativas sao
grandes, os resultados sao interessantes, os servigos tém correspondido, mas s6 temos um

ano e meio de trabalho, como sabem estes projetos, o Programa Estratégico esta aprovado, é

para dez anos com a possibilidade de ser prorrogado por mais cinco, e portanto uma ano,
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ano e meio e no contexto de crise em que estamos obviamente que ainda ndo alcangamos
os resultados que temos expectativa de vir a alcangar com outro contexto.”

6.1.2 - No debate usaram da palavra os Senhores Deputados Municipais Marta Matos, Ana
Margarida Lourenco, a Vereadora Amélia Pardal a solicitagdo da Sr.2 Presidente da Camara e
a Sr.2 Presidente da Camara.

6.1.2.1 - A Sr.2 Deputada Municipal Marta Matos - representante do Presidente da Junta de
Freguesia de Almada (CDU):

“Sr. Presidente, Srs. Deputados Municipais;

A estratégia de reabilitagdo urbana do municipio tem contribuido para a revitalizagcdo do
espaco publico, para a reabilitacdo do edificado e para a criacdo de dindmicas que potenciam
o investimento econémico. E de realcar que esta estratégia tem sido operacionalizada através
de uma relacdo de proximidade, de acompanhamento personalizado e desenvolvida com a
populacdo numa perspectiva de desenvolvimento politico, econémico, social e cultural.

A preocupagdao com a reabilitacdo urbana ndo € nova no nosso concelho. Relembramos a
comparticipagdo financeira do municipio no RECRIA e RECRIPH. Relembramos ainda o
processo de reabilitacdo sistematica de Almada Velha levado a cabo entre 1989-1993 no
ambito da Operacdo Integrada de Desenvolvimento da Peninsula de Setubal e entre 1996-
2000 no ambito do Programa de Reabilitacdo Urbana “Nova Almada Velha”, aos quais se
adicionam os programas Habitar &€ Conservar e os processos de renovagao urbana controlada
no quadro da decisdo de intervengdes através dos denominados Remates Urbanos, cujo
impacto é visivel por todo o Concelho.

No caso concreto das Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU) temos em Almada a primeira
aprovada no pais - a ARU de Cacilhas em 2011, que somada com as de Almada e Trafaria

aprovadas em 2012, constituem um universo potencial de mais de 900 edificios para reabilitar
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- dos quais resultaram em 15 candidaturas ja aprovadas e 7 obras ja concluidas.

Tudo o que estd ja realizado merece ser visto e sentido ao vivo. Percorrer as novas ruas, ver
os novos edificios, ver novas pessoas a habitarem as casas recuperadas, 0 novo comércio
que surge. Assistir a esta transformacdo € também viver a nova vida que se sente nos
espacos reabilitados e revitalizados.

Caminhar pela nova Rua Candido dos Reis, visitar o Centro Municipal de Turismo, o Chafariz
e ver a animagao cultural - articulada com a Associacdo de Comerciantes. Ou passear por
Almada e encontrar a Escola Basica Feliciano Oleiro, a futura sede da Universidade Sénior de
Almada no edificio da Cooperativa Almadense; o Museu da Mdusica Filarmoénica; a Biblioteca,
Escola de Musica e Centro de Danca no edificio sede da Academia Almadense e o Centro
de Interpretagdo de Almada Velha - Saldo das Carochas; a Reabilitagdo do antigo Teatro
Municipal; o Quarteirdo das Artes cuja 12 fase inaugura amanha; a criagdo do Gabinete de
Apoio a Criacdo de Emprego e Captacdo de Investimentos (GACECI).

Na Trafaria, onde existem imensas potencialidades para o sucesso da reabilitagdo urbana que
devera ser enquadrada nas orientacdes e objectivos do Estudo de Enquadramento Estratégico
da Costa da Trafaria e dos Planos de Pormenor em elaboracdo para as areas envolventes. E
preciso contrariar o Plano Estratégico da APL, que viria a por em causa a atratividade para o
investimento e, consequentemente, a reabilitagdo do edificado.

O processo de reabilitagdo fisica e a melhoria das condigdes de uso e fruicdo da cidade tem
trazido consigo um processo de revitalizagcdo populacional e, consequentemente, de
revitalizacdo economica dos varios nucleos do Concelho. E uma linha de trabalho que
melhora a vida das populagcbes e que por isso merece todo 0 nosso apoio e desta
assembleia.”

6.1.2.2 - A Sr.2 Deputada Municipal Ana Margarida Lourengo (PS):
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“Sr. Presidente, Srs. Deputados Municipais;

Em primeiro lugar pe¢o desculpa pelo atraso, eu tinha de facto intencdo de chegar um pouco
mais cedo para poder participar na discussao deste Relatério que aqui é apresentado, e vou-
me debrucar essencialmente sobre o Relatério que diz respeito a ARU da Trafaria. Este
projeto de reabilitagdo da area urbana da Trafaria, acompanhei este projeto, digamos a sua
apresentacdo desde o inicio e acho curioso que neste Relatdrio seja exatamente assumido
algumas das questbes que eu levantei aquando da apresentacdo publica, que foi feita na
altura na Sociedade Filarménica e Recreativa da Trafaria. Algumas das questdes que eu
levantei foram o facto de se tratar de um territério bastante diferente de todo aquele que
existe no resto do Concelho, na altura o termo de comparagcéo era a ARU de Cacilhas, e eu
desde logo alertei para o facto de ser um tipo diferente de populagdo, de proprietarios, uma
populacdo mais envelhecida, casas possivelmente mais degradadas, com uma dispersao
maior, ndo tdo concentrados, € que iria a meu ver existir um forte problema, que seria
exatamente o acesso ao crédito por parte dos proprietarios, porque de facto o projeto em si €
um projeto bastante interessante e bom para aquele territorio, e isto que fique bem claro, ja o
assumimos aqui anteriormente, sempre fomos a favor dele, mas também sempre achamos
que nao pode ser visto da mesma forma que é visto noutros territorios. E este Relatério traz-
nos algumas coisas de, poderia dizer de caricatas. Em primeiro lugar o Relatério que se
refere a ARU da Trafaria vai sempre dando como um exemplo de sucesso do projeto, mas
sempre tendo em conta a ARU de Cacilhas, que de facto e nao estamos aqui a falar dele,
estamos a falar deste e do de Almada, mas de facto a ARU de Cacilhas € um bom exemplo
daquilo que pode ser feito, mas é exatamente, € diferente, o local & diferente, a atratividade é
diferente, a disponibilidade dos proprietarios se calhar também & diferente, mesmo as

questdes legais de propriedade do edificio propriamente dita se calhar também poderia ser

10
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diferente, e o que é facto &€ que se ndés olharmos aqui para o Relatério chegamos ao fim
dele e podemos ver pelos numeros que aqui sao apresentados que houve uma candidatura
aprovada. Houve varias entrevistas, varios contatos, houve uma candidatura aprovada que nao
foi para a frente por falta de financiamento. Infelizmente isto era previsto, e isto a nosso
entender deve-se ao facto da Trafaria ndo ser infelizmente um territério atrativo para nenhum
investidor imobiliario e para nenhuma familia ou nenhum particular que queira habitar na
Trafaria. Nao é o caso das pessoas que la moram, mas essas infelizmente ndo tém nem os
meios financeiros disponiveis, nem acesso ao financiamento para poderem fazer por si, porque
aquilo que acontece em Cacilhas € que de facto para além dos proprietarios terem acesso ao
crédito ha muitas empresas de construgdo que estdo eles a comprar, a renovar para depois
vender ou alugar os prédios. Tem outro poder de atratividade a Freguesia de Cacilhas, tem
uma rede de transportes acessivel, esta perto do centro da cidade, de servigos, de tudo isso.
E na Trafaria ndo. Portanto estas questbes deveriam ter sido acauteladas de alguma forma.
Eu ndo tenho a férmula milagrosa, como é &bvio, mas nao foi nada que nao tivesse sido
alertado a seu tempo. E era isto que eu queria dizer.

Agora, acho de facto caricato que em todo este Relatério os numeros que demonstram o
sucesso do projeto sejam sempre em relacdo ou ao global, fala aqui de um milhdo e
novecentos mil de investimento que ja foi feito, mas no global, e de um milhdo e trezentos
mil e qualquer coisa que foi feito em Cacilhas. Quer dizer, isto & desvirtuar um pouco, na
minha opinido, aquilo que deveria ser um Relatério de monitorizagdo da ARU da Trafaria.”
6.1.2.3 - A Sr.2 Vereadora Amélia Pardal:

“Sr. Presidente, Srs. Deputados Municipais;

Relativamente a esta questdo, naturalmente que a ARU de Cacilhas € um caso de sucesso,

rapidamente neste contexto e também sabemos que as condicbes que Cacilhas tem, ja
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sabiamos, ninguém escondeu isto, Cacilhas tem um conjunto de condi¢des, pelo conjunto de
intervengcdes que foram feitas, facilitadoras do desenvolvimento da ARU.

Almada e Trafaria vieram depois, tem um ano e ha um trabalho desenvolvido, quando se
apresentou a ARU da Trafaria também ninguém disse na altura que a Deputada Ana
Margarida néo tinha razdo, alias isso foi uma coisa que eu assumi na altura, nés sabiamos
exatamente para que territérios € que estavamos a trabalhar e Trafaria ndo € Almada, nem é
Cacilhas, e Almada também nao é Cacilhas. Nés temos trés novas ARU’s que se tudo correr
bem chegardo ao fim e serdo aprovadas e estamos a falar de territérios muito diferentes. A
Trafaria tem questdes muito concretas, € um territério deprimido do ponto de vista econdémico
e sabemos neste momento ja ndo € sO a Trafaria, infelizmente, mas ali é particularmente. Ha
uma populagdo envelhecida, mas que também ha em Almada; ha problemas de propriedade
muito acentuados, também ha em Almada Velha, mas ali ha concentrados muitos, e portanto
este é naturalmente um contexto que é o que temos do ponto de vista social, do ponto de
vista economico, etc.. Agora, n0s temos uma coisa que se chama ARU, que se tem que
integrar do ponto de vista legal. Ndo ha milagres, quando a Margarida diz que ndo tem uma
solugdo milagrosa, no6s também ndo. Ndo é uma questdo que deixemos de lado, pelo
contrario, a ARU da Trafaria teve prioridade até na intervencdo técnica e tem tido. Nos
quando foram aprovadas as ARU’s definimos, alids o proprio Relatério faz referéncia a uma
opcao prioritaria pelo trabalho na Trafaria. E portanto, aquilo que se fez na Trafaria, os
numeros estdo ai, mesmo do ponto de vista dos contactos foi muito importante, e os
Relatorios Técnicos realizados sdo 19. Portanto, aquilo que ndés conseguimos &€ uma coisa,
aquilo que podemos vir a conseguir a médio, a curto prazo € outra. Portanto, os dados que
temos exatamente neste momento relativamente a Trafaria € uma obra que foi aprovada e

que foi arquivado, o processo esta pendente até a pessoa encontrar ou financiamento para si
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propria ou encontrar outras formas de financiamento. J& estdo duas outras candidaturas
aprovadas neste momento e ha uma outra que esta apresentada. Portanto as coisas sao
devagar, sdo mesmo devagar, porque em Almada Velha na zona da ARU também séao
devagar. Portanto, compreendendo todas as questdes que coloca, sao preocupagdoes que nos
temos e que os técnicos tém porque conhecem muito bem o territério. Portanto, o balancgo
que fazemos, apesar de todas estas dificuldades, é positivo e as expectativas que temos nos
proximos tempos também sao positivas, naturalmente ndo podemos fazer milagres, nao
subsidiar mais as pessoas.”
6.1.2.4 - A Sr.2 Presidente da Camara Municipal:

“Sr. Presidente, Srs. Deputados Municipais;

Quando a Ana Margarida chegou ja se tinha apresentado as duas propostas. S6 duas ou trés
notas para além do que a Vereadora ja disse. Eu no inicio comecei exatamente por dizer que
nés temos trés ARU’s em curso, a mais antiga tem ano e meio e estas tém um ano. E
temos mais trés j& com publicagcdo porque temos o parecer favoravel do IHRU e ja estamos
na fase de publicagdo para a consulta publica, como disse, da Cova da Piedade, Pragal e da
Caparica. A ideia que tenho € que de facto nés ou vamos ou ndao vamos, devemos ir € ao
irmos para os territorios dos nucleos histoéricos, € para ai que se estd a priorizar a
intervencdo no que diz respeito a esta possibilidade do Decreto-Lei 307/2009, que saiu em
setembro de 2009 e nés fomos de facto o primeiro Concelho a avancar e a conseguir pér em
marcha a primeira ARU do pais, € importante avancar, € importante explorar o mais possivel
esta possibilidade. Eu acho que é bom quando nés lemos que 0s nossos servigos interagiram
com sessenta e trés proprietarios, eu acho que isto é bom. Tivemos atendimento a maior

parte dele na Junta de Freguesia, os técnicos interagiram com sessenta e trés proprietarios,

sessenta e trés imobveis, isto € bom & um ano, as coisas vao-se fazendo, as dinamicas
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também desde que as condicdes se alterem poderemos vir a ter outra realidade e estamos
la. Eu acho que isto é muito importante estar la. Estar 14, interagir com as pessoas, perceber
os problemas e estando la interagindo com as pessoas e percebendo os problemas, se
aparecerem outras oportunidades nés ganhamos. Se aparecerem outras oportunidades a que
as autarquias possam deitar a mao ganhamos todos. Eu acho que vale a pena mesmo com
todos os constrangimentos que estes processos tém e que no contexto atual naturalmente
ainda mais reforcados, porque isto € mexer com as pessoas que tém prédios antigos, é
naturalmente vencer inércias e tudo isso. E sabermos que as pessoas ndo t&m recursos e
muitas vezes sdo herangcas de um prédio por muitos herdeiros e primeiro que se consiga
resolver os problemas € dificil, mas o pior é ficarmos parados. Eu s6 lhe queria deixar esta
nota e tenho a ideia que é muito importante chegarmos a todos os nucleos historicos e ha
aqui uma mais valia fundamental que €& a aproximagao as pessoas, O interagir com as
pessoas, conhecer os dossiers, conhecer os problemas, as pessoas manifestarem interesse,
percebermos porque € que eles ndo vao a frente, mas quando as coisas tiverem em condi¢cao
de podermos conseguir a sua adesdo, nés ja temos trabalho feito e a seguir € mais facil.
Portanto, € um ano, eu acho que é pouco, vamos ver se daqui a um ano temos melhores
resultados acreditando que as nossas decisdes nesta Assembleia também podem ter alguma
influéncia como ontem aqui trabalhamos e decidimos. Vamos ver.”

6.1.3 - Nao havendo mais pedidos de uso da palavra e apds verificacdo do quérum procedeu-
se a votacdo das Propostas N2 83/X-42 e 84/X-42, que foram aprovadas por maioria com
trinta e seis votos a favor (de eleitos da CDU, inclusive dos Presidentes das Juntas de
Freguesia ou seus representantes: Almada, Cacilhas, Caparica, Cova da Piedade, Feijo,

Laranjeiro, Pragal e Sobreda, do PS, inclusive os Presidentes das Juntas de Freguesia da

Charneca de Caparica e da Trafaria, e do BE) e oito abstencbes (de eleitos do PSD,
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inclusive o Presidente da Junta de Freguesia da Costa da Caparica, e do CDS-PP), através
das seguintes deliberagdes:

Deliberagéo
Tanto o Plano Diretor Municipal como as Grandes Opg¢des do Plano de Atividades do
Municipio de Almada dao particular atengdo a necessdria valorizagcdo dos nucleos
histéricos e a reabilitagdo urbana.
E neste quadro estratégico que se integra a criagcdo pelo Municipio, em finais de 2011, da
Area de Reabilitagdo Urbana de Almada (ARU) no ambito do Decreto-Lei n? 307/09, de 23
de outubro.
A Camara Municipal como entidade responsavel pela ARU de Almada, elaborou em
cumprimento do n? 1, do artigo 192 do referido decreto-lei, o relatério de monitorizagdo que
é submetido a apreciagdo da assembleia municipal.
No referido Relatério a Camara Municipal informa sobre o exercicio de gestdao do primeiro
ano da Area de Reabilitagio, dando conta dos processos, resultados, ameagas e
potencialidades, no encontro de uma visdo prospetiva da operagdo, sendo de salientar:
- A existéncia de 505 edificios na area.
- Foram contatados 32 proprietarios e realizadas 29 entrevistas.
- Foram recepcionados no municipio 4 processos de licenciamento e realizados 23
relatérios técnicos.
- Foram 6 as candidaturas iniciadas ou concluidas e 3 as obras aprovadas.
- O investimento dos proprietarios na reabilitacdo é de 437.697,07€ com uma subvencéo
camararia de fundo perdido de 31.000,00€.

Regista ainda o Relatério de que nao obstante o programa ser atrativo no ambito da

reabilitacdo do edificado, é notério uma retragdo dos proprietarios a candidatarem-se
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devido a grande dificuldade ou impossibilidade no recurso ao crédito e a conjuntura

econdmica.

Poder-se-4 assim concluir que os programas das ARU dao alguma resposta interessante

as necessidades de reabilitagdo do parque habitacional privado, mas enfrentam dificuldades

por razdées conjunturais que, ultrapassadas, permitirdo um maior nimero de candidaturas e

consequentemente um significativo aumento da reabilitagdo dos nudcleos histéricos do

Concelho.

Nestes termos a Assembleia Municipal de Almada em consideragdo do Decreto-Lei n%

307/09, de 23 de outubro e para os efeitos do seu artigo 19%, n? 1, aprova:

1 - O Relatério de Monitorizagdo da Operagdo de Reabilitagio da Area de Reabilitagdo
Urbana Simples de Almada, nos precisos termos da deliberagdo Camararia de 20 de
margo de 2013.

2 - A documentagcdo destinada ao subsequente processo de publicacdo, registo e depésito
determinado no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, em anexo a
referida deliberagdo camararia.

Deliberagéo

A Camara Municipal de Almada como entidade responsavel pela Area de Reabilitagéo

Urbana da Trafaria (ARU da Trafaria), elaborou em cumprimento do n? 1, do artigo 19¢, do

Decreto-Lei n? 307/09, de 23 de outubro o respetivo Relatério de Monitorizagdo da

operagcdo submetendo-o a apreciacdo e decisdo da Assembleia Municipal.

A ARU da Trafaria foi aprovada pela Assembleia Municipal, por proposta da Céamara

Municipal em 19 de dezembro de 2011, sendo o seu documento estratégico publicado em

Diario da Republica em 31 de janeiro de 2012.
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A criacdo da ARU da Trafaria teve em consideragdo os objetivos estratégicos inscritos no
Plano Diretor Municipal assim como as linhas de orientagdo de instrumentos de
planeamento de “incremento da reabilitacdo urbana” e de “valorizagcdo dos nucleos
histéricos”.

O presente relatério procura dar conta do exercicio de gestdo da Area de Reabilitagdo da
Trafaria evidenciando os processos, resultados, ameagas e potencialidades, procurando
encontrar uma visdo prospetiva da operacgao, potencializando o sentido primacial deste tipo
de operagdo que se centra na reabilitagdo urbana no seu sentido mais vasto.

Quanto aos aspetos quantitativos da operagdo é registado que:

- E de 407 o numero de edificios, tendo sido contatados 63 proprietarios e realizadas 41
entrevistas.

- Foram entregues no municipio 2 processos de licenciamento, realizados 19 relatérios
técnicos.

- Foram 3 as candidaturas iniciadas ou concluidas e 1 obra aprovada.

- O investimento dos proprietarios na reabilitagcdo foi de 87.845,67€, sendo a subvencéao
camararia a fundo perdido de 7.500,00€, dando ainda nota que a candidatura se encontra
suspensa face a impossibilidade de recurso ao crédito por parte do proprietario.

Embora fosse considerado que a ARU da Trafaria seria aquela que apresentaria maior
dificuldade de implementacdo no terreno, assistiu-se ao avolumar das dificuldades, embora
das entrevistas ja realizadas resulte a existéncia de interesse dos particulares em avancgar
com processos é evidente as dificuldades econémicas que, aliada a incerteza no futuro e
a questées que tém que ver com a regularizagcdo da propriedade, contribuem para a fraca

adesdo que se tem verificado.
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Nestes termos a Assembleia Municipal de Almada em consideragdo do Decreto-Lei n2

307/09, de 23 de outubro e para os efeitos do seu artigo 192, n? 1, aprova:

1 - O Relatério de Monitorizagdo da Operagdo de Reabilitagdo da Area de Reabilitagdo
Urbana Simples da Trafaria, nos precisos termos da deliberagdo Camararia de 20 de
margo de 2013.

2 - A documentagdo destinada ao subsequente processo de publicagédo, registo e depésito
determinado no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdao Territorial, em anexo a
referida deliberagcdo camararia.

6.2 - Entrou-se nos pontos 3.5 e 3.6 da agenda com a apreciagdo e votagao das Propostas N

85/X-42 e 86/X-42%, de iniciativa da Camara Municipal, aprovadas em reunido camararia de 03/04/2013, sobre

‘Regulamento Municipal de Ocupacdo do Espago Publico” e “Regulamento Municipal de
Publicidade e Propaganda”, respetivamente, (Conforme Anexos XL e XLI).

6.2.1 - Usou da palavra a Sr.2 Presidente da Camara para apresentar as referidas propostas.
6.2.1 - A Sr.2 Presidente da Camara Municipal:

“Sr. Presidente, Srs. Deputados Municipais;

Estas Propostas que trazemos relativamente a novos Regulamentos sobre Ocupacédo de
Espaco Publico e Publicidade e Propaganda, ha dois aspetos a realgcar, em primeiro lugar
havia necessidade de refletir o conteudo dos Regulamentos que estavam em vigor desde dois
mil, no sentido de se puder fazer o seu aperfeicoamento tendo em vista também a
simplificacdo e desmaterializacdo de processos, de procedimentos, mas também havia a
necessidade de os ajustar face ao Decreto-Lei 48/2011, a chamada Lei de Licenciamento
Zero. Portanto, era também necessario de procedermos a ajustamentos nestes dois
documentos de gestdo de modo a que eles também pudessem contemplar as exigéncias

decorrentes deste Decreto-Lei. O que foi feito, foi hum primeiro momento um anteprojeto por
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parte dos nossos servicos. De seguida a Camara entendeu e bem, ndo sendo obrigatorio,
mas entendeu submeter a discussdo publica, a apreciagdo publica os dois documentos.
Recebemos alguns contributos, fez-se a analise desses mesmos contributos, a alteracdo ao
anteprojeto inicial e obviamente que de seguida procedeu-se a decisdo para submissdo a
Assembleia Municipal, porque se trata de matéria da competéncia da Assembleia Municipal
tudo o que tem a ver com Regulamentos Municipais, € da competéncia da Assembleia
Municipal. O documento que juntamos ndo € apenas o projeto de regulamento, € também o
relatério de apreciacdo da discussdo publica e também a fundamentagdo para as alteracdes
introduzidas ao anteprojeto; e dizer aos Srs. e as Sr.2° Deputadas Municipais que com estes
documentos e o0 outro que iremos posteriormente também aqui apreciar que € a alteragdo ao
regulamento e a tabela de taxas, tarifas e precos, com estes trés documentos nés estamos, e
com todo o trabalho ja feito, n6s estamos em condi¢des de no dia 02 de maio arrancar em
toda a plenitude com o licenciamento zero, o que, a Unica expectativa que ainda temos e que
nao sabemos se viremos nesta data a ter em pleno funcionamento é a questdo do balcdo do
empreendedor. Portanto, a plataforma que estd a cargo da agéncia de modernizacao
administrativa ainda ndo temos informagdo sobre se estara concluida, mas temos vindo a
interagir, temos tudo carregado da parte da Camara para no dia 02 de maio podermos
arrancar por inteiro com este processo do licenciamento zero. Portanto, & isto que queria
deixar-vos como notas prévias a discussao do documento.”

6.2.2 - No debate usaram da palavra o Sr. Deputado Municipal Fernando Pena, o Sr.
Presidente da Assembleia Municipal e a Sr.2 Presidente da Camara.

6.2.2.1 - O Sr. Deputado Municipal Fernando Pena (CDS-PP):

“Sr. Presidente, Srs. Deputados Municipais;
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Apenas duas notas, Sr. Presidente. A primeira prende-se com, nao sé estes pontos, mas um
conjunto de propostas que nos sao trazidas aqui hoje, sdo documentos muitissimo extensos e
que entregues no prazo em que foram, tdo proximos da Assembleia Municipal, torna
virtualmente impossivel fazer uma apreciacdo séria e pormenorizada, porque ainda por cima
nenhum de noés é profissional de politica e portanto seria uma sugestdo para futuras ocasioes,
seria muito interessante se a Assembleia Municipal tivesse a oportunidade de desempenhar as
suas funcbes de uma forma mais eficaz.

O segundo ponto prende-se com estes pontos em apreciacdo, o Regulamento de Publicidade
e Propaganda e o de Ocupacdo de Espaco Publico. Sdo de facto aspetos importantes, muitas
vezes tem sido trazida aqui a forma como este espago publico € pouco cuidado, e € bom
que haja mecanismos para regulamentar a sua utilizagdo e também para de alguma forma
garantir que ele fica a disposicao dos cidadaos da melhor maneira e para que tenham dele o
bom usufruto. Agora, também se olharmos para aquilo que tem sido a histéria de alguns
Regulamentos no nosso Concelho, percebemos que muitas vezes eles ndo passam de boas
intencdes, porque para um Regulamento ser posto em pratica é preciso haver mecanismos
eficazes de fiscalizagcdo e de aplicagdo das sang¢des que nele estdo previstas. Porque caso
contrario fica no papel, ficamos com um belissimo documento eventualmente, ndo estou a
dizer que o seja, mas podemos ter aqui um Regulamento muito interessante com excelentes
propoésitos mas que nao passa disso. E portanto, fica aqui este desafio a Camara Municipal
de Almada, bem sabemos também que estamos em fim de ciclo politico, provavelmente ja
ndao ha muita vontade de fazer muito mais coisas, mas fica aqui esta sugestdo de que haja
uma fiscalizacdo eficaz e que de facto o espago publico do Concelho seja muito mais
agradavel para a utilizagdo dos cidadaos.”

6.2.2.2 - O Sr. Presidente da Assembleia Municipal:
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“Srs. Deputados Municipais;

Para que néao fique algo a ser considerado como atraso no envio da documentacao, dizer-vos
que do ponto de vista legal a documentacao deve ser enviada com quarenta e oito horas de
antecedéncia. N6és no nosso Regimento temos feito tudo e assim esta consagrado, para mais
tempo. No caso em apreco foi enviado no dia quatro para todos, estamos no dia dezanove,
por isso com quinze dias de antecedéncia. Eu sei que nao existem eleitos a tempo inteiro,
mas com quinze dias de antecedéncia poucas Assembleias os fazem. Aqueles que tém vindo
a alterar a Lei com coisas loucas, eis uma alteracdo que se impde para que alterassem a Lei
com coisas boas.”
6.2.2.3 - A Sr.2 Presidente da Camara Municipal:

“Sr. Presidente, Srs. Deputados Municipais;

Enfim, duas ou trés notas por respeito a todos quantos aqui estamos. Queria deixar nota de
que nos tivemos estes processos disponiveis na Internet, em discussdo publica, durante mais
de trinta dias e portanto acho que € importante relativamente a todos noés, ndés autarcas, nos
cidadaos, nao sendo obrigatorio, nos fizemos isso e também com as nossas Juntas de
Freguesia, interagimos e todas as Juntas de Freguesia se disponibilizaram para elas proprias
darem a sua contribuicdo, analisarem o documento. Eu acho que isto €& importante. E
obviamente que ha uma competéncia que é da Assembleia, a Assembleia tem que ter os
documentos a tempo e horas, mas € também importante de ndo deixarmos de considerar esta
atencdo da Camara para com todos os cidaddos e com os cidaddos que também sao
Deputados Municipais, penso que isso € de facto importante.

Depois gostava de deixar nota que ndés temos um servico de Fiscalizagdo Municipal

muitissimo bem conceituado, ele € chefiado por um licenciado na Escola Superior de Policia,
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€ uma pessoa muitissimo competente, e todo o corpo de fiscalizacdo que dirige € muitissimo
bem orientado. Gostava de deixar aqui nota disso.

Mas, os Regulamentos Municipais ndao sao apenas da responsabilidade da Fiscalizacdo
Municipal. A fiscalizagdo sobre o seu cumprimento também é das for¢as policiais, para além
da Fiscalizacdo Municipal, a Guarda Nacional Republicana, a Policia de Seguranca Publica, a
prépria Policia Maritima sao entidades que também intervém nesta matéria. Depois noés, cada
um de nés cidaddos e autarcas naturalmente acompanhamos todos aquilo que se vai
passando relativamente aos processos que sao levantados pela Fiscalizagdo, pela Policia, pela
GNR mas existem, existem muitos, e naturalmente esses processos tém as suas tramitacoes
e tém as suas penalizagdes, existe aquilo que se chama as contraordenacgbes, o processo de
contraordenagcdo que comecga por um auto de Policia, da GNR, da PSP, ou da Fiscalizagao
Municipal, ou da Policia Maritima e que depois termina naquilo que esta constituido e que se
pode considerar um tribunal que é exatamente as contraordenagdes. A contraordenagdo €
uma multa que as pessoas pagam ou nao pagam, se tiverem obrigagdo de a pagar,
obviamente tém que a pagar, se nao estiver demonstrada a sua culpa naturalmente que nao
pagam, mas ainda tém a possibilidade de recurso até aos tribunais administrativos e esta &
sim daquelas panoplias que depois encharcam os tribunais administrativos e que tiram o
poder a quem o devia ter, porque naturalmente que sao processos também analisados por
juristas e que tém o seu julgamento e devia ficar por ai. De facto muitas vezes o que
acontece € que depois dessa decisdo das contraordenagdes demoram anos e anos até que
haja uma decisédo judicial sobre o processo. Isto naturalmente que ndo é bom até para a
atuacao das entidades policiais.

Queria deixar nota também que da nossa parte temos um compromisso com O povo e esse

compromisso com o povo ele é assumido até ao ultimo minuto do nosso mandato autarquico.
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Portanto, o entusiasmo, o empenho, a dedicagdo, o compromisso com o0 povo € até ao ultimo
minuto do nosso mandato autarquico.”

6.2.3 - Nao havendo mais pedidos de uso da palavra e apés verificagdo do quérum procedeu-
se a votacdo das Propostas N9 85/X-42 e 86/X-42, que foram aprovadas por maioria com
trinta e quatro votos a favor (de eleitos da CDU, inclusive dos Presidentes das Juntas de
Freguesia ou seus representantes: Almada, Cacilhas, Caparica, Cova da Piedade, Feijo,
Laranjeiro, Pragal e Sobreda, do PS, inclusive os Presidentes das Juntas de Freguesia da
Charneca de Caparica e da Trafaria, do PSD - o Presidente da Junta de Freguesia da Costa
da Caparica e de um do CDS-PP) e dez abstencdes (de eleitos do PSD, do BE e de um do
CDS-PP), através das seguintes deliberacgoes:

Deliberagcédo

Da aplicagdo do atual Regulamento Municipal de Ocupagdo do Espago Publico no
presente, verificou a Céamara Municipal ser necessario introduzir algumas alteragées,
adequando-o aos novos tempos e realidades, em que foi considerado objetivos de
agilizacdo de processos, através da sua simplificacdo e desmaterializagdo, bem como a
adaptagcdo a atual ordem juridica, nomeadamente a conformagdo com os preceitos
estabelecidos com o Decreto-Lei n? 48/2011, de 01 de abril.

O novo Regulamento acolhe os principios da modernizagdo administrativa de que séo
parte determinante a qualidade, a protecdo da confianga, a comunicagdo eficaz e
transparente, a simplicidade, a responsabilidade e a gestdao participada, mas também
integra o processo em curso, o denominado “Licenciamento na Hora".

O novo Regulamento, em articulagio com os demais regulamentos municipais sobre
matérias concomitantes e acessoérias, e sem prejuizo da legalizagdo vigente estabelece o

regime aplicavel e disciplina as condicbes de ocupag¢do do espaco publico, bem como de
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espacos de natureza privada de utilizagcdo publica, designadamente, mobilidrio urbano,

festividades e comemoragdes e obras.

Determina também o Regulamento que a ocupagdo de espaco publico, ainda que isenta de

licenciamento, ndo dispensa o cumprimento das disposi¢gdes regulamentares, obrigando-se

ainda ao cumprimento das demais regras legais e regulamentares aplicaveis.

Considerando que o anteprojeto de Regulamento foi submetido a consulta piblica, embora

ndo legalmente obrigatério, proporcionando assim um maior envolvimento de entidades e

cidadados, tendo recolhido diversos contributos que foram considerados na elaboragédo final

do projeto de disposi¢cées regulamentares.

Assim, a Assembleia Municipal de Almada, em consideragdo do Decreto-Lei n? 48/2011, de

01 de abril, e nos termos e para os efeitos da Lei n? 169/99, de 18 de setembro, seu

artigo 532, n? 2, alinea a), alterada e republicada pela Lei n? 5-A/2002, de 11 de janeiro,

aprova:

1 - O Regulamento Municipal de Ocupag¢do do Espacgo Publico, nos precisos termos da
deliberagdo camararia de 03 de abril de 2013.

2 - A revogagdao do Regulamento Municipal publicitado pelo Edital n2 24/VII/00, de 23 de
margco de 2000 e demais disposicdbes regulamentares que contrariem o0 novo
Regulamento aprovado.

Deliberagcédo

A avaliagdo feita pela Camara Municipal ao atual Regulamento Municipal de Afixagdo e

Inscricio de Mensagens de Publicidade e Propaganda, em vigor desde outubro de 2000,

concluiu ser necessario promover alteragbes para adequacdo a uma nova realidade,

atendendo a objetivos de agilizagdo de processos, simplificando-os e desmaterializando-os,

24



MUNICIPIO DE ALMADA

Assembleia Municipal

bem como a adaptagdo ao presente quadro legal, nomeadamente ao Decreto-Lei n2
48/2011, de 01 de abril.

O Projeto de Regulamento submetido a apreciagdo da Assembleia Municipal teve em
consideragdo os principios da modernizagdo administrativa, nomeadamente de qualidade,
de protecdo da confianga, da comunicagdo eficaz e transparente, da simplicidade, da
responsabilidade e da gestao participada, com particular incidéncia ao nivel do deferimento
tacito e de flexibilidade do exercicio das competéncias decisoérias.

Foi também em consideracdo dos principios antes referidos que é acolhido, tendo em vista
a sua implementagdo no Municipio do processo em curso do “Licenciamento na Hora”.

O presente Regulamento, em articulagdo com os demais regulamentos municipais sobre
matérias concomitantes e acessélrias, e sem prejuizo da legislacdo vigente, estabelece o
regime aplicavel e disciplina as condigcdes de “Afixagdo, inscricdo e emissdo de mensagens
publicitarias de natureza comercial’; “Afixagdo, inscricdo e emissdao de mensagens de
propaganda”; “Afixacdo de localizadores”.

Dispbe também o Regulamento que a afixagdo, inscricdo e emissdo de mensagens
publicitdrias e de propaganda, ainda que isenta de licenciamento “Ndo dispensa o
cumprimento dos critérios constantes do presente regulamento”; “Estd obrigada ao
cumprimento das demais regras legais e regulamentares aplicaveis”.

Considerando ainda que o anteprojeto foi submetido as consultas publicas determinadas
pela Camara Municipal e mereceu a apresentacdo de diversos contributos, os quais foram
ponderados nos termos constantes do relatério da audiéncia publica.

Assim, a Assembleia Municipal de Almada, em consideragcdo, nomeadamente, do Decreto-

Lei n? 92/2010, de 26 de julho, do Decreto-Lei n? 48/2011, de 01 de abril, e nos termos e
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para os efeitos da Lei n? 169/99, de 18 de setembro, no seu artigo 532, n? 2, alinea a),

alterada e republicada pela Lei n? 5-A/2002, de 11 de janeiro, aprova:

1 - O Regulamento Municipal de Publicidade e Propaganda, nos precisos termos da
deliberagdo camararia de 03 de abril de 2013.

2 - A revogagdao do Regulamento Municipal publicitado pelo Edital n2 70/VII/00, de 28 de
junho de 2000 e demais disposicdbes regulamentares que contrariem o0 novo
Regulamento aprovado.

6.3 - Entrou-se no ponto 3.7 da agenda com a apreciacdo e votacdo da Proposta N2 87/X-42,
de iniciativa da Camara Municipal, aprovada em reunido camararia de 03/04/2013, sobre
“Alteracdo ao Regulamento e Tabela de Taxas, Tarifas e Precos - RTTTP”, (Conforme Anexo
XLII).

6.3.1 - Usou da palavra a Sr.2 Presidente da Camara para apresentar a referida proposta.

6.3.1.1 - A Sr.2 Presidente da Camara Municipal:

“Sr. Presidente, Srs. Deputados Municipais;

Tal como referi ha pouco, esta alteracdo também se deve sobretudo a necessidade de se

ajustar o nosso Regulamento face a chamada Lei de Licenciamento Zero. No entanto houve a

introducado de algo que foi um pouco para além desses aspetos, embora pequenas situagdes,

fizeram-se ligeiros ajustamentos a parte do Regulamento e aproveitamos o facto de estarmos

a mexer na tabela, embora em poucos artigos da tabela, mas para fazermos aqui a

introducdo de alguns dados novos, nomeadamente no que diz respeito aos planos de

emergéncia externos. De acordo com o Decreto-Lei 254/2007, tem que existir um prego
estabelecido por parte da Cémara para fornecer as empresas o Plano de Emergéncia Externo
das Empresas, também para a revisdo e atualizagdo desses planos em cada ano e também

para a revisdao e atualizacdo desses planos decorrentes da alteragcdo de classificagcdo de
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perigosidade das substancias. Também houve aqui a introdugcdo de uma alteragdo no que diz
respeito aos precos de ingresso nos nossos equipamentos Museus, Casa da Cerca, Galeria
de Arte, no sentido de podermos ter bilhetes de grupo ou individuais que pudessem dar
acesso a um conjunto de equipamentos e também os bilhetes de familia e de grupos
organizados. Estdo aqui considerados os valores associados ao balcdo do empreendedor,

estdo eliminados alguns artigos que deixaram de poder existir face ao proprio diploma legal e
no essencial era o que tinha para vos dizer. Alguma questdo que os Srs. Deputados ou as
Sr.2° Deputadas queiram colocar fico a disposicédo.”

6.3.2 - Nao havendo pedidos de uso da palavra e apés verificagdo do quérum procedeu-se a
votacdo da Proposta N2 87/X-42, que foi aprovada por maioria com vinte e cinco votos a
favor (de eleitos da CDU, inclusive dos Presidentes das Juntas de Freguesia ou seus
representantes: Almada, Cacilhas, Caparica, Cova da Piedade, Feij6, Laranjeiro, Pragal e
Sobreda, do PS - os Presidentes das Juntas de Freguesia da Charneca de Caparica e da
Trafaria, e do PSD - Presidente da Junta de Freguesia da Costa da Caparica), dois votos
contra (de eleitos do CDS-PP) e dezassete abstengdes (de eleitos do PS, do PSD e do BE),
através da seguinte deliberacao:

Deliberagcédo
Considerando a reflexdao feita pela Camara Municipal sobre a aplicagdo do Regulamento e
Tabela de Taxas, Tarifas e Pregos do Municipio de que resultou a identificacdo de
algumas questdes justificativas da necessidade de alteragdo do RTTTP nomeadamente a
aplicagdo do Decreto-Lei n? 48/2011, de 01 de abril (Licenciamento Zero).
Considerando que para as alteragdes identificadas foi desenvolvido a respetiva
fundamentagdo econémica sendo submetida a apreciacdo e decisdo da Assembleia

Municipal as alteragées através de substituicdo ou emenda dos artigos 12 a); artigo 22, n®®
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1 e 3; artigo 3% artigo 4%; artigo 10%; artigo 112 e artigo 122, assim como a alteragées
através de aditamentos dos artigos 32-A; artigos 42-A, 4°-B e 4°-C; artigo 5% n%° 8 e 9;
artigo 92, n®* 5, 6, 7 e 8; e artigo 162-A.

Assim, a Assembleia Municipal de Almada, nos termos e para os efeitos do artigo 532, n?
2, alinea a), da Lei n? 169/99, de 18 de setembro, alterada e republicada pela Lei n? 5-
A/2002, de 11 de janeiro aprova a Alteragdo ao Regulamento e Tabela de Taxas, Tarifas e
Pregos do Municipio, nos precisos termos da deliberagdo camararia de 03/04/2013 e para
entrar em vigor no dia 02/05/2013.

6.4 - Entrou-se no ponto 3.8 da agenda com a apreciacdo e votacdo da Proposta N2 88/X-49,
de iniciativa da Camara Municipal, aprovada em reunido camararia de 03/04/2013, sobre
“Contrato Programa da ECALMA”, (Conforme Anexo XLIII).

6.4.1 - Usou da palavra a Sr.2 Presidente da Camara para apresentar a referida proposta.

6.4.1.1 - A Sr.2 Presidente da Camara Municipal:

“Sr. Presidente, Srs. Deputados Municipais;

Esta Proposta decorre também da aplicacdo da Lei 50/2012, a chamada Lei do Sector
Empresarial Local, como os Srs. e Sr.2° Deputadas se lembrardo, tivemos oportunidade de
trazer a esta Assembleia a alteracdo aos Estatutos da nossa Unica empresa municipal, a
ECALMA que naturalmente foi aprovado e permitiu que estivéssemos hoje aqui a apresentar
esta proposta, de acordo com esse diploma também esta previsto entdo a consideracdo de
contrato programa entre o Municipio e as empresas em substituicdo dos anteriores contratos
de gestdo. De acordo com a Lei foi feito naturalmente todo o trabalho técnico, chegou-se ao
documento que temos para apreciacdo e para decisdo desta Assembleia, portanto trata-se de
uma competéncia da Assembleia Municipal a decisdo relativamente ao estabelecimento de um

contrato de programa com as empresas municipais € € isso que nds aqui trazemos.
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Penso que o documento é bastante claro, que a sua leitura tera com certeza ajudado a
perceber o enquadramento que tivemos que considerar, da-se aqui nota nomeadamente de
um aspeto que me parece importante logo na introducdo e que tem a ver com decisbes da
Camara Municipal relativamente a fixacdo das tarifas para os parques de estacionamento,
como sabemos, como ja vimos este contrato programa tem como base para o seu
estabelecimento a gestdo. Portanto o objeto tem a ver com a gestdo dos parques de
estacionamento subterréaneos e cobertos e a do Flexibus, e dizia eu que a Camara Municipal
para naturalmente privilegiar os residentes da area de influéncia dos parques e também dos
comerciantes entendeu fixar valores de tarifario muitissimo abaixo daquilo que os outros
utilizadores pagam. Por exemplo, no que diz respeito as avengas residentes vinte e quatro
horas, o pregco é inferior em vinte e trés por cento aos outros utilizadores.

Também relativamente as avencas residentes noturnas € inferior em quarenta e trés por cento
aos outros utilizadores. E no que diz respeito a tarifa comerciante até duas horas, o valor que
€ comprado pelos nossos comerciantes para poderem oferecer aos seus clientes, no sentido
de promoverem uma maior atratividade ao comércio, € de oitenta e quatro por cento inferior
aos restantes utilizadores. Portanto a Camara entendeu estabelecer um tarifario bastante
inferior para residentes e também tendo em vista os comerciantes e obviamente que esta
sendo uma decisdo da Camara, ndo permite a empresa ter outras receitas mais avultadas se
por ventura praticasse 0s precos que sao praticados para os restantes utilizadores. Também
em relacdo ao nosso Flexibus naturalmente que ha, enfim isto € um servico sobretudo de
caracter social, numa zona histérica bastante dificil do ponto de vista da sua topografia e o
que temos constatado € que ha aqui um resultado do ponto de vista social muito interessante

obviamente que n&o tem correspondéncia com a receita decorrente com a utilizagdo do

Flexibus. Também foi a propria Camara que fixou o tarifario para o Flexibus e fixou-o
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exatamente com este caracter social naturalmente apontando para assumir o diferencial
resultante também da medida que estabeleceu para a gestdo deste modo de transporte
inclusivo. Portanto, de acordo com a Lei o contrato programa tem de apontar também
objetivos qualitativos, indicadores de natureza econdmica e financeira e estdo aqui na clausula
terceira, estdo apresentados no sentido de que a empresa também trabalhe para conseguir
alguns acréscimos ao nivel da receita. Isto decorre da Lei, algum decréscimo nos encargos de
gestdo e depois apresenta-se aquilo que €& o valor das transferéncias financeiras que também
estdo demonstradas, € um valor estimado e que também esta demonstrado no préprio anexo
ao documento.

Portanto, ha aqui dois aspetos, ha um que no6s procuramos dar aos Srs. Deputados
informacao suficiente para perceberem quais foram as decisbes da Camara que contribuem
para uma menor receita, portanto tem a ver com politicas de precos de caracter social.
Depois ha outra abordagem que fundamenta de acordo com a propria legislagcdo os valores a
transferir para os subsidios a exploragdo. Juntamos toda a documentagdo a Proposta, ao
Contrato de Programa de modo a que fosse também facil para os Srs. e as Sr.8s Deputadas
Municipais melhor avaliarem e analisarem e entenderem este mesmo documento e o0s
fundamentos que estiveram subjacentes a sua elaboragdo. Sendo certo que estamos muito
formatados pela prépria Lei, portanto a Lei define de uma forma muito clara qual é o
enquadramento que, e 0 que é que os contratos de programa tém que respeitar. Portanto
estd a vossa consideracdo, qualquer informagdo estou disponivel.”

6.4.2 - No debate usaram da palavra os Srs. Deputados Municipais Antdnio Salgueiro, José
Joaquim Leitdo, Luisa Ramos, Fernando Pena, Luis Filipe Pereira e a Sr.2 Presidente da
Camara.

6.4.2.1 - O Sr. Deputado Municipal Antonio Salgueiro (PSD):
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“Sr. Presidente, Srs. Deputados Municipais;
Desde ha muito que € conhecida a posicdo do PSD relativamente a empresa municipal de
estacionamento e circulacdo e que aponta no sentido da sua dissolugao e substituicdo pela
Policia Municipal.
Mas, apesar dessa posicao, ndo quisemos deixar de nos pronunciar sobre a proposta relativa
ao Contrato Programa da ECALMA e aqui apresentada pela Camara Municipal.
Consideramos desde logo, que a proposta mostra alguma falta de transparéncia e de rigor
orcamental, ao revelar que nao existe um limite maximo para a transferéncia de verbas da
Camara para a empresa e que devia ser apanagio das relacbées financeiras entre o municipio
€ a sua empresa municipal.
Acresce ainda que os montantes agora propostos a titulo de subsidio de exploracdo, vem
ultrapassar largamente o valor atribuido durante o ano de 2011 e contido no respetivo
Relatorio e Contas da Ecalma, o que nao se percebe ja que se afirma que a empresa tem
sustentabilidade financeira e que nao precisa do apoio da Céamara.
Ora, os numeros refletidos nesta proposta contrariam evidentemente tal principio de
autossustentabilidade e, justificam as reservas que o PSD tem levantado relativamente ao
modelo de gestdo inerente a Ecalma e que como também & amplamente conhecido, continua
a suscitar enorme repudio por parte da populagdo almadense
Por todas estas razbes o Grupo Parlamentar do PSD ndo dara o seu acordo a esta
proposta.”
6.4.2.2 - O Sr. Deputado Municipal José Joaquim Leitdo (PS):
“Sr. Presidente, Srs. Deputados Municipais;
Ao contrario do PSD, o PS entende que a solugdo da Empresa Municipal € adequada para o

fim visado pela ECALMA. No entanto também ja € do conhecimento de todos e tem sido
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reafirmado que entendemos que a ECALMA podia e devia agir de outro modo, ser gerida de
outra maneira e conseguir resultados distintos daquelas que tem atingido. E verdade que as
tarefas de que a ECALM esta incumbida sdo tarefas que naturalmente contemplam o risco de
desagradar a municipes, porque obviamente o trabalho que fazem é um trabalho de imposi¢ao
de regulamentos, de correcdo dos incumprimentos e portanto é natural que junto dos
municipes pontualmente surjam de facto manifestagcdes de descontentamento. Mas ndo é
desejavel, nem €& expectavel que haja da parte da empresa tanta falta de resposta a uma
necessidade de uma atuagdo mais pedagodgica que chame atengcdo dos municipes para a
necessidade de colaborarem eles proprios com a ordenacao do transito e no fundo conseguir
uma melhor fluidez do transito e uma melhor utilizagdo do espago publico. Essa falta de
correcao por parte da Camara no que diz respeito a ECALMA tem agravado a percecao que
os cidadaos tém de que a atuacdo da ECALMA contempla arbitrariedades e baseia-se na
existéncia de regras claras e esta situagcdo é de todo desaconselhavel e ndo pode deixar de
ser condenada pelo Partido Socialista. E por outro lado, e ai seguimos também a observagao
feita pelo Sr. Deputado do PSD, parece-se estranho que num momento de grande contencao
e rigor se aumente as transferéncias para a ECALMA, nédo percebemos o que € que justifica
isso e gostariamos que a Sr.2 Presidente pudesse justificar essa situagdo.”
6.4.2.3 - A Sr.2 Deputada Municipal Luisa Ramos (CDU):

“Sr. Presidente, Srs. Deputados Municipais;

Noés estamos de facto a analisar o conteido de um contrato de programa que decorre da Lei.
E portanto creio que para além de eu poder concordar com algumas coisas, homeadamente
sobre a atuacdo da ECALMA naquilo que se refere a fiscalizacdo do estacionamento e ja foi
objeto de apreciacdo aqui nesta Assembleia no sentido de apelar mais a sua postura

pedagdgica e até a um maior rigor na auséncia de atuacdo em sitios que devia atuar e nao
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atua. Conhecemos isso, sabemos disso. Mas estamos a apreciar uma proposta de contrato de
programa e que nao sei onde € que esta, pela intervencdo do Sr. Deputado do PSD, ou nao
leu este, ou leu outro, ou ndo estou a entender, ou ndo percebeu. E que efetivamente dizer
que este contrato programa nao € transparente, ndo esta colocado exatamente naquelas
verbas que estdo profundamente explicadas a transferir. A Sr.2 Presidente recordou e eu
apelo a leitura na pagina do contrato programa, no final da pagina, quando se diz, porqué
determinados valores, isto € a ECALMA e neste sentido em concreto na gestdao dos parques
de estacionamento nunca podera ser, enfim, nunca podera realizar as receitas que se calhar
alguns Srs. Deputados quereriam. Porqué? Porque efetivamente esta aqui escrito quanto é
que um utente de um parque de estacionamento privado paga e quanto é que um utente de
um parque gerido pela ACALMA vai pagar. Bom, pode ser que isto seja mau para o privado,
pode ser que isto seja mau para a defesa da exploracdo pelos privados, admito que sim,
mas para a ECALMA e para o Municipio € bom e para os utentes sera ainda melhor. Eu
creio que também esta questao e esta demonstracao tarifaria no sentido de estar bem abaixo
dos custos feitos e cobrados pelo privado, pode ser e deve ser um forte incentivo para
disciplinar também o transito de forma a que algumas pessoas, a forma pedagoOgica também
ja agora, de que alguns cidadaos, alguns municipes que ainda consideram que podem
estacionar o carro onde querem independentemente dos prejuizos que causam aos outros,
enfim possam aqui uma forma de lhes demonstrar que efetivamente ndo ha necessidade de
prejudicar o outro e que aplicando aqui e beneficiando aqui destas percentagens de
diminuicdo tarifaria, pode ser um incentivo de facto a melhoria e a disciplina do
estacionamento. E portanto, parece que é transparente, parece-me que percebemos aqui

quanto € que a Camara vai transferir, parece-me que aqui ha um custo social de beneficio

aos municipes, s6 quem efetivamente considera que o que € transparente, o0 que é a bem da
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gestdo publica e a bem das populacbes deve ser votado contra, € que nao pode votar a
favor deste projeto e desta proposta de contrato de programa.”
6.4.2.4 - O Sr. Deputado Municipal Fernando Pena (CDS-PP):
“Sr. Presidente, Srs. Deputados Municipais;
A ECALMA tem sido ao longo dos anos aquilo que se anunciava desde o principio € ndo é
por demais lembrar aquilo que tem sido a sua atuagdo inconsistente, ineficaz e cara. Tem
sido uma fonte de prejuizo financeiro sistematico e de absoluta ineficacia naquilo que
pretendia ser o propdsito da sua criagao.
Mais, tem sido também como se temia de inicio permeavel as clientelas partidarias. E
portanto ao longo destes anos, aquilo que tem acontecido, € que se confirmaram os receios
que o CDS manifestava desde a proposta de criacdo da ECALMA e tendo a partir dai votado
de forma coerente com essa sua posicdo. Também o CDS propds desde sempre a opgao
pela Policia Municipal em vez de uma empresa municipal com os resultados a vista.
Ora, esta proposta que hoje nos €& apresentada €& uma perpetuagcdo dos prejuizos da
ECALMA. Isto tem custos para os cidadaos, o problema ndo é isto ser mau para o privado, o
problema é isto ser muito mau para os contribuintes. Por fim, ressalvar que esta proposta é-
nos aqui apresentada por esta espécie de coligagdo que tem persistido também ao longo
destes anos na Camara Municipal de Almada, entre a CDU e o Bloco de Esquerda que
parece assim uma espécie de meio partido da CDU, &€ ao longo deste tempo e que tem
oferecido a Camara Municipal ou a maioria relativa na Camara Municipal a maioria absoluta
que os cidadaos nao escolheram.”
6.4.2.5 - A Sr.2 Presidente da Camara Municipal:

“Sr. Presidente, Srs. Deputados Municipais;
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Algumas notas. Naturalmente que a gestdo feita por uma forga politica maioritariamente numa
autarquia nao é coincidente com aquela que é feita por outra for¢a politica, ou ndo seria na
mesma autarquia. Had quem entendesse para o Concelho de Almada que a chamada Policia
Municipal seria a solugdo para naturalmente aliviar o Ministério da Administracdo Interna,
aliviar a Administragdo Central, o Ministério da Administracdo Interna, mas penalizar ainda
mais os cidadaos. Porque uma Policia Municipal € uma policia apenas fiscalizadora, ndo gere
o estacionamento, nem parques a superficie, nem parques enterrados, nem nada disso. A
Policia Municipal, policia e multa, e alivia o orgamento do Ministério da Administracdo Interna.
N6és entendemos que no nosso Concelho nem a Presidente deveria ser xerife, nem
deveriamos aliviar o Ministério da Administracdo Interna que tantas coisas o Governo manda
para cima das autarquias sem mandar os recursos financeiros suficientes e necessarios para
as autarquias assumirem as responsabilidades ou as irresponsabilidades que a Administragdo
Central vai acumulando. E portanto entendemos, analisando a nossa realidade concreta, que o
que noés precisamos no nosso Concelho € gerir estacionamento. O que € preciso na cidade e
nas cidades € gerir o estacionamento, e existem empresas de gestdo de estacionamento aqui
em Almada, em Lisboa, em Sintra, em muitos outros Concelhos do Pais, em Concelhos muito
diversos no nosso Pais. N6s fomos por aqui e penso que fizemos bem. E a ECALMA tem
dado ao Concelho muitissimos bons resultados.

Eu gostava s6 de lembrar aos Srs. Deputados Municipais que a ECALMA desde que foi
criada ja rebocou do espago publico na ordem dos quatro mil carros em fim de vida. Quatro
mil carros em fim de vida, corresponde a qualquer coisa como cinco vezes 0s parques de
estacionamento que noés construimos, os parques de estacionamento subterrdneos que nos

custaram ao erario publico municipal na ordem, entre os doze milhdes e meio a quinze. A

ECALMA ao retirar da via publica os cerca de quatro mil carros em fim de vida que a
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Camara nunca conseguiria retirar porque a burocracia para a Camara € uma coisa tremenda
e noés sabemos do que falamos, ndo s6 em Almada mas no Pais em geral, nunca
conseguiriamos ter atingido este resultado. Portanto, sé aqui a ECALMA ja deu muito dinheiro
ao nosso Municipio. Fez a sua obrigagdo, ndo fez mais do que a sua obrigagdo, mas nao se
diga que nao ha resultados. Eu s6 dou este exemplo, quando n6s falamos de subsidio a
exploracdo ou de cobertura de deficit, nés estamos a falar de uma empresa que foi criada
pelo Municipio, que nao foi buscar o dinheiro ao banco. A ECALMA nunca pediu um
empréstimo bancario. A ECALMA naturalmente teve que se criar e construir e apetrechar com
o dinheiro publico, obviamente, mas tudo aquilo que a ECALMA tem é publico, do Municipio.
Um dia, se por ventura, se entendesse extinguir a ECALMA todo o patriménio da ECALMA é
patriménio publico. Os carros sdo patrimoénio publico, os equipamentos sdo patrimoénio publico.
Portanto, meus queridos amigos, as verbas que foram do Municipio para a Empresa Municipal
de estacionamento e Circulacdo, foram para dar condicbes a empresa de se constituir, porque
sendo, nao fazia nada, nao tinha trabalhadores, nao tinha carros, ndo tinha equipamentos,
estamos a falar disto e ndo de outra coisa. E também queria dizer que ao longo do tempo a
empresa, porque tem vindo a ter a responsabilidade de gerir outras areas de estacionamento
como € o caso dos parques de estacionamento, foi tendo algum maior equilibrio ao longo da
sua gestdao. Ou seja, nés fechamos o ano de 2012 sem deficit. O ano de 2012 foi fechado
sem deficit. Nao sei se para o ano assim sera, mas foi. Portanto, ha aqui um tempo muito
curto de gestdo e cada um de ndés tem a sua experiéncia, mas quem tem experiéncia de
gestdo naturalmente tem condicdo para perceber que as empresas se vao construindo, que os
resultados se vao alcancando e reforcando sempre que isso € possivel, mas ndo acontecem
num ano, nem dois anos, nem em trés anos, é preciso tempo para que haja consolidacdo de

um projeto empresarial e hajam resultados. Mas voltemos agora ao contrato de programa. O
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contrato de programa esta feito de acordo com a Lei, de facto €& preciso ler e & preciso ler
aqui o anexo trés, e no anexo trés nds temos um quadro muito elucidativo que nos ajuda a
perceber como é que ndés chegamos aos duzentos e vinte mil euros, e depois eu ja la vou
falar dos duzentos e vinte mil euros. NO6s temos o resultado de execucdo de 2012 e dizemos
que os gastos em 2012 foram setenta e nove mil oitocentos e quarenta e cinco euros e
temos que com aquilo que estd apontado como objetivos para a empresa, teremos em 2013
sessenta e cinco mil cento e setenta e quatro e setenta. E também dizemos que os
rendimentos que estdo em 2012 em 2.699,00 passarao para 2.968,90. Ou seja, ha aqui um
quadro que ajuda a perceber como € que se chega aquele valor, e temos aqui entdo um
deficit de sessenta e dois mil euros. Mas eu também disse ha pouco que foi a Camara que
estabeleceu o tarifario para os idosos, para as criangas, para os jovens e portanto, aplicando
o tarifario que noés aplicamos, ndo podemos e seria impensavel, nao valia a pena criar este
modo de transporte inclusivo, ndo valia a pena se nao fosse assumida a funcdo social que
ele tem que ter. E portanto, ha aqui este diferencial. Depois temos, quando falamos dos
parques, também temos rendimentos em 2012 de 167.224,77 e aponta-se com 0s objetivos
tracados para a empresa 171.847. E depois nos gastos ndés temos aqui também gastos de
trezentos e trinta e dois mil em 2012 e trezentos e trinta € um em 2013. Portanto, o
diferencial entre os rendimentos e gastos sdo os tais cento e cinquenta e nove mil. Portanto,
este diferencial com o do Flexibus da os duzentos e vinte mil euros.

Mas agora vamos para o texto, temos que ser sérios, porque o texto diz, o valor global das
transferéncias a efetuar pelo Municipio de Almada a titulo de subsidio a exploracdo € no
maximo, € no maximo duzentos e vinte e dois mil, e estd explicado la a frente, como é que
se chega aos duzentos e vinte e dois mil. E depois também se diz mais a frente e vamos

ver, no ponto cinco, se o valor globalmente transferido se apresentar superior relativamente ao
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resultado do exercicio da empresa, com base no relatorio final de execugdo do Plano de
Atividades o Municipio de Almada tomara as decisdes que considerar convenientes sobre a
afetacdo do superavit. Ou seja, se chegarmos ao fim de 2013 e se por ventura se verificasse
que afinal a empresa até nem precisava dos duzentos mil euros, era o Municipio através dos
seus 6rgaos competentes que iam dizer onde é que aquele superavit era aplicado e como é
que se geria aquele superavit. Portanto, ndo deturpemos o que esta aqui escrito, temos que
ser sérios e naturalmente devemos sé-lo.

Depois também se diz, como é que as verbas sdo entregues e portanto, diz-se que séo até
ao final do més de abril, isto decorre da Lei. Cinquenta por cento, diz-se que até ao més de
julho os outros trinta por cento, e diz que o remanescente do subsidio, ou seja, se nao for
necessario no final do ano porque diz que se pode transferir até ao final de 2013 ou no
exercicio de 2014, se nao for preciso ndao € transferido, mas o que é importante e o ponto 5,
ou seja se houver superavit o Municipio diz qual é o seu destino.

Portanto, meus queridos amigos nds temos que fazer um contrato de programa, antes nao
era assim, era quando se chegava ao fim do exercicio, se houvesse um deficit a Lei dizia
que se tinha que cobrir o deficit. Agora, ndo é assim. Agora é preciso um contrato programa
elaborado de acordo com a legislacdo, isto esta tudo absolutamente salvaguardado.

Portanto eu queria deixar esta nota porque penso que isto € absolutamente claro, basta ler e
admito que sendo uma coisa nova nao seja suficientemente facil de apropriar e de entender,
mas toda a clareza e toda a seguranca, acho que ndo ha aqui qualquer inseguranga. E ha
objetivos também.

Depois queria deixar nota que uma empresa de fiscalizacdo ou uma policia tem sempre 6Onus.

Quem tem que aplicar multas, quem tem que penalizar nunca é bem visto. Nunca é bem

aceite. O cidaddao que é multado acha sempre que tem toda a razdo, sempre ou quase
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sempre, nao digo que seja sempre, isso é também muito absoluto, mas quase sempre acha
que nao devia ser multado, tem sempre a sua razdo. E é evidente que o estacionamento nas
cidades, muitas vezes & mais do que suficiente. E mais do que suficiente para as
necessidades, precisa € de uma gestdo. E a gestdo exige regulamentos, exige regras e
regras que quando definidas e postas em pratica e respeitadas, permitem que os lugares de
estacionamento pela sua rotatividade, permitam a utilizagdo de muitos e muitos cidadaos. E
contribuam para um bom funcionamento da cidade e uma vivéncia da cidade com muito maior
qualidade de quando o estacionamento ndo é gerido. E obviamente que se alguém que esta
num sitio onde nao devia estar, s6 podia estar uma hora e ja & estd mais do que uma hora,
ou se esta num sitio que estd reservado a residentes e nao devia estar, naturalmente tem
que ser penalizado. Noés temos tido a recomendacdo a empresa, a empresa tem a sua
administracdo, tem o0s seus trabalhadores, tem o0s seus responsaveis e nesta como em
qualquer empresa € preciso sempre e sempre formagdo, € preciso sempre e sempre chamar
atencdo das pessoas para o cumprimento da ética, é preciso chamar atencdo para a
obrigatoriedade de isencdo absoluta no seu trabalho, em todo o lado, todos nés somos
profissionais, os que estdo aqui, acho que ninguém vive dos bens ao luar, e todos nés
sabemos do que €& que eu estou a falar. Portanto, € naturalmente fundamental que estas
coisas dentro das instituicdes, estejam sempre muito presentes. Agora, ndo podemos avaliar
de facto a transparéncia ou a isencdo no caso de uma empresa de fiscalizacdo pelo numero
de multas que aplica, ndo é por ai, ndo é por ai. Agora € uma constante a necessidade de
formacdo, € uma constante a necessidade de alertas as pessoas da sua isengdo, da sua
independéncia € com certeza como em qualquer organizagcdo.”

6.4.2.6 - O Sr. Deputado Municipal Luis Filipe Pereira (BE):

“Sr. Presidente, Srs. Deputados Municipais;
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Algumas palavras para, ndo €& para responder, mas como o Bloco de Esquerda foi aqui
invectivado pelo Sr. Deputado Municipal do CDS, n6s ndao podemos deixar de falar sobre o
assunto, até porque nds nos metemos nas coisas por convicgdo, por convicgdo, ndao € para
fazer fretes a ninguém, nem é para ser muletas de ninguém. Estamos na vida e na politica
por conviccdo. E disso ndo devem restar davidas a ninguém. O dinheiro para a ECALMA vem
dos contribuintes, o dinheiro para a Policia Municipal vinha do céu. Vinha do céu. Assim
como uma forma milagrosa desaparece a ECALMA para ndo penalizar os contribuintes, cria-se
a Policia Municipal e alguém la do céu ha de enviar o dinheiro para as despesas.

Durante muito tempo em Almada, antes da criagdo da ECALMA, a Policia de Seguranca
Publica deixou de ter capacidade para gerir as questbes do transito em Almada. E durante
muito tempo as questdbes de estacionamento estavam muito mas, com passeios
completamente invadidos pelas viaturas, sem qualquer respeito pelo peao, inclusivamente para
com os cidadaos com deficiéncia motora que se faziam transportar em cadeiras de rodas que
ndao conseguiam progredir normalmente no seu caminho. Também para quem conduzia o seu
bebé no respetivo carrinho de bebé ndo o conseguia fazer. Havia pessoas que para sair de
casa tinham que telefonar para lhes tirarem as viaturas da frente da sua porta. O
estacionamento em Almada, principalmente na zona centro de Almada, era feito em segunda
fila, tornou-se habito estacionar em Almada em segunda fila. Nao foram poucas as vezes que
pessoas que tinham a sua viatura estacionada de modo correto se viam for¢cadas a buzinar
sistematicamente até que viesse a pessoa que tinha o carro estacionado em segunda fila,
tirar a sua viatura. Com o caricato de que em algumas situacées a pessoa que se encontrava
estacionada no seu local correto estava a pagar o seu estacionamento e via-se privada de

sair quando precisava, porque alguém decidiu estacionar em segunda fila. Quem nao se
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lembra disto que eu estou a dizer, ou ndo € de Almada ou tem a meméria curta. N6s nao
temos.

Quando a ECALMA surgiu o Bloco de Esquerda fez variadissimas intervencdes criticas a
intervencdo da ECALMA nesta Assembleia Municipal. Fizemos e continuamos a fazer uma
analise critica em relacdo a ECALMA. Por isso, nomeadamente no ponto em apre¢o, n0s nos
abstivemos na Camara e nos vamos abster aqui na Assembleia Municipal. Agora, nos
sabemos que Almada necessita do seu estacionamento ser regulado. Esta tudo bem feito?
Nao estd. Mas ainda na ultima apreciacdo que se fez ao Regulamento da ECALMA, todos
tiveram a oportunidade de apresentar propostas e muitas delas foram aceites, nomeadamente
a possibilidade de hoje em dia se poder estacionar nos locais de residentes quando eles se
encontram livres mediante o pagamento de um pré-comprado que, vulgo as raspadinhas,
nomeadamente a um preco ligeiramente mais barato do que os parquimetros.

Portanto, a questdo da ECALMA vis-a-vis da Policia Municipal € um mito que os Srs. trazem
aqui, para fazer a vossa propaganda politica de que, qual milagre, tudo em Almada iria ser
resolvido pelo surgimento da Policia Municipal. Isso ndo é assim. Porque quando existe
Policia Municipal também existem empresas para gerir o transito, como € o caso de Lisboa.
Lisboa tem Policia Municipal e no entanto tem empresas especificas para gerir o
estacionamento. Mas é verdade, em Almada temos uma empresa que é a ECALMA, que
neste momento estad a funcionar com menos trabalhadores e prevé-se que nos proximos
tempos va continuar a funcionar ainda com menos trabalhadores, estd a gerir os parques de
estacionamento, vai gerir o Flexibus, estda aqui a haver uma tentativa de rentabilizar estes
meios para que de uma melhor forma e de forma mais assertiva servir a populacdo de

Almada. Inclusivamente as contas mostram que até o problema das multas tém vindo a

decrescer, isto porqué? E porque a repressdo aumentou, ou & porque neste momento ja se
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olha duas vezes para o sitio onde se esta a estacionar? Eu estou a dar a mao a palmatéria,
eu ja fui multado pela ECALMA, fui uma vez, nao serei mais, quer dizer, espero ndo ser mais
nenhuma vez, porque tenho atencdo agora aos sitios onde estou a estacionar. Portanto, nos
analisamos as situagcées e votamos em consonancia com aquilo que ndés pensamos. E sobre
0 assunto € o que me ocorre dizer.”
6.4.2.7 - O Sr. Deputado Municipal Fernando Pena (CDS-PP):

“Sr. Presidente, Srs. Deputados Municipais;

Na intervencdo da Sr.2 Presidente da Camara falou em dinheiro publico, eu por acaso, essa
também parece assim uma entidade muito abstrata, que parece que ndo vem de lado
nenhum. Nao, ndo ha dinheiro publico, ha dinheiro dos contribuintes, ndo ha dinheiro publico,
isto sai do bolso de alguém.

As empresas municipais e esta ndo € excegdo, constituem-se muitas vezes como uma forma
de agéncia de empregos para clientelas partidarias e como uma forma de fugir aquilo que é
o controlo legal das contas do Municipio.

Na intervencdo da Sr.2 Presidente da Camara também referiu Municipios que tém empresas
municipais de estacionamento, pois também poderiamos referir aquelas que tém Policias
Municipais, e sdao: Lisboa, Porto, Amadora, Albufeira, Aveiro, Braga, Cascais, Coimbra,
Guimaraes, Maia, Matosinhos, Oeiras, Ponta Delgada, Sintra, P6voa do Varzim, Vila do
Conde, Gaia e Viseu, entre muitos outros. E portanto, ndo vamos presumir que estao todos
errados e que de repente a Policia Municipal € s6 uma forma de retirar responsabilidades do
Ministério da Administracdo Interna. Mas mais, disse a Sr.2 Presidente da Céamara que a
Policia Municipal serviria para o transito, ndo, a Policia Municipal serve para muito mais, e
para bem dos cidadaos, serve para fiscalizar o cumprimento dos Regulamentos Municipais,

estes que aprovamos aqui em matéria de urbanismo, de comércio, de salde puUbica, de
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natureza. Serve para aplicar as decisbes das autoridades municipais. Serve para vigiar os
espacos publicos, e tanto que precisamos disso em Almada. Serve para vigiar transportes
locais. Serve para guardar edificios e equipamentos municipais. Serve também para levantar
autos ou desenvolver inquéritos por ilicitos de ordenacado social ou mesmo criminal. Serve
também para regular e fiscalizar o transito. Ou seja, claro que tem custos Sr. Deputado
Municipal Luis Filipe Pereira, tem custos obviamente. A Unica questdo é saber se a relagao
entre custos e beneficios para os cidaddos nao seria muitissimo mais vantajosa. E é isso que
estda em causa, € o interesse dos municipes, o0 interesse dos almadenses. Nao sao aqui
guerras politicas entre Poder Local e Poder Central, ndo alijar responsabilidades, ndo é nada
disso que esta em causa, é, qual é a melhor solugdo para os cidaddos de Almada. E
estamos em crer por aquilo que tem sido a atuagcdo da ECALMA que esta ndo é a boa
solugdo. Que ganhariamos muito mais com uma alternativa de Policia Municipal.”

6.4.2.8 - O Sr. Deputado Municipal Antonio Salgueiro (PSD):

“Sr. Presidente, Srs. Deputados Municipais;

De facto a Sr.2 Presidente referiu aqui a clausula sétima do Contrato de Programa,
nomeadamente o seu nimero um € 0 seu numero cinco, mas de facto esqueceu-se e omitiu
0 numero quatro que diz “se no decurso do processo de execucdo e de acompanhamento se
vier a considerar necessario reforcar os montantes do financiamento, em resultado da
execucdo do Plano de Atividades, as partes mediante deliberagdo dos o6rgaos autarquicos
competentes estabelecerdo acordo a integrar como anexo ao presente contrato”.

Ora, este numero contraria claramente o montante maximo dos duzentos e vinte e dois mil

euros, contraria também o que estd no numero cinco sobre o superavit.
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Agora neste numero quatro permite-se aferir de facto ao valor, é apenas aquele valor que
referiram como maximo, a apenas meramente indicativo. Porque de facto prevé neste numero
que se for necessario os montantes do financiamento serdo ainda mais reforcados.”
6.4.2.9 - A Sr.2 Presidente da Camara Municipal:
“Sr. Presidente, Srs. Deputados Municipais;
O Sr. Deputado, valha-me Deus. O Sr. Deputado, é que é assim, se for preciso mais, 0s
orgaos autarquicos dizem, autorizam o aumento do montante, se nao for preciso dizem onde
€ que vai aplicar aquele valor, € simples. Tem que dar para os dois lados. Isto é da Lei, é
assim, ndo ha aqui nada de maquiavélico. E a Lei. Se o montante esta estabelecido, se for
ultrapassado os 6rgdos autarquicos vao analisar e vao avaliar e decidir se atribuem mais, se
reforcam ou ndo, mas se nao chegar la, por isso € que é o valor maximo, portanto estamos
todos seguros, estamos todos descansados, porque passa sempre por nos. Passa sempre por
aqui, se sobrou somos nos que dizemos, ou se nao for preciso, onde € que vai ser aplicado,
se faltou também nao pode a Camara nem a ECALMA esperar que esta tudo resolvido e s
mandar para la dinheiro. Portanto, a maxima seguranca e a maxima transparéncia.
Agora penso que terei ajudado, assim desejo, mas gostava de dizer ao Sr. Deputado que
falou anteriormente que elencou muitas competéncias da Policia Municipal, pois € Sr.
Deputado, mas nao elencou a gestdo do estacionamento e a ECALMA é exatamente para
isso, para aquilo que a Policia Municipal ndo pode fazer, &€ gerir estacionamento.”
6.4.3 - Nao havendo mais pedidos de uso da palavra e apds verificagdo do quérum procedeu-
se a votacdo da Proposta N? 88/X-42, que foi aprovada por maioria com vinte e dois votos a
favor (de eleitos da CDU, inclusive dos Presidentes das Juntas de Freguesia ou seus

representantes: Almada, Cacilhas, Caparica, Cova da Piedade, Feij6, Laranjeiro, Pragal e

Sobreda) dezanove votos contra (de eleitos do PS, inclusive os Presidentes das Juntas de
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Freguesia da Charneca de Caparica e da Trafaria, do PSD, inclusive o Presidente da Junta
de Freguesia da Costa da Caparica, e do CDS-PP) e trés abstencbes (de eleitos do BE),
através da seguinte deliberagao:

Deliberagcédo
A ECALMA foi constituida por escritura celebrada em 22 de junho de 2004.
Os seus estatutos tiveram em consideragdo as disposi¢gées legais na altura em vigor que
tem vindo sucessivamente a ser alteradas determinando a consequente revisdao estatutaria.
Presentemente encontra-se em vigor a Lei 50/2012, de 31 de agosto - Regime Juridico da
Atividade Empresarial Local e das Participagdes Locais, obrigando a nova conformacgcdao dos
estatutos e de aprovagdo de um contrato programa em substituicdo dos atuais contratos
de gestéao.
E neste quadro submetida a apreciagdo e deliberagdo da Assembleia Municipal de Almada
a minuta de Contrato Programa da ECALMA em que se integra a gestdo dos parques de
estacionamento subterraneos/cobertos da “Capitdo Leitdo”, “Conde Ferreira”, “Bento
Gongalves”, Luisa Sigeia”, “Laranjeiro” e “Av.2 Afonso Henriques” num total de capacidade
de estacionamento de 866 veiculos automodveis, assim como a gestdo do Sistema de
Mobilidade Inclusiva - o FLEXIBUS.
Nestes termos e ao abrigo das competéncias inscritas no artigo 532, da Lei n? 169/99, de
18 setembro, alterada e republicada pela Lei n? 5-A/2002, de 11 de janeiro, e em
consideragdo do n? 5, do artigo 472, da Lei n? 50/2012, de 31 de agosto a Assembleia
Municipal de Almada aprova o Contrato Programa da ECALMA - Empresa Municipal de
Estacionamento e Circulagdo - EM, nos precisos termos da deliberagdo camararia de 03

de abril de 2013.
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6.5 - Entrou-se no ponto 3.9 da agenda com a apreciacdo e votacdo da Proposta N2 89/X-49,
de iniciativa da Camara Municipal, aprovada em reunido camararia de 03/04/2013, sobre
“Quinta Biologica de Almada”, (Conforme Anexo XLIV).

6.5.1 - Usou da palavra a Sr.2 Presidente da Camara para apresentar a referida proposta.

6.5.1.1 - A Sr.2 Presidente da Camara Municipal:

“Sr. Presidente, Srs. Deputados Municipais;

Esta Proposta também decorre das orientacbes que temos para o nosso Concelho, portanto
da estratégia que tem vindo a ser desenvolvida e portanto em particular no ano de 2012
desenvolveram-se estudos na perspetiva de podermos vir a criar em Almada a Quinta
Bioldgica, esses estudos estdo concluidos e consistem na caraterizagdo da flora, a vegetacao,
na inventariacdo das manchas naturais com interesse de conservacdo, capacidade produtiva
dos solos, economia agréaria, faseamento de projeto agricola e respetivas valéncias funcionais
para um terreno de que a Camara & proprietaria e que tem cerca de dez hectares. E um
terreno que se situa na parte sul do Parque da Paz, a seguir ao acesso ao Almada Férum e
o Caminho Municipal 1011. Portanto o trabalho foi feito, € um projeto muito interessante e
considerou-se que seria adequado avangar para um processo de concurso publico para se
poder vir a estabelecer um contrato de concessao de exploragdo para esta Quinta Bioldgica.
Constituiu-se depois do estudo que também faz parte do processo e que foi disponibilizado a
todas as Sr.2° e Srs. Deputados Municipais. Constituiu-se o respetivo processo de concurso e
obviamente o caderno de encargos, e aquilo que se traz hoje a Assembleia Municipal porque
se trata de matéria da sua competéncia é propor que a Assembleia aprove atribuir a
exploracao da atividade da Quinta Biologica e atividades complementares através de contrato
de concessao de exploragcado precedido de concurso publico e que também aprove o programa

de concurso e caderno de encargos do concurso publico para a concessao de exploracdo da
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Quinta Biolégica de Almada e naturalmente os documentos que fazem parte do processo.
Portanto, o documento estd a vossa consideracao, ficamos a aguardar questoes.”

6.5.2 - No debate usaram da palavra os Srs. Deputados Municipais Sérgio Bastos, Fernando
Pena, Miguel Salvado, Sérgio Taipas e a Sr.2 Presidente da Camara.

6.5.2.1 - O Sr. Deputado Municipal Sérgio Bastos (PS):

“Sr. Presidente, Srs. Deputados Municipais;

Eu gostaria s6 de fazer uma questdo e fazer uma observagdo. A observacdo tem a ver com
o0 modelo de concessdo que a Camara opta por fazer a exploragcdo desta Quinta Bioldgica,
deste espaco que ira ser transformado numa Quinta Biolégica, que &€ de concessdao a um
privado por um periodo de trinta e cinco anos, parece um periodo de concessao
extremamente longo, porque no fim de contas estamos a falar de uma parceria puUblico-
privada por um periodo de tempo bastante elevado, até noutro tipo de concessdées nado sao
tdo elevados. E a questdo que gostaria de pOr e posso ser eu que nao estou a ler bem a
proposta € a seguinte. O Concessionario ficard& com o direito de exploragdo deste espagco e
da producdo de produtos bioldégicos e da sua venda, bem como da produgcdo de atividades no
ambito da agricultura bioldgica, mas estd previsto a subconcessdo ou aluguer de espacos
para quantas pessoas possam ter atividade agricola neste espaco, ou seja, que os Municipes
possam ter, vamos designar, talhdes onde possam desenvolver essa atividade com fim
recreativo, ou social, ou comercial, visto como nés vemos por grande parte de Almada, ha
uma série de hortas que se vao estendendo de uma forma mais organizada ou de uma forma
mais inorganizada.”
6.5.2.2 - O Sr. Deputado Municipal Fernando Pena (CDS-PP):

“Sr. Presidente, Srs. Deputados Municipais;
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Eu gostaria de saudar esta proposta e ela representa algo porque o CDS ha muitos anos
luta, e € bom ver como mudaram os discursos, os discursos também da Camara Municipal e
os proprios discursos dos restantes Deputados Municipais. Eu queria recordar aquilo que foi
hd quase uma década a atitude com que foi recebida uma proposta do CDS sobre agricultura
urbana. Mas é€ bom, € bom que se mude de posicdo e que quando as coisas sdo boas que
se perceba as suas vantagens e se possa fazer avancgar isso, e ainda vamos ver, espero eu,
um dia discutirmos aqui corredores verdes e outras propostas que de forma consistente temos
apresentado ao longo dos anos. E uma proposta que gostaria de louvar e de dizer também
que muito gostaria que esta pratica fosse mais estendida ao longo do Concelho e estando
inscrita no Plano Estratégico da Camara tenho a esperangca que de facto se possa ver
efetivada nos tempos mais proximos mais espacos para algo que é muitissimo importante e
para as cidades deste século e que em circunstancias como aquelas que atravessamos hoje
assumem ainda maior relevancia que € caminharmos aos poucos para alguma, ndo sera
possivel toda, sustentabilidade alimentar das cidades e isso € muitissimo importante.”
6.5.2.3 - O Sr. Deputado Municipal Miguel Salvado (PSD):

“Sr. Presidente, Srs. Deputados Municipais;

Gostariamos neste ponto, em relacdo a Quinta Biolégica de Almada, felicitar a iniciativa. Neste
aspeto nés sempre tivemos uma posi¢gdo conhecida, achamos que finalmente, antes tarde do
que nunca, a Camara de Almada e a CDU também percebeu e compreendeu que isto seria
algo interessante. Lamentamos que isto ndo possa ser estendido a outras partes do Concelho,
um pouco como aqui 0 nosso colega da bancada do PS disse, com talhées, com pequenas
hortas que possam ser entregues a pessoas que queiram e que tenham vontade. Ha projetos
muito interessantes pelo nosso Pais fora de hortas bem organizadas e que fazem falta no

Concelho de Almada, mas felizmente a CDU mudou ou o PCP mudou e agora ja vé isto de
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uma maneira diferente, inclusive até nos trouxe aqui uma PPP a moda de Almada, uma
Quinta Biolégica com concessdo, é uma nova reforma agraria de um pos comunismo
moderno, isto provavelmente o Deputado Sérgio Taipas teria uma boa explicagdo para isto,
uma forma diferente de enquadrar esta nova ldgica na doutrina. Mas pronto, felizmente o
importante € que isto va para a frente e que este projeto € um projeto interessante que seja
bem desenvolvido, que leve também as Escolas do nosso Concelho a visitar este local, a
mostrar as pessoas mais novas, as criancas como tudo isto funciona, qual é a diferenca
deste tipo de agricultura e a outra e como tal estaremos sempre a favor deste tipo de
iniciativas e votaremos sempre a favor deste tipo de iniciativas.”
6.5.2.4 - O Sr. Deputado Municipal Sérgio Taipas (CDU):

“Sr. Presidente, Srs. Deputados Municipais;

Muito sistematicamente para corresponder a velocidade a que estamos nos nossos trabalhos,
a explicacdo que eu tenho a dar é que ha coisas que Marx explica, outras Freud.”
6.5.2.5 - A Sr.2 Presidente da Camara Municipal:

“Sr. Presidente, Srs. Deputados Municipais;

Noés estamos a falar de coisas muito sérias, estamos a falar de Poder Local, estamos a falar
de trabalho técnico, estamos a falar de experiéncias de trabalho que se vao desenvolvendo e
aperfeicoando e construindo. Eu queria dizer que este momento e ponto de chegada tem
atras de si muito trabalho e muita competéncia. E gostava de dizer que ndo é com slogans,
nem com folclore, nem com pirotecnia que se constroem as politicas. As politicas constroem-
se com muita permanéncia de trabalho, com visdao, com continuidade e persisténcia, com
aposta na transformacdo do quotidiano da vida das pessoas e com muito respeito pela

técnica e pelos técnicos. E queria naturalmente deixar aqui nota de que talvez Almada seja

dos Concelhos mais avancados no que diz respeito a esta matéria dos parques agricolas, das
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hortas agricolas, dos corredores verdes, etc., etc.. Basta estar atento e basta ir perceber e
procurar e pesquisar para poder avaliar, porque se houver leitura aturada relativamente aquilo
que sao os relatérios, o Relatério e Conta de cada ano e os Relatorios de Atividades
regulares que sado apresentados a esta Assembleia, penso que algumas das afirmagdes que
se fazem nao se fariam. Porque quem for ler os Relatérios e Contas da Camara Municipal de
Almada de ha muitos anos a esta parte, de mandatos a esta parte naturalmente que nao
pode dizer aquilo que n6s ouvimos aqui esta noite. E pronto, gostava de deixar estas notas
porque considero que ha aqui um caminho de trabalho muito sério que tem que prosseguir
com a mesma seriedade e a mesma aposta e que nos permite chegar as realidades que nos
vamos tendo no nosso Concelho. Trabalhos esses que estdo a ser considerados ao nivel do
planeamento macro, também ao nivel do planeamento macro e nao s6. Os instrumentos de
gestao territoriais que nos estamos a fazer desde as unidades de execucdo, até aos Planos
de Pormenor, os Planos Parciais, o Plano Diretor, ndo ha instrumento de gestdo territorial que
esteja em desenvolvimento no nosso Concelho, que ndo contemple estas dimensdes, todas
estas dimensbes. E também a rede ciclavel, e também as questdes do ruido, e também a
questao das climaticas e também muitas outras coisas. Portanto, Srs. Deputados Municipais,
eu sugeria-vos a todos naturalmente, que dao muita atencdo aquilo que é a evolucdo da
gestdo autarquica que deem alguma da vossa atencao também aquilo que se vai fazendo de
inovador aqui no nosso Concelho. Deixo esta nota que me parece adequada neste momento.

Nbés nao estamos aqui, nenhuma parceria, eu ouvi isto e fiquei assim de boca aberta, porque
nunca me passou pela cabega que estaria aqui com um processo dessa natureza. O que nés
temos € o enquadramento legal, o que nds temos sdo as leis que as autarquias tém que
respeitar, porque ndés ndo podemos fazer um contrato de arrendamento rural Sr. Deputado, o

que nbés estamos €, com base na legislacdo nacional a chegar a uma coisa que tem certo
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caracter, mas para la chegar, de acordo com o enquadramento juridico para as autarquias
locais, n6s temos que utilizar esta figura da lei, ndo € nenhuma parceria publico-privada. E o
que nds gostariamos, deste projeto, pretende-se também alcancar coisas como, dotar o
Concelho de um espago para estudar, recriar e apoiar a agricultura em Almada, capaz de
albergar acoes de formacao, visitacdo e realizagcdo de eventos culturais obviamente ligados a
esta area também do conhecimento.

Criar uma area dedicada a conservacao da natureza, da biodiversidade silvestre e agricola e
a valorizacdo dos recursos biofisicos, proporcionar um espago para troca de experiéncias,
ideias e produtos com caracter semanal onde se promova a comercializagdo de produtos da
Quinta, porque este espago tem varias areas. Tem areas onde se vai fazer agricultura
biol6gica, mas nés nédo estamos a falar de uma horta biolégica, n6s estamos a falar de uma
Quinta Biologica, e uma Quinta Biolégica é muito mais que o espaco da horta. Este terreno
que ali esta tem espécies robustas de varia natureza, tem também aquilo que eu aqui fiz
referéncia as questdes da silvicultura, etc.. Portanto, estamos aqui perante um projeto também
pedagdgico, também de exploracdo da terra, mas também de formacdo. Quando noés
avangcamos com este processo e encontramos a forma, o enquadramento juridico para
avangarmos, porque isto teve que ser estudado a esse nivel, para se encontrar qual o
enquadramento juridico para chegarmos a um “arrendamento rural”’, naturalmente que muitas
questdes tiveram que pbér em cima da mesa. E a nossa ideia, vamos ver se conseguimos la
chegar, mas nos tempos que ai estdo Srs. Deputados, eu ndo sei quem €& que vai concorrer
a este concurso, mas gostava muito, por exemplo 0s nossos jovens licenciados em
engenharia florestal, etc., ndo sei o que & que vai acontecer, ndo sei. E um desafio também

para a nossa juventude.
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No6s estamos com aqueles projetos, amanha vamos inaugurar o Quarteirdao das Artes, temos o
Nucleo das Industrias Criativas em Almada Velha, porque ndo langar para 0S nossos jovens
um projeto que possa ser mobilizador e que possa trazer o seu interesse ao nivel de varias
formacbes da economia e de outras areas de formacdo para poderem abragar um desafio
desta natureza. Nao sei o que €& que vai acontecer. Nao é feito a medida de ninguém. Mas
dentro deste trabalho que temos vindo a desenvolver no sentido de nao ficarmos indiferentes
aos problemas dos nossos jovens que nao tém emprego, que estdo ai sem perspetivas de
futuro e procurar quer nas artes, quer enfim noutros dominios como temos as novas
tecnologias, temos o Madan Parque ligado a Faculdade e com muitas empresas a volta de
uma centena de empresas ja ali nasceram, temos o0 nosso Nuacleo Empresarial da
Novalmadavelha por onde nasceram ja mais de trinta empresas a caminhar para cinquenta
empresas. Amanha, o Quarteirdo das Artes, e porque nao, tendo nO6s na cidade, um terreno
para agricultar, € encontrar a possibilidade de desenvolver um projeto desta natureza, primeiro
tinham que ir comprar a terra, quanto é que ela custa e portanto nés pensamos que ao
termos desenvolvido este projeto poderia ser muito interessante lancar este desafio para os
nossos jovens. Vamos ver 0 que é que daqui vai resultar. Por isso também ha aqui
condi¢cbes particularmente preocupadas, partem dessa preocupacdo, adequadas dizia eu a
essa realidade que n6s desejamos que possa vir a acontecer. Quando se fala dos anos, os
anos nos temos que pensar que ha investimento, tem que haver investimento, isto ndo é
dado, ndo vai haver investimento da Camara, a Camara nao vai dar dinheiro para que aquele
terreno seja transformado em Quinta Biol6gica, sdo os proprios que a partir do projeto tém
que ir a procura de fontes de financiamento e por isso isto também prevé um faseamento no
tempo, as candidaturas, as propostas a apresentar ao concurso que ha de ser aberto, essas

propostas tém que indicar quais séo as fases e o tempo associado as diferentes fases. Por
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isso também aqui se considerou que no caso de haver possibilidade de recursos a fundos
comunitarios que o timing que estd aqui estabelecido é suspenso para que possa dar
possibilidades de uma qualquer candidatura a fundos comunitarios. Fala-se ai que a
agricultura vai ter fundos comunitarios, vamos ver, estamos ca para ver. Portanto, eu acho
que isto é um projeto arrojado, € um projeto de quem pensa a vida, a realidade, de quem
pensa as nossas populagées, nos nossos jovens e quer encontrar algumas iniciativas que
contrariem a falta de esperangca e que naturalmente possam alimentar iniciativa, possam
alimentar expectativas mais otimistas relativamente ao futuro. Por isso o proprio caderno de
encargos que esta construido com muito cuidado, com tempos bastante ajustados a este tipo
de situagcdo, com possibilidade de prorrogar, etc., etc.. Portanto, meus amigos € disto que se
trata, ndo € nenhuma parceria publico-privada, € com 0s nossos jovens se é assim que
querem, se quiserem chamar € publico-privado, € do Municipio com 0s nossos jovens, com
aqueles que quiserem apresentar as suas candidaturas e avancar com este desafio que me
parece que pode ser interessante, vamos ver se €.

Entdo ficamos por aqui, vamos ver o que da e € isso que eu quero aqui deixar, € que houve
muito pensamento, houve muito trabalho, houve analise de solos, ndo estamos a falar de
terreno que nao serve para nada, foi terreno devidamente analisado para se perceber se tem
ou se nao tem potencial para que haja agricultura e resultados dessa agricultura, mas
também de sementeiras, de searas e etc., que se perspetivam, quem teve algum tempo para
ler o projeto terd percebido que ele tem varias dimensbes do ponto de vista agricola e

obviamente tem a outra que é de educagcdo ambiental e de educagdo para uma agricultura

saudavel.”
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6.5.3 - Nao havendo mais pedidos de uso da palavra e apés verificagdo do quérum procedeu-
se a votacdo da Proposta N2 89/X-42, que foi aprovada por unanimidade, através da seguinte
deliberagao:

Deliberagcédo
Considerando os objetivos estratégicos municipais na promog¢do da agricultura no
Concelho, com o intuito de conciliar a produgdo alimentar com o recreio e a salvaguarda
dos valores naturais e culturais.
E neste quadro que se integram as ag¢des municipais, em que se destacam o
desenvolvimento de uma rede de parques agricolas e de hortas urbanas, a dinamizagéo de
mercados de produtos agricolas certificados, a realizacdo de acdes de sensibilizacdo e de
formacdo em agricultura e hortas urbanas, e também o desenvolvimento de hortas
pedagégicas com a comunidade educativa.
Considerando, ainda, no dominio do planeamento ambiental, a promog¢do da agricultura
urbana como eixo de desenvolvimento territorial nos diversos planos municipais de
ordenamento do territério em curso, através de modelos de ocupagdo que interpretem o
espaco rural na multiplicidade de usos.
Considerando o interesse por parte da comunidade de op¢des de consumo mais
sustentaveis e saudaveis, como atesta a procura crescente de produtos biolégicos de
origem certificada.
Considerando, neste contexto, a oportunidade e pertinéncia em materializar o projeto da
Quinta Biolégica de Almada, a partir de estudos ja concluidos de caracterizagdo da flora e
vegetacao, inventariagdo das manchas naturais com interesse de conservagao, capacidade
produtiva dos solos, economia agraria, faseamento do projeto agricola e das respetivas

valéncias funcionais.
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Considerando que a implantagdo da Quinta Biolégica de Almada, conforme previsto na

Linha de Orientacdo 2.8, constante das Opg¢des do plano e Orgamento 2013, permitira:

a) Dotar o concelho de um espago para estudar, recriar e apoiar a agricultura em Almada,
capaz de albergar agées de formacgdo, visitagcdo e realizagcdo de eventos culturais;

b) Criar uma éarea dedicada a conservagdao da natureza, da biodiversidade silvestre e
agricola e a valorizagdo dos recursos biofisicos;

c) Proporcionar um espaco para troca de experiéncias, ideias e produtos, com caracter
semanal, onde se promova a comercializagdo dos produtos da Quinta (mercado);

d) Dispor de um espago para receber e alojar visitantes interessados na obtencdo de
conhecimento e experiéncias no mundo agricola;

e) Potenciar a interagdo com o Parque da Paz, constituindo uma extensdo do mesmo;

f) Criar um parque urbano multifuncional, dedicado ao lazer, usufruto da natureza e
vivéncia agricola

Considerando que, deste modo, o projeto da Quinta Biolégica de Almada também

consubstancia as Linhas de Orientagdo 2.7 e 2.14, das Opg¢des do Plano e Orgamento

2013.

Considerando que o Municipio de Almada é proprietario de varios prédios, com capacidade

para exploragdo agricola inscritos nas Freguesias do Feij6, Cova da Piedade e Laranjeiro

na area do Parque da Paz.

Nestes termos a Assembleia Municipal de Almada, nos termos e para os efeitos do artigo

532, n? 2, alinea i), da Lei n? 169/99, de 18 de setembro, alterada e republicada pela Lei

n? 5-A/2002, de 11 de janeiro, aprova:
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1 - A afetagdo de terrenos a atividade de agricultura biolégica e atividades
complementares, atribuindo a sua exploragdo através de contrato de concessdo de
exploracédo, procedido de concurso publico.

2 - O programa de concurso e o caderno de encargos do concurso publico para
concessdo de exploragdo da Quinta Biol6gica de Almada, nos precisos termos do
anexo 2 da deliberagcdo camararia de 03 de abril de 2013.

6.6 - Entrou-se nos pontos 3.10 e 3.11 da agenda com a apreciacdo e votacdo das Propostas
N2 90/X-42, 91/X-42 e 92/X-4°, de iniciativa da Camara Municipal, aprovadas em reunido
camararia de 10/04/2013, sobre “Relatério e Conta de Geréncia da CMA e SMAS/2012”
“‘Demonstragdes Financeiras Consolidadas do Municipio de Almada”, e considerou o Relatério
de Fiscalizacdo e respetivo Parecer e a Certificacdo Legal das Contas da Sociedade de
Revisores Oficiais de Contas, respetivamente, (Conforme Anexos XLV, XLVIXLVII, XLVIII e
XLIX).

6.6.1 - Usaram da palavra a Sr.2 Presidente da Cémara e o Sr. Presidente do C. A. dos
SMAS - Vereador José Gongalves.

6.6.1.1 - A Sr.2 Presidente da Camara Municipal:

“Sr. Presidente, Srs. Deputados Municipais;

Quer eu quer o Presidente dos SMAS, entendemos que seria mais adequado, na medida em

que parece estar aceite como nos anos anteriores, que a introdu¢do aos documentos possa

fazer parte da ata, reservarmos o nosso tempo para as informagdes, os esclarecimentos para

a fase do debate que naturalmente ird ser importante e é parte fundamental nesta Assembleia

Municipal.
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O Relatério e Conta de Geréncia que agora se apresentam espelham os resultados obtidos
durante o exercicio de 2012, e traduzem a atividade desenvolvida nos mais distintos dominios
das atribuicdes e competéncias do Municipio.

Tal como nos anos anteriores, este Relatorio inclui também uma abordagem variada e
multifacetada dos dirigentes municipais relativamente ao trabalho desenvolvido e aos
resultados alcangcados nas respetivas areas de responsabilidade ao longo do exercicio de
2012.

As condicbes em que decorreu o exercicio de 2012 de que este Relatério da conta, vieram
confirmar os cenarios pessimistas que ja anteviamos nas Opcdes do Plano e Orgamento para
2012, face a realidade que se vivia no nosso Pais.

Na Introducdo aos respetivos documentos previsionais para 2012 afirmavamos entdo que “as
propostas de trabalho concreto para o futuro mais imediato do desenvolvimento do nosso
Concelho, estdo profundamente condicionadas por uma conjuntura nacional extremamente
negativa, que sendo estranha a responsabilidade do Municipio, o afeta de forma gravissima tal
como sucede com a generalidade dos Municipios Portugueses, sobretudo no que se refere
aos recursos humanos e meios financeiros”.

De facto, ao longo de todo o exercicio de 2012 vimo-nos confrontados com uma orientagcéo e
pratica politica nacional fortemente restritiva da atividade dos Municipios, ndo apenas ao nivel
das condigdes econOmicas e financeiras que se degradaram muitissimo neste periodo, mas
igualmente em consequéncia da introducdo de alteracbes legislativas profundamente
descaracterizadoras do Poder Local Democratico, das suas competéncias e atribuicbes e da
sua autonomia propria.

Referimos como aspetos mais negativos a aplicagdo forcada da Lei dos compromissos, a Lei

de reducdo dos dirigentes municipais (que a manter-se culminard com a reducdo de servicos
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publicos prestados as populagbdes), a Lei do Orgcamento com reducdo de recursos para 0S
Municipios e com a reducdo de efetivos e remuneragées nos Trabalhadores da Administragcédo
Publica e a Lei de extincdo de Freguesias (que se traduzird em gravissimos prejuizos para as
populagdes com perdas evidentes ao nivel do exercicio da Cidadania), além de um conjunto
de medidas de controlo sistemético, asfixiantes, do funcionamento diario das Autarquias Locais
e violadoras da sua autonomia.

Contudo, em Almada, gracas as condicées de partida decorrentes de uma gestdao de rigor e
seriedade posta em pratica no Municipio ao longo dos 38 anos de Poder Local Democratico,
tinhamos fundadas razbes para perspetivar a realizacdo com éxito das propostas realistas que
assumiamos, e que iriam representar um passo mais em direcdo a melhoria continuada da
qualidade de vida de todos os Almadenses.

Os resultados alcangados no exercicio de 2012 confirmam, uma vez mais a elevada
capacidade da gestdo publica da nossa Autarquia e a justeza da linha de rumo que vem
sendo prosseguida no desenvolvimento do nosso Concelho, e traduzem uma nova etapa de
consolidacédo e elevacdo dos patamares de qualidade de vida dos Almadenses, mesmo ho
cenario de depressao profunda que o nosso Pais atravessa.

Em 2012 prosseguimos os objetivos de desenvolvimento Almada+ Sustentavel, Solidaria e
Eco-Eficiente nos sete Eixos Estratégicos de Desenvolvimento, com 135 Linhas de Orientagéo
Especificas e mais de mil e duzentas Atividades concretizadas nas mais variadas areas de
intervencdo de responsabilidade municipal, com um impressionante volume de projetos e
acdes que encontram amplo reflexo nas paginas deste Relatério, e que esta Introdugao
aborda de forma necessariamente sintética e incompleta.

Almada+ no Eixo da Renovacado Urbana e Desenvolvimento Socioeconémico
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Os resultados alcangados no Eixo da Renovacdo Urbana e Desenvolvimento Socioeconémico
correspondem a um reforco da componente de renovagcdo e regeneragdao urbana em areas
muito importantes do nosso Concelho, a uma atuagdo cada vez mais intensamente associada
a adogado de politicas e praticas renovadas de planeamento, e gestdo do territério e de
estimulo ao desenvolvimento socioeconémico, a captagcdo de investimentos e promocdo das
atividades “econdémicas” locais particularmente ao nivel dos micro e pequenas empresas.

A regeneracdo urbana conheceu uma vez mais em 2012 um impulso significativo que se
soma muito positivamente aos resultados alcangados em anos anteriores, confirmando o éxito
da politica municipal prosseguida neste dominio.

A Campanha “Habitar € Conservar” assumiu um papel destacado, tendo abrangido varias
centenas de edificios e de obras de conservacao e beneficiagdo realizadas, ao mesmo tempo
que se concretizou a aprovagao de largas dezenas de operagbes de remate urbano.

O processo de reabilitagdo urbana conheceu em 2012 um forte impulso a partir da gestao
das trés Areas de Reabilitagdo Urbana ja criadas - Cacilhas, Alimada e Trafaria - no ambito
das quais foram desencadeados mais de cinco dezenas e meia de processos em dialogo com
0s respetivos proprietarios, de que resultou o langcamento de dez obras (oito em Cacilhas e
duas em Almada), a instrucdo de oito candidaturas a realizacdo de obras (cinco em Cacilhas,
duas em Almada e uma na Trafaria) e a elaboragdo de mais de trés dezenas e meia de
relatérios técnicos, tendo igualmente sido estimulado o rejuvenescimento das areas histéricas
do Concelho através da promog¢ado do arrendamento “Porta 65 Jovem”.

Também as areas urbanas de génese ilegal apresentam resultados a destacar, nomeadamente
a rececao definitiva e proviséria de 17 processos de obras de urbanizagcdo concluidos ou
praticamente concluidos em 2012, o encerramento de 29 processos de obras, a emissdo de

um novo Alvara de reconversdo, além do acompanhamento direto de uma dezena de obras
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de infraestruturacdo em curso e o contacto com centenas de proprietarios com vista a
legalizagdo de construgdes.

Em 2012 prosseguiram igualmente as intervengdes ao abrigo das candidaturas apresentadas
ao Programa Polis XXI visando a regeneragcdo urbana de areas muito significativas do nosso
Concelho.

Neste dominio, conheceram novo impulso as intervencbes no ambito do Programa “Almada
Poente - Regeneragdo para uma Nova Centralidade”, no quadro do qual se destaca a
construgcdo das Piscinas Municipais, da Biblioteca Municipal Maria Lamas, do Parque Urbano
da Caparica e do Parque Urbano e Espacos Exteriores Filipa D’Agua, contributos muito
significativos para a regeneragdo e desenvolvimento deste territorio.

Mas igualmente outros programas de regeneragcao urbana prosseguiram em 2012, envolvendo
particularmente a zona de Almada Velha e Cacilhas. Destaque para o Centro de Interpretagcéo
Centro Histérico em Almada Velha, o Quarteirdo das Artes - Nucleo de Industrias Criativas, o
processo de recuperacdo e reabilitacdo do “Teatrinho” Municipal e a Universidade Sénior de
Almada nas antigas instalacées da Cooperativa Almadense adquiridas pela Camara Municipal.
Sublinhe-se igualmente a conclusdo das obras de reabilitacdo, valorizacdo e pedonalizagdo da
Rua Candido dos Reis em Cacilhas, incluindo a recuperacdo do seu antigo pogco e a
reconstrucdo do Chafariz no &ambito do Programa “Frentes Ribeirinhas”, contribuindo
ativamente para a qualificacdo e revitalizagdo urbana e para o estimulo da atividade
econdémica naquela artéria central da Freguesia de Cacilhas, em particular para as dezenas
de empresarios da restauragdo ai instalados.

Destacam-se também os programas de animacdo urbana desenvolvidos durante o periodo de
verao no ambito do Programa “Centros Histdricos”, visando atrair visitantes a zona historica da

Cidade, oferecendo diversidade e qualidade principalmente através da musica, onde sobressai
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a realizacdo da 32 Edicdo do Festival de Musica Erudita “Sons de Almada Velha” em diversas
igrejas dos nucleos historicos de Almada e Cacilhas, que contou com a participacdo de
alguns dos melhores intérpretes de musica antiga instrumental e vocal de Portugal, Espanha e
Bélgica, e ainda a concretizagdao do Programa “Almada Velha em Festa” durante as Festas da
Cidade, bem como a 32 Edicdo do Concurso de ldeias “Inovar para Potenciar’ no ambito do
Programa “Almada:

Laboratério de Ideias”, em cooperacdo com a Faculdade de Ciéncias e Tecnologia.

A evolucao do trabalho de revisdo do Plano Diretor Municipal foi fortemente condicionada pelo
adiamento primeiro, e pela revogacdao depois, do processo de alteracdo ao Plano Regional de
Ordenamento do Territorio da Area Metropolitana de Lisboa (tal como o processo de
planeamento da Costa da Trafaria), mas progrediu significativamente ao nivel dos trabalhos
técnicos naquilo que depende exclusivamente do Municipio de Almada.

Ainda ao nivel do planeamento estratégico ndo podemos deixar de referir a paragem quase
total do “Programa Polis da Costa da Caparica” e do projeto “Almada Nascente - Cidade da
agua”, este no quadro da Sociedade Arco Ribeirinho Sul, decorrente da orientagcdo do
Governo relativamente a estes projetos estratégicos.

Prosseguiu a promocdo e o0 apoio as micro e pequenas empresas, mantendo todos os
incentivos municipais que visam a modernizacdo e a inovagdo do tecido econO6mico do
Concelho, sublinhando-se em particular o trabalho desenvolvido no quadro das duas Agéncias
de Desenvolvimento Local - Arriba Tejo e Nova Almada Velha - e do Madan Parque - Parque
de Ciéncia e Tecnologia.

O Plano Estratégico de Valorizagcdo e Desenvolvimento do Turismo prosseguiu em 2012,
assente no funcionamento exemplar da Plataforma de Atores-Chave constituida para a sua

execucdo, que vem revelando uma extraordinaria capacidade para gerar sinergias que a todos
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aproveitam na promocao deste sector estratégico para o Municipio, conforme se verificou pela
participacdo na Bolsa de Turismo de Lisboa 2012.

Os resultados desse trabalho foram bem visiveis em dominios tdo diversificados como o
turismo cultural e religioso, o turismo de negocios e reunides, a restauracdo e gastronomia, o
produto sol & mar e o turismo associado a pratica do golfe. E importante sublinhar que em
2012, o Concelho de Almada atingiu o primeiro lugar do Distrito de Setubal e o quarto lugar
na Regido de Lisboa e Vale do Tejo em numero de dormidas turisticas, o que também reflete
a capacidade hoteleira instalada e a atratividade crescente do Concelho. E igualmente de
assinalar o facto de mais de metade dos turistas que visitam Almada chegarem do
estrangeiro.

Prosseguiram igualmente as acdes de apoio e promog¢ao a atividade do comércio tradicional,
desenvolvidas em articulagdo com os proprios comerciantes e com as suas estruturas
associativas.

Destaca-se neste dominio a promogao de formagdo nas areas do comeércio e restauragao
direcionada para este sector de atividade em parceria com a Agéncia de Desenvolvimento
Local Arribatejo e Centro de Formacgédo Profissional para o Sector Alimentar; a realizacdo da
XXI8 Edicdo do Concurso de Montras/Comércio de Rua, incluindo workshop sobre Vitrinismo
dirigido aos comerciantes concorrentes; a promog¢ado de iniciativas de animagdo diversas no
ambito da requalificacdo da Rua Céndido dos Reis em Cacilhas; o desenvolvimento do
Diretério Comercial no Portal Almada Digital; a instalagdo de Montras Interativas; e a
tradicional Campanha “Compre em Casa Compre no Comércio Local” visando a promogédo do
comércio de rua na época de Natal.

Paralelamente a manutencdo da isencao da Derrama a todas as empresas com volume de

negocios até aos 150 mil euros, beneficiando esta medida cerca de 70% do universo do
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tecido empresarial do Concelho de Almada a exemplo de anos anteriores, foram adoptados e
postos em pratica em 2012 novos apoios e estimulos a atividade socioeconémica do
Concelho, destacando-se o funcionamento do GACECI e o Programa FINICIA-Almada.

No ambito do Gabinete de Apoio a Criagdo de Emprego e a Captacdo de Investimento
(GACECI) foi desenvolvido um amplo programa de atividades, das quais se destacam, pelo
significado e importancia que assumiram, o Programa de Apoio ao Empreendedor
(PAE_AImada), com a realizacdo de 22 sessbes de divulgacdo envolvendo 950 participantes
inscritos no Centro de Emprego, a realizagdo de diversos ateliers - |ldeias de Negocio, Treino
de Apresentacbes da Ideia de Negécio, Banca Interna, Capacitagdo em Empreendedorismo,
Apresentacdo de Plano de Negdcios -; a realizagdo de workshops

sobre os requisitos para o licenciamento municipal e as oportunidades de negb6cio em espacos
municipais e solugbes de financiamento no quadro do Fundo FINICIA-Almada e micro crédito;
a realizagdo do evento “Empreender em Almada - 15 anos de apoio ao empreendedorismo de
base local’; e a exposicdo “ldeias de Negocio” decorrente da 12 edicdo do Programa de
Apoio ao Empreendedor.

Foi estabelecido o Programa FINICIA-Almada, Fundo de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas dotado de 500 mil euros para apoio a projetos de desenvolvimento empresarial no
nosso Concelho, em colaboragdo com o Banco Espirito Santo, LisGarante - Sociedade de
Garantia Mutua, Agéncia de Desenvolvimento Local Nova Almada Velha e o Instituto de Apoio
as Pequenas e Médias Empresas e a Inovacao (IAPMEI).

Almada+ no Eixo do Ambiente, Biodiversidade e Energia.

Neste Eixo assume particular significado o prosseguimento do trabalho ao nivel da adaptacao

as alteragOes climaticas e da promogao da biodiversidade local e continuidades ecolbgicas.
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Desenvolveram-se diversos programas de parceria local, nacional e internacional, entre os
quais o projeto EU Cities Adapt (EU As Cidades Adaptam-se); a monitorizacdo do
Observatério das Emissdes de Gases com Efeito de Estufa em Almada, com a identificacdo
das matrizes energética e carbdnica por sector de atividade econdmica, que permitiram
atualizar o Plano de Ac¢do para a Redugdo de Consumos de Energia e Mitigacdo das
Emissées de Gases com Efeito de Estufa; a gestdo do Fundo Climéatico de Almada “Almada
Carbono Menos”, com a concretizacao de diversas medidas de eficiéncia energética em
equipamentos, edificios e locais publicos; e a participagdo ativa no Pacto de Autarcas
(Europeu) e no Pacto Mundial das Cidades sobre o Clima (Pacto da Cidade do México), que
culminou com a participagdo na Cimeira Rio+20.

Prosseguiram as acgdes de monitorizacdo ambiental do territorio municipal, no dominio da
qualidade ambiental do estuario do Tejo, da variabilidade das comunidades biologicas
marinhas, do ruido ambiente, dos parametros de clima e qualidade do ar, das vulnerabilidades
do territério, e a estratégia de consolidacdo da Estrutura Ecolégica Fundamental e das
continuidades naturais, sendo enquadrada neste capitulo especifico a avaliacdo da
fragmentacédo de habitats, com inventariagdo das é&reas e corredores com maior potencial
biolbgico.

Destaca-se também o desenvolvimento do Plano de Ac¢do Local para a Biodiversidade e do
Sistema Integrado de Parques Verdes na Cidade dos Vales, que estabelecem as vocagdes do
territorio e medidas de promoc¢ao dos valores naturais em presenca e das fungdes ambientais
do territério; o Projeto “Hortas Urbanas de Almada”; e ainda os diversos projetos europeus
nas areas da mobilidade sustentavel, alteragcoes climaticas, energias renovaveis e da educacao
para a eficiéncia energética, bem como o funcionamento regular e ativo da Agéncia Municipal

de Energia de Almada - AGENEAL.
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Em paralelo a este trabalho de estudo e avaliacdo, prosseguiu o investimento municipal na
educacao e sensibilizacdo para a sustentabilidade, que suportam, de forma e numa dimenséao
impressionantes, o estimulo e apelo ativo ao envolvimento crescente dos cidadaos e das
populagdes na defesa dos valores ambientais e das condicbes e qualidade de vida de todos.
No quadro da educacdo e sensibilizacdo ambiental evidencia-se o prosseguimento de ac¢des
tdo significativas como:

a promocao da agricultura biolégica e do consumo responsavel, em iniciativas municipais;

a dinamizagcdo de percursos de interpretagdo do patrimbnio natural, enquadrados pelo
Programa “Ciéncia Viva no Verao’;

a conclusdo do projeto “Almada Natureza Revelada” de documentacdo fotografica e
videografica do patriménio natural do concelho;

as multiplas iniciativas integradas na Semana Verde;

o Projeto “Agenda 21 da Crianga” com as escolas, desenvolvendo trabalhos sobre os temas
“Energia”, “Viver em Almada”, “Cidade Arrumada” e “Natureza em Almada”, e a realizagdo da
92 Edicdo do Forum 21 da Criangca - Parlamento dos Pequenos Deputados, com participagdo
de escolas e de convidados da

Universidade Sénior de Almada;

A dinamizagdo da Semana Europeia da Mobilidade e do Dia Europeu Sem Carros, que levou
a Cacilhas dezenas de milhares de pessoas para celebrar uma rua qualificada e
pedonalizada;

a realizacdo da 92 Edicdo do Mercado de Natal Amigo da Terra, com destaque para o
primeiro ciclo passeio solidario “Dois Pedais, Mais Natais”;

o Galardao “Bandeira Azul” e o programa regular de sensibilizacdo ambiental nas respetivas

praias, durante a época balnear;
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a Campanha de sensibilizacdo “Almada Limpa” com destaque para os temas “Dejetos
Caninos”, “Limpeza Urbana”, “Reciclagem”, “Graffitis”;

o Projeto Euronet 50/50 (Rede Europeia de Centros Educativos) no ambito do Programa
Energia Inteligente para a Europa, e o Programa Eco-Escola, envolvendo escolas, alunos e
professores;

a Producado do filme de animacado “A Energia na Terra chega para Todos. Basta partilha-la!” -
amplamente divulgado a nivel nacional e internacional incluindo na Conferéncia das Nacgdes
Unidas “Rio +20”, e premiado pelo Festival de Cinema de Animacado Cinanima 2012 (Espinho);
o funcionamento regular do Centro de Monitorizacdo e de Interpretacdo Ambiental na Costa
da Caparica, com a dinamizacdo de visitas ao Aquario Virtual, e da Ecoteca Municipal na
Casa Municipal do Ambiente em Almada, e dos servicos info-ambiente e info-energia ai
assegurados, entre muitas dezenas de outras ag¢des de sensibilizacdo e educagdo ambiental
de que o presente Relatorio nos da conta detalhadamente.

O trabalho concretizado ao nivel da higiene e salubridade urbana e dos espacos verdes
regista de novo uma dimensao verdadeiramente gigantesca.

Foram recolhidas e objecto de tratamento adequado quase 100.300 toneladas de residuos
sélidos urbanos, residuos de limpeza de ruas, entulhos e terras, residuos de limpeza das
praias do Concelho, recolha de monos e aparas de jardins pelas Juntas de Freguesia e pelos
servicos da Céamara Municipal. Quase sete mil toneladas de residuos foram removidas
seletivamente para reciclagem, destacando-se o papel e cartdo que atingiu quase trés mil e
duzentas toneladas.

Tiveram lugar milhares de operacbdes de diversa natureza, nomeadamente varredura mecanica;
aplicacdo de herbicida; colocacdo de rolos de sacos para dejetos caninos nos dispensadores

instalados na via publica; intervencbes de desinfestacdo na via publica e em edificios do
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patriménio municipal, associacdes e escolas; intervencdes de desinfestacdo da lagarta do
pinheiro; grandes a¢des de limpeza e de recolha de contentores de 15 m3, entre outras.
Foram realizadas milhares de intervengdes de colocagdo, substituicdo ou lavagem de
contentores coletivos e individuais na via publica e estaleiro, e foram utilizados quase 50 mil
sacos na época balnear nas estruturas colocadas nas praias do Concelho.

Em 2012 a conservacao e beneficiagdo de parques urbanos e jardins publicos apresenta
igualmente resultados elevadissimos.

Mais de 366 mil metros quadrados de area tratada em permanéncia em 51 Parques e
Jardins, representaram um investimento de quase 44.300 horas de trabalho, ao que acresce o
Parque da Paz com os seus 600.000 m2 e o Jardim Boténico “O Chao das Artes”.

Foram plantadas na via publica por todo o Concelho mais de 21 mil novas unidades
arbustivas, e tiveram lugar mais de dez mil operagdes de rega de arvores em caldeira.
Avancou igualmente a construcdo do Parque Urbano do Pragal com cerca de trés hectares
bem como o projeto e processo de concurso para a ligagdo pedonal e ciclavel com o Parque
da Paz, unindo as duas estruturas verdes e assim ligando a Cidade atualmente separada pelo
IC 20.

Foram desenvolvidos os projetos para a construgdo do Parque da Vila da Trafaria e do
Jardim Urbano do Monte de Caparica, e verificou-se a conclusdo da obra de construgdo do
Parque Urbano da Caparica e da Reabilitacdo do Parque Urbano Filipa d’Agua.

Almada+ no Eixo da Mobilidade Urbana, Acessibilidades e Espaco Publico

Na mobilidade urbana e acessibilidades concretizaram-se multiplas a¢des e projetos de que se
destaca:

O desenvolvimento metodologico para elaboracédo do Plano de Mobilidade e Transportes do

Concelho de Almada, articulado com o Plano de Deslocacdes Urbanas da Area Metropolitana
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de Lisboa, a par da realizacdo de contagens de trafego, matriz de origem/destino, fluxos por
tipo de veiculos e Mapa de Ruido;

O desenvolvimento do Projeto Almada Ciclavel, donde se evidencia o estudo de implantagcao
dos percursos ciclaveis Cacilhas/Parque da Paz e Universidade/Parque da Paz, incluindo o
projeto de passagem aérea ciclavel entre o Parque Urbano do Pragal em construgcdo e o
Parque da Paz, e a integracdo da rede ciclavel no Plano Municipal de Acessibilidade;

A realizacdo do programa da “Semana Europeia da Mobilidade e Dia Europeu sem Carros” e
a adocao de medidas de carater permanente no dominio da circulagdo e mobilidade e o
lancamento da aplicacdo informatica “Almada Pedonal+metro” de promogdo dos modos de
deslocag¢do suaves no Municipio;

O prosseguimento dos varios Projetos Europeus no ambito da mobilidade (transporte flexivel,
gestdo da mobilidade, eficiéncia energética, servicos de logistica, etc.);

A edicdo do Guia dos Transportes Publicos de Almada, em suporte papel e versao digital;

O desenvolvimento do processo de instalacdo de lampadas de tecnologia LED em todos os
semaforos do Concelho (100% LED) e a adogdo de medidas de redugdo do consumo
energético ao nivel da iluminagdo publica, salientando-se a introducdo gradual de telegestao
dos postos de transformacao;

O desenvolvimento da Estratégia de Infraestruturagdo da Aroeira Exterior envolvendo a
programacao da intervencdo em mais de sete quilébmetros de vias naquela area da Freguesia
da Charneca de Caparica.

A manutencdo e conservagdao da rede viaria, iluminagdo publica, sinalizagdo horizontal e
vertical e gestdo do estacionamento publico foram igualmente areas de grande relevancia em

2012:
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Foram regularizados pavimentos em cerca de 29 km de vias municipais, e executadas
intervencdes de tapa-buracos e conservacdo de calgadas em mais e 4.000 m2;

Foram colocados 421 novos candeeiros na via publica, e realizadas quase 1.300 intervengoes
de manutengdo e conservagao de sinalizagdo horizontal,

impedimentos fisicos e semaforos;

Foi concluido o Plano Municipal de Sinalética e iniciado o processo de implantagao;
Procedeu-se a revisdo do Regulamento Geral de Estacionamento do Concelho de Almada e a
elaboracdo do Regulamento Especifico de Estacionamento para a Costa da Caparica, com a
respetiva aprovacao pela Assembleia Municipal;

Tiveram lugar dezenas de intervengbes no ambito da valorizagdo da imagem urbana, com
destaque para a limpeza de tags, pintura de 43.000 m2 de muros e muretes em cooperagao
com as onze Juntas de Freguesia, desenvolvido o Programa Base para a reconversao da EN
377 em via urbana e o projeto do Chafariz do Monte, entre outras medidas de qualificacdo
urbana.

Em 2012 foi concluida e inaugurada a obra de requalificagdo da Rua Candido dos Reis, em
Cacilhas, e avangou ao nivel da Arte Pudblica o Monumento a Multiculturalidade e o
“Planisfério da Interculturalidade”, PIA/Caparica.

Almada+ no Eixo da Educagado, Formagao, Conhecimento e Juventude.

Neste eixo assume destaque particular a construcdo da nova Escola Basica do 19
Ciclo/Jardim de Infancia na Charneca de Caparica (Quinta de Santa Teresa), a maior escola
basica do Concelho que ira reforgcar a capacidade de oferta do Municipio neste dominio, cuja
obra foi retomada ap6s novo concurso, face a interrupcdo verificada por faléncia do

empreiteiro inicial em consequéncia das medidas de austeridade em curso no nosso Pais.
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Foi aprofundado e alargado o servico municipal “Almada Cresce Contigo” de gestao
electronica das refeicbes escolares e das atividades da componente de apoio a familia, tendo
sido instalados os respetivos quiosques em seis novos agrupamentos de escolas e dois locais
de atendimento publico da Camara Municipal, e introduzida a possibilidade do pagamento via
multibanco sem custos para as familias.

Foi assegurado o apoio as familias com criancas a frequentar o ensino pré-escolar nas
componentes alimentacdo e prolongamento de horario, através do desenvolvimento de
atividades em 69 salas de educacao pré-escolar e prosseguiu o desenvolvimento do Programa
de Atividades de Enriquecimento Curricular no 12 Ciclo do Ensino Basico em 41 escolas do
Concelho.

Foi garantido a todos os alunos do pré-escolar e do 12 ciclo do ensino béasico publico o
fornecimento de refeicdes escolares num total de 1.300.000 refeicbes/ano todas subsidiadas,
das quais 663.000 a custo zero para as familias de menores recursos. Foi igualmente
assegurado o fornecimento de livros e material didatico no @mbito do apoio social escolar, e
em intima articulagdo com as Juntas de Freguesia do Concelho a trés mil e quinhentos
alunos do ensino pré-escolar e do 12 ciclo do ensino béasico. Foram

integralmente assegurados o0s transportes escolares, e funcionou regularmente o servico
“Almada Solidaria” de transporte de alunos com necessidades especiais de mobilidade.

Foi desenvolvido o Projeto “Dar de Volta” de reutilizagcdo de manuais escolares no ambito do
qual foram recebidos 4.800 manuais e distribuidos pelas escolas 3.187 manuais.

Prosseguiu o desenvolvimento do Plano Tecnologico de Educagdo nas Escolas do 12 Ciclo do
Ensino Basico, com a realizacdo de acdo de formacdo sobre quadros interativos para
docentes do 12 ciclo e instalagcdo de infraestrutura e redes de comunicagbes em todas as

escolas basicas de 12 ciclo e jardim de infancia do concelho.
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Foram elaborados, entregues as escolas e entraram em operacdo 25 Planos de Segurancga
Interna, assegurada a formacgédo do pessoal docente e ndo docente em matéria de segurancga
e primeiros socorros, e atualizados mais de 500 equipamentos de combate a incéndio
instalados em estabelecimentos de ensino.

Foi alargada a Rede de Bibliotecas Escolares, incluindo o seu apetrechamento com
equipamento e mobiliario adequado. Foram apoiados 39 projetos socioeducativos de Escolas e
Instituicbes de Infancia do Concelho no ambito do Plano de Ac¢do Cultural.

Prosseguiu a execugcdo do Programa de Beneficiagdo do Parque Escolar, envolvendo a
realizacdo de mais de trés centenas de intervencbes de conservagdo, a que se soma a
inspecao a oitenta e seis equipamentos desportivos instalados nos logradouros escolares e
respetiva intervencao.

Prosseguiram os diferentes programas e projetos de animacdo desenvolvidos em todos os
niveis de ensino do Concelho e envolvendo a participacdo de muitos milhares de alunos,
professores e educadores, destacando-se o Plano de Acdo Cultural nas suas diferentes
vertentes; o Prémio Almada Cidade Inteligente na sua 12 edicdo, com 13 Escolas e 21 alunos
premiados; o Concurso Jovens Talentos com 20 concorrentes e 29 trabalhos; a Mostra do
Ensino Superior, Secundario e Profissional com mais de 2.000 visitantes e participantes; a
Festa Verde com mais de 2.500 criangas das escolas participantes; a Festa de Natal das
Escolas com mais de 10.000 criangas; a Rececdo a Comunidade Educativa com mais de
sessenta acdes em duas semanas de atividades; o Festival Interescolas de Teatro e o
Festival de Teatro Alemdo com milhares de alunos participantes ativos; a 32 edicdo do
Concurso Inovar para Potenciar, entre muitas outras atividades e iniciativas de apoio a

formacado dos jovens Almadenses.
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Realizou-se a 12 Edicdo do Prémio Investigacdo Cidade de Almada com 29 candidaturas,
sendo vencedores os Investigadores da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia - Elvira Fortunato
e Rodrigo Martins.

O papel indispensavel e insubstituivel da Escola e dos Educadores na vida da comunidade
continuou a ser devidamente reconhecido no quadro da atividade municipal. Foi garantida a
participacdo ativa em todos os Conselhos Gerais de Escolas/Agrupamentos de Escolas do
Concelho. Almada assumiu papel destacado no quadro da Rede Nacional de Cidades
Educadoras e igualmente na homoéloga rede internacional, tendo participado no 122 Congresso
Mundial sob o tema “Ambiente Verde, Educacao Criativa” apresentando trés comunicagdes.

O trabalho e dedicagdo de uma vida inteira dos Professores e Educadores que terminaram a
sua carreira profissional por razdes de idade, foi solenemente assinalada e reconhecida na
Homenagem ao Professor Aposentado.

Avancou o processo de obra publica da Universidade Sénior de Almada que ja conta com
novecentos alunos e cerca de cem professores voluntarios.

O Livro e a Leitura foram intensamente promovidos através do desenvolvimento de um
programa especifico com esse objetivo, envolvendo quase 250 atividades com as escolas e
familias e mais de seis mil participantes ativos. Os recursos informaticos colocados a
disposicdo dos cidadaos nas bibliotecas municipais foram amplamente utilizados, registando-se
quase 28 mil utilizacdbes ao longo do ano de 2012, e desenvolveu-se o programa de
divulgacao/formagdo em Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo para adultos.

As acgbes e programas destinados especificamente a juventude ocuparam, igualmente, lugar de
destaque no quadro da atividade desenvolvida em 2012.

Funcionou com toda a regularidade na Casa Municipal da Juventude - Centro Cultural Juvenil

de Santo Amaro o Nucleo de Formagao da Escola Superior de Hotelaria e Turismo do Estoril,
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onde decorreu a 42 edicdo do Curso de Técnico de Recegdo e Alojamento Hoteleiro
envolvendo a frequéncia de 20 alunos.

Foi concretizada uma vasta e diversificada programacdo nas Casas Municipais da Juventude,
registando-se 55 iniciativas e projetos em diferentes areas de atuacao sociocultural.

Foi realizada a 122 Edicdo da Festa Amarela em parceria com 21 associagdes locais; a 202
Edicdo da Quinzena da Juventude com 43 organizacbes de jovens (e jovens individuais)
participantes; o 82 Concurso de Mdusica Moderna; a 22 Edicdo da Feira das Associagoes
Jovens de Almada com 19 participagées de associagdes e jovens individuais;

a 32 Edicdo do Concurso de Graffiti de Almada com a participacdo de quase trés dezenas de
jovens na sua fase eliminatéria nas modalidades de pintura mural e video; e foi concretizado
o Plano Anual de Formacdo das Casas Municipais de Juventude com disponibilizacdo de
inUumeras agdes de formagdo promovidas pela Camara Municipal e por parceiros externos ao
Municipio.

O apoio a criagdo artistica dos jovens expressou-se uma vez mais na cedéncia de espagos
das Casas Municipais da Juventude para ensaios nas areas do teatro, dancga, artes plasticas
e musica, registando uma ocupacao global desses espacos de 3.520 horas.

Tiveram lugar na Casa da Cerca e Jardim Botanico “O Chdo das Artes” oficinas de expressao
plastica dirigidas a jovens estudantes, bem como visitas guiadas e visitas/jogo destinadas a
alunos do ensino basico, secundario e superior no ambito da dinamizacdo das respetivas
exposicoes.

Almada+ no Eixo da Cultura, Desporto, Solidariedade e Seguranca.

As redes de equipamentos municipais de cultura e desporto ndo s6 funcionaram em toda a
sua plenitude, como foram alargadas, e Prosseguiu igualmente o desenvolvimento de

diferentes programas de animacao cultural e desportiva.
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Destacam-se alguns dados mais significativos registados em 2012:

Realizaram-se mais de setenta Exposicoes nos diferentes espagos municipais - Casa da
Cerca, Galeria Municipal de Arte, Oficina de Cultura, Museu da Cidade, Convento dos
Capuchos, Solar dos Zagallos, Casa Pargana, Museu de Sitio - envolvendo mais de uma
centena de artistas e cinquenta mil visitantes;

Realizaram-se quase 67 mil operacbes de consulta local e empréstimo de documentos na
Rede de Bibliotecas Municipais, a qual atingiu praticamente os 21 mil leitores inscritos.
Realizaram-se os trés prémios literarios municipais “Maria Rosa Colago”, “Poesia e Ficgao” e
“Prémio Literario Cidade de Almada” que registaram um total de 147 originais apresentados a
concurso, e foram apresentados ao publico 28 obras literarias;

Realizou-se o Prémio Municipal de Arquitetura “Cidade de Almada” com Exposicdo e
Homenagem ao Arquiteto e Professor Sidonio Pardal, e a atribuicdo do Prémio ao Arg® Vitor
Mestre com o conjunto arquitectdénico de construcdo e reabilitacdo da Ramalha;

A Rede de Museus Municipais consolidou a sua intervengdo ao nivel da promogdo e
divulgacdo do conhecimento sobre o patriménio cultural do Concelho, sendo reforcada com a
entrada em funcionamento do Museu da Musica Filarménica, do Museu da Industria Naval;
Entrou em funcionamento a Galeria Municipal de Arte na Costa da Caparica, e avancou a
obra do “Centro de Interpretacdo de Almada Velha” e ficou praticamente concluida a Biblioteca
Maria Lamas, no Centro Civico da Caparica;

No que se refere ao Programa Cultural, o ano de 2012 ofereceu a oportunidade de usufruto
da capacidade artistica e criativa de muitas centenas de artistas, grupos, associagoes e
instituicdes locais, que mobilizaram largas dezenas de milhares de espetadores, destacam-se
o Festival Cantar Abril; a 202 Quinzena da Danga; o 292 Festival Internacional de Teatro de

Almada; o 179 Festival Sementes; a 162 Mostra de Teatro de Almada; o 192 Festival
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Interescolas de Teatro; o 202 Festival Tagides; o Concurso “Arte e Criatividade” (para pessoas
portadoras de deficiéncia); a celebracdo do Carnaval, o Dia Internacional da Mulher; as
comemoragdes 382 Aniversario da Revolucdo do 25 de Abril de 1974; o Festival Cantar
Liberdade; o 62 Encontro de Fado de Almada; as Festas da Cidade com as suas Marchas
Populares e o Concurso de Quadras Populares (310 concorrentes/915 quadras); o 32 Festival
de Musica Antiga “Sons de Almada Velha”; o 32 “Almada Velha em Festa”; o 122 Festival de
Folclore; o 25° Encontro de Cantares Alentejanos; o programa “Cacilhas com o Pé na Rua ..
Candido dos Reis”; o programa “Do Natal aos Reis em Coro”; o programa “Vamos Cantar as
Janeiras”; a comemoracdo do Fim do Ano, as lluminacbes de Natal e o Concerto de Ano
Novo;

O Teatro Municipal e o Auditério Fernando Lopes-Gragca apresentaram, uma vez mais, uma
programacao de exceléncia de cinema, musica, danca, e teatro, registando no conjunto varias
dezenas de milhares de espetadores;

Foi mantida a oferta diversificada de pratica desportiva em diversas modalidades na Rede de
Equipamentos Desportivos Municipais, que aos pavilhdes, ginasios, piscinas e pista de
atletismo ja disponiveis acrescentou um novo complexo municipal de piscinas que iniciou o
seu funcionamento no Centro Civico da Caparica;

Teve lugar em Almada as comemoragdes do Dia da Marinha 2012, tendo sido atribuida a
Instituicdo a Medalha de Ouro da Cidade;

Foi integralmente mantida a programacao regular anual de desporto promovida pelo Municipio,
destacando-se o programa “Almada Mexe Comigo”; o 242 “Corta Mato Escolar Concelhio”; o
programa de “Desenvolvimento do Xadrez”; a “Meia Maratona da Areia e Caminhada”; a
‘Festa Jovem”; o programa “Alma Sénior”; e os programas “Special Ludus” e “Dancga Gira”

dedicados a pessoas portadoras de deficiéncia; envolvendo a participacdo ativa de dezenas de
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parceiros - coletividades, escolas, associa¢gdes, Juntas de Freguesia - e muitos milhares de
participantes.

No ambito da Agdo Social funcionou regularmente o Conselho Local de Acado Social, bem
como o Grupo Concelhio de ldosos, o Grupo Concelhio para a Deficiéncia, a Comissdao de
Protecdo de Criangas e Jovens, entre outros grupos concelhios de articulacdo e intervencao
ativa, abrangendo mais de uma centena de instituicoes. Foi executado o Plano de Emergéncia
Social, desenvolveu-se o Plano de Promog¢do da Acessibilidade, e arrancou o processo de
revisdo do Plano de Desenvolvimento Social.

Foi assegurada a monitorizacdo permanente do Contrato Local de Desenvolvimento Social -
Projeto “ABC - Abrir Bons Caminhos”, realizou-se o Encontro “ELP - Emprego, Livre Iniciativa,
Profissdo”, e foram realizados vérios encontros tematicos sobre Familias, Idosos, Saude
Mental, Sem-Abrigo, Prevencao Primaria das Toxicodependéncias.

Sublinha-se também neste dominio a criacdo das Cantinas Sociais, os Encontros sobre a
Sustentabilidade das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social, o programa do Més do
Idoso e a partilha de conhecimento sobre o Plano Gerontologico.

O apoio Municipal ao movimento associativo e solidario traduziu-se na cedéncia de terrenos
para equipamentos, na isencdo total do pagamento de taxas municipais a todos os projetos e
obras desenvolvidos no territorio do Municipio, correspondendo a um significativo apoio
financeiro, complementar aos subsidios diretos no montante de 1,5 milhdes de euros,
atribuidos para a constru¢do dos respetivos equipamentos.

Em 2012 destaca-se a abertura do novo Centro Porta Amiga da AMI, a inauguragcdo da
Casinha e do Centro Integrado Arco iris da Santa Casa da Misericordia de Almada, o inicio
da construgdo do novo edificio da Associacdo dos Cidaddos Oriundos da Comarca de

Estarreja, a atribuicdo de instalagdbes municipais por contrato de comodato a varias
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instituicbes, o avangco da nova sede do Raposense e da reconstrucdo do Cineteatro da
Academia, e a inauguragdo do campo sintético do Charneca de Caparica Futebol Clube.

Uma referéncia especial aos dois centros de cuidados continuados de saude em estado
bastante avancado de construgdo, da iniciativa da Liga dos Amigos do Hospital Garcia de
Orta e da Cooperativa Almadense de Solidariedade, que para além dos terrenos beneficiaram
de apoio financeiro e isencao total de taxas de urbanizagao.

A gestdao do parque municipal de Habitacdo Social registou um muito significativo volume de
pequenas e grandes intervencoes de beneficiacdo, destacando-se 156 intervengdes de
manutencdo e conservagao por administracdo direta, a realizacdo de 800 visitas domiciliarias,
320 atendimentos a inquilinos, bem como a realizacdo de mais de duas dezenas e meia de
reunides com moradores e representantes de prédios.

No ambito do Programa Anual de Conservagdo do Parque Habitacional do Municipio, sublinha-
se ainda a realizacdo de empreitadas de reparagdes diversas em fogos municipais, € grandes
empreitadas de Reparagdo de canalizagbes, pintura e impermeabilizacdo de edificios,
substituicdo de colunas montantes de eletricidade, substituicdo/reparacdo de coberturas, e
fecho de vaos em caixas de escada. As Opcoes

Participativas nos Bairros Camararios traduziram-se na execucdo de cerca de 100 mil euros
de melhoramentos decididos com os moradores.

Ao nivel da seguranga, foi mantido o funcionamento regular do Servigo Municipal de Protecao
Civil; da Comisséao de Defesa da Floresta Contra Incéndios e o Projeto “Floresta Segura,
Floresta Verde”; do Conselho Municipal de Segurangca e Observatorio; e foi mantida a politica
municipal de apoio regular as trés Corporagcdes de Bombeiros do Concelho ao nivel do

Piquete Permanente de Intervengcdo e dos seguros de pessoal e viaturas.
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A operacdo “Floresta Segura, Floresta Verde” constituiu um novo éxito, registando apenas um
fogo florestal e 174 pequenos incéndios ao longo de toda a época critica de incéndios
florestais no nosso Pais, sendo de realgcar neste dominio o facto de ter sido garantida
integralmente a segurangca da area da paisagem protegida da Arriba Féssil da Costa da
Caparica, onde arderam apenas 474 metros quadrados de mato.

Almada+ no Eixo da Informacgdo, Participacdo e Governancga

Em 2012 prosseguiu o aprofundamento dos processos de informagao/comunicacdo visando
uma crescente participacdo dos cidadaos na vida local, e foram dados novos passos para
uma “boa governanga’.

Foi mantido o sistema de comunicagdo (interna e externa) com vista a refor¢car o clima de
confianga no Municipio.

No que diz respeito as Tecnologias de Informagcdo e Comunicagdo evidencia-se nesta
Introducdo o seguinte:

A gestdo, manutengdo e desenvolvimento do sitio da Camara Municipal na Internet, bem
como da Assembleia Municipal e dos seis sitios especializados “Almada Cidade Educadora”,
“‘“Ambiente e Sustentabilidade”, “Juventude”, “Museus”, “Bibliotecas”, “Casa da Cerca”, a que
acrescem nove sitios no quadro de “Projetos Europeus” e “Alteragdes Climaticas”;

No “Portal Almada Cidade Digital” para além da gestdo e atualizagdo de conteudos, foi
introduzida a aplicacdo “Almada Centro: Shopping e Lazer”;

No sitio da Camara Municipal foi introduzida informacédo regular sobre Protecao Civil e
medidas de autoprotecao;

Foram introduzidas novas funcionalidades nos sitios municipais, destacando-se o simulador

online de taxas municipais e o agendamento online de atendimento técnico;
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O “Plano Tecnologico de Educacado” foi implementado abrangendo 200 salas de aula e 36
escolas do Municipio, incluindo 49 quadros interativos, infraestruturas e equipamentos de rede;
O Projeto “Almada Cresce Contigo” foi reforcado com dois novos quiosques, um na Loja do
Municipe e outro no Complexo Municipal dos Desportos “Cidade de Almada”;

Foram concluidos os dois projetos de Montras Interativas que entraram em funcionamento na
Loja do Municipe e no Centro Municipal de Turismo;

Os sitios municipais na Internet, um genérico e seis especializados, registaram mais de 600
mil visitantes e 2,3 milhdes de paginas visualizadas, ao mesmo tempo que se registou uma
presenca significativa nas redes sociais;

Os “Espacos de Democratizagdo, Acesso e Competéncias” registaram sete mil utilizadores,
enquanto a newsletter da Juventude (periodicidade quinzenal) registou um total acumulado de
cinquenta mil subscritores;

Verificou-se em permanéncia uma assisténcia qualificada as vinte aplicagdes informaticas em
uso na Autarquia, e concretizou-se a implementagdo da gestdo documental cobrindo todos os
servicos, ao mesmo tempo que se criaram novas funcionalidades para suporte da “Lei dos
Compromissos”.

Quanto a producdo de informagcdo em documentos impressos e audiovisuais salienta-se o
seguinte:

A publicagdo regular do Boletim Informativo com 11 edigbes, tal como a Agenda Cultural, a
Revista P’Almada (jovens), o Boletim RH, o Jornal Escola em Festa, a Agenda do Professor,
outras publicagées sobre “Valorizacdo e Desenvolvimento do Turismo”, “Oportunidades de
Investimento no Concelho”, “Programa de Apoio ao Empreendedor - PAE_AImada” e “Fundo

de Apoio {s Micro e Pequenas Empresas FINICIA-Almada”;
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Foram produzidos mais de oitocentos trabalhos de materiais informativos e promocionais e
mais de centena e meia em suporte digital web, também para as redes de mupis e outdoors
num total de sessenta campanhas informativas;

Realizaram-se quinze filmes tematicos e sessenta videos colocados no sitio da Céamara
Municipal na Internet;

A disponibilizacdo de informagcdo a comunicagdo social, os comunicados de imprensa, € 0
registo de mais de cinco mil e quinhentas referéncias a Almada nos Orgdos de Comunicacédo
Social falada e escrita.

O alargamento dos processos de participacdo ativa dos cidaddaos na vida do Concelho
prosseguiu e aprofundou-se, mantendo-se a cooperagdo com todas as Juntas de Freguesia do
Concelho como motor essencial desse objetivo municipal visando a melhoria da qualidade de
vida dos cidadaos.

Foi integralmente mantido o processo de descentralizacdo de competéncias para as Juntas de
Freguesia, sempre acompanhadas pelos respetivos meios financeiros de suporte, reforgcando
por esta via o exercicio de um Poder Local de proximidade e de qualidade, mais capaz de
responder de forma positiva as necessidades e anseios das populagdes.

Realizaram-se onze Féruns de Participacdo “Opg¢des Participativas” em todas as Freguesias do
Concelho, nas quais participaram cerca de dois mil cidadaos, e foi também criada a
possibilidade de participagdo simultdnea online.

Privilegiando a participagdo cidadd para apresentacdo dos seus problemas, ideias e
contributos para melhorar o presente e o futuro do Concelho, realizaram-se em horario pds-
laboral todas as Reunides de Camara Municipal nhum total de vinte e duas.

Mantiveram-se os Foruns de Participagdo Tematicos abrangendo as criangas, 0s jovens e 0s

adultos - cidadaos e instituicdes em geral de que se destaca:
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O Férum 21 da Crianca/Parlamento dos Pequenos Deputados no Ambito da “Agenda 21 da
Crianga”;

O Fo6rum Municipal da Juventude;

A Plataforma de Atores para o Desenvolvimento do Turismo, e grupos sectoriais sobre os
produtos turisticos “Sol & Mar”’, “Restauracdo e Gastronomia”, “Turismo Religioso”, “Golfe”,
“Turismo de Negdcios”, e ainda os grupos “Alojamento” e “Animagao Turistica”;

Os Féruns Energia 2012 com a Agéncia Municipal de Energia e respetivos associados;

Os Féruns sobre Areas de Reabilitagdo Urbana, processos de Planeamento e projetos de
qualificacdo urbana;

O funcionamento do Conselho Municipal de Educacdo, Conselho Municipal de Seguranca,
Conselho Local de Acao Social, com centenas de instituicbes e entidades num trabalho
permanente de intervencao articulado e integrado.

O Movimento Associativo Almadense contribuiu também de forma relevante para a participacao
cidada de muitos milhares de municipes de todas as idades, em multiplas areas e projetos,
evidenciando-se de novo como parceiro essencial e insubstituivel do Poder Local no processo
de inclusdo em pé de igualdade, de todos os Almadenses na vida do Concelho.

As centenas de paginas deste Relatorio e Conta de 2012, voltam a confirmar que os recursos
publicos foram geridos com responsabilidade, rigor, eficiéncia e transparéncia, cumprindo todos
os principios fundamentais ao que entendemos por “boa governanga”.

Em 2012 Almada alcancou o 12 lugar no Projeto “indice de Cidades Inteligentes 2020” nos
indicadores de governacgdo, inovagao, sustentabilidade, inclusdo e conectividade, exaequo com
as cidades de Aveiro e Cascais.

Almada+ no Eixo da Modernizagdo e Valorizagdo do Servigo Publico
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No exercicio de 2012, apresentam-se resultados assinalaveis no que diz respeito ao
aprofundamento do processo de modernizagdao dos servicos do Municipio e valorizagdo do
Servico Publico, traduzindo-se positivamente no nivel de satisfagdo das populacbes em geral e
dos agentes socioeconoémicos, e na imagem e credibilidade da fungdo publica e do Poder
Local que a suporta.

Prosseguiram os projetos de modernizacdo administrativa, desenvolveram-se novas ferramentas
tecnologicas, teve lugar a qualificagdo dos recursos humanos, a prevencdo de Riscos de
Gestdo foi assegurada, foram introduzidas novas medidas de eficiéncia energética, energias
renovaveis e processos de eco-compras ampliados, foi assegurada a participacdo do Municipio
no contexto nacional e global a par da cooperag¢do e capacitagcao técnica, assim se afirmando
e reforcando o servigo publico municipal e promovendo o Poder Local Democratico.

Em 2012, em execugdo do “plano plurianual de renovagdo da frota” procedeu-se a aquisicao
de novas maquinas e viaturas utilizando critérios de eficiéncia energética e ambiental,
executaram-se mais de oitocentas e cinquenta intervengbes de manutencdo e beneficiagdo em
instalacbes municipais e prosseguiram os processos de auditoria e certificacdo energética em
dez edificios municipais.

Concretizaram-se medidas de reducdo do consumo de energia em mais seis edificios
municipais, procedeu-se a reconversao para gas natural em instalagbes e equipamentos
municipais e a instalacdo de quatro sistemas solares térmicos em equipamentos desportivos,
atingindo os 100% de cobertura nesta rede. Foi executado o Plano Municipal de Energia
2012.

Avancou o processo tendente a reabilitagdo energética eficiente de edificios residenciais de
habitacdo social no ambito do projeto HERB - Reabilitagdo energeticamente eficiente de

edificios residenciais.
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Foi lancada a Campanha de Sensibilizacdo ECOPOP tendo em vista aumentar a adog¢do de
comportamentos eco-eficientes no interior da organizacao.

Foram elaboradas e aprovadas “Normas de Seguranga Informatica” de acordo com as normas
internacionais 1SO 27000.

Prosseguiu a desmaterializacdo de circuitos e processos com recurso as Tecnologias de
Informacéo e Comunicacéo, e foram criados novos servigos online. Procedeu-se a acreditagao
do “Laboratério de Ruido”.

Em 2012 foram atendidos mais de 80 mil cidaddos, 37 mil na Loja do Municipe, 31 mil
através do Contact Centre, perto de 20 mil nos servicos de urbanismo e mais 85 mil em
contactos telefonicos registados.

Procedeu-se a aplicagdo da Lei n? 49/2012, de 29 de Agosto (Lei dos Dirigentes) na
Organizacao Estrutural da Camara Municipal, foi assegurada por completo a implementagcéo do
SIADAP, executado o Programa de Formacdo com 83 acdes e cerca de oito mil horas de
formacédo envolvendo mais de quinhentos trabalhadores, e assegurado com regularidade o
Programa de Fardamento e Equipamento de Protecdo Individual dos trabalhadores.

O Municipio viu-se obrigado por Lei Nacional a aplicagdo de medidas gravissimas ao nivel da
remuneracdo dos trabalhadores do Municipio, que se traduziram numa brutal reducdo nas
suas remuneragdes e consequente perda de parte muito substancial dos rendimentos do seu
trabalho.

No final de 2012 registavam-se 1.502 trabalhadores, dos quais 1.437 em contrato de trabalho
por tempo indeterminado e 65 em contrato de trabalho a termo resolutivo.

Prosseguiram todos os programas de apoio social e de incentivo aos trabalhadores, de onde

se destaca:
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O Programa de Reconhecimento, Validacdo e Certificacdo de Competéncias no 62, 92 e 129
ano envolvendo trinta e sete trabalhadores;

A “Preparacao para a Aposentacdao” e acompanhamento de situacbes problematicas;

O funcionamento da Creche e Jardim de Infancia 12 de Maio para os filhos dos trabalhadores
e total cumprimento do projeto educativo;

A Festa de Natal para mais de mil criangas e outras tantas lembrancas natalicias, e também
o programa de férias para os filhos dos trabalhadores;

As comemoragdes do Dia Internacional da Mulher e o Dia da Cidade com almogo, entrega de
lembrancas, e homenagem aos trabalhadores com 25 anos de servico com oferta de relogio
personalizado;

O funcionamento de refeitérios e bares com mais de 54 mil refeicbes servidas.

Ao nivel da Saude, Seguranca e Bem-Estar no Trabalho foram garantidos todos os programas
de promocado da saude e prevencao da doencga, destacando-se o Projeto “Alimentagao
Saudavel no Trabalho”, a vacinagdo contra a gripe sazonal, a formac¢ao ao nivel da prevencgao
dos riscos profissionais e promocao da saude “Trabalho em Altura”, “Planos de Saude e
Segurancga”, “Primeiros Socorros” e “Autocontrole a sua Saude”.

Os Servigos Clinicos realizaram 6.160 atos médicos e 4.600 de enfermagem, e a Medicina no
Trabalho assegurou 1.100 atos médicos.

A Comissdo de Saude, Seguranca e Bem-Estar no Trabalho da CMA/SMAS assegurou o seu
pleno funcionamento e o desenvolvimento do Plano de Promog¢édo da Saude 2012/2013.

Em 2012 garantiu a sua participacdo interessada em redes e foruns de cidades e outras
organizagdes nacionais e internacionais, designadamente na “Rede Nacional de Cidades
Educadoras” e na Rede Internacional de Cidades Educadoras, tendo participado no Congresso

Mundial na da Coreia do Sul; na Rede Ibero-Americana de Cidades para a Cultura (Interlocal);
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na “Energie Cités”; no ICLEI - Governos Locais para a Sustentabilidade, tendo participado no
Congresso Mundial em Belo Horizonte, e na Cimeira da Terra “Rio +20”; no “Pacto dos
Autarcas”; Carta de Aalborg +10”; “Cidades para a Prote¢™o do Clima”; “Eco-Mobility Alliance”;
“Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves”; “Agricultura Biologica - AGROBIO”; e na
UCCLA - Unido das Cidades Capitais de Lingua Portuguesa.

Os Objectivos Orcamentais e os Resultados alcangados

Na proposta elaborada e aprovada para o ano de 2012 era referido que “as transferéncias do
OE em 2012 para o nosso Municipio caem 844.279,00 euros relativamente a 2011 e
1.558.617,00 euros relativamente a 2009; que o aumento do IVA a nivel geral a par do
acréscimo das tarifas na energia elétrica conduzird a um consideravel aumento de encargos
muito superiores ao milhdo de euros; que os trabalhadores e as familias em situacdo de
pobreza crescente iriam aumentar; € que as receitas proprias, sobretudo ao nivel do Imposto
Municipal de Transagdes ira decrescer acentuadamente por forca da recessdo econdmica que
o Pais atravessa, mantendo-se a tendéncia de reducdo sucessiva dos ultimos anos”.

E acrescentava-se relativamente ao nosso Concelho que “as opcdes e perspectivas de
trabalho para 2012, apresentam-se assim, com a plena consciéncia do brutal agravamento das
injusticas, das incertezas e dificuldades que temos pela frente, mas também com a convic¢ao
de que estamos perante uma proposta robusta, ndo obstante a necessidade de se prosseguir
uma gestdo muito apertada e criteriosa dos recursos, na linha do que vem sucedendo ha
varios anos, com redobrada exigéncia em 2010 e 2011”.

“‘Uma proposta capaz de assegurar o funcionamento dos servicos prestados as populagdes, os
apoios sociais aos trabalhadores e as instituicbes, a consolidacdo e melhoria das condicbes
necessarias a qualidade de vida no Concelho, o investimento publico municipal continuado, e

com ele o apoio a atividade das empresas e a salvaguarda dos postos de trabalho -
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contando com a capacidade de trabalho, sentido de responsabilidade e empenhamento do

conjunto dos servigos: funcionarios e dirigentes municipais”.

Assim, perante o acentuado decréscimo que se vinha verificando nas receitas desde 2008,

com tendéncia para se acentuar no final de 2011, bem como o novo corte das transferéncias

do Orcamento de Estado e a previsivel redugdo das receitas proprias do Municipio
decorrentes de uma economia fortemente afectada pela crise e por desadequadas politicas
macro economicas, a par do previsivel crescimento de encargos fixos face ao aumento do IVA

e tarifarios, foi assumido manter o orcamento global de 2012 ao nivel de 2011.

Os resultados alcangcados e agora em apreciacdo confirmam a justeza da analise e

pressupostos entdo considerados, bem como das opc¢bes e posteriores medidas de gestao

que foram tomadas.

De facto, em 2012 voltdmos a assistir ao acentuar do descontrolo do nosso Pais, com

redobrados problemas econdmicos e sociais. Um Pais cada vez mais pobre em que o

chamado “Programa de Assisténcia Econ6mica e Financeira” tem provocado a destruicao

da vida das familias e das empresas, com o desemprego proximo dos 16% e mais de um
milhdo de desempregados.

Com as rigorosas medidas de gestdo e de aplicacdo de recursos tomadas em Almada no
inicio e no decurso de 2012, foi possivel enfrentar a contracdo das receitas, alcangar os
objetivos tracados, fazer face a imprevistos, encerrar o ano sem dividas a fornecedores e

empreiteiros, com uma taxa de execug¢do de 93%, e com um saldo de geréncia que permite

respeitar compromissos com obras e projetos com incidéncia em anos seguintes.

Valeu-nos mais uma vez a cultura de rigor e exigéncia consolidada ano ap6s ano, uma

cultura de gestdo descentralizada, responsavel e responsabilizante, envolvendo a
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Administracdo, Dirigentes e Trabalhadores em geral, confirmando uma vez mais a elevada
capacidade e competéncia de gestdo da nossa autarquia.

No que se refere a realizagcdo do orcamento previsional global da receita, destaca-se uma
realizacao de 93%, enquanto no orcamento da receita corrente se atingiu os 101% do valor
orcamentado - mesmo assim um pouco aquém da verba arrecadada em 2011.

Mais uma vez se conseguiu alcangar o objetivo de libertar receita corrente para investimento,
alcancando ao 15,9 milhées de euros em vez dos 11,3 milhdes inicialmente perspectivados
como valor minimo a alcangar.

As despesas de funcionamento (correntes) voltaram a ficar abaixo do valor mais baixo dos
ultimos anos, com menos 3,2 milhdes de euros relativamente a 2008 e menos 2 milhdes de
euros relativamente a 2011, enquanto o decréscimo em receitas correntes se situou em
menos 3,2 milhdes de euros relativamente a 2008 e menos 100 mil euros relativamente a
2011.

Com uma gestdo amplamente participada e eficazmente controlada, foi assim possivel num
contexto extremamente adverso, manter um significativo investimento publico municipal,
assegurar apoios diretos e indiretos as familias e microempresas, com pagamentos e prazos
garantidos a todos, e a tempo e horas, desde os trabalhadores do Municipio as instituicoes,
fornecedores e empreiteiros, proporcionando algum efeito positivo na economia local e
contribuindo para que o agravamento da situagdao social no Concelho, verificada em 2012, nao
tivesse sido ainda mais grave.

O exercicio de 2012 foi encerrado com um saldo positivo de 537 mil euros e 29,37 milhdes
de saldo de geréncia, sendo que os compromissos transitados e para anos futuros se situam

nos 16,7 milhdes de euros, ou seja sensivelmente o mesmo valor que em 2011.
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Em 2012 as Fungdes Sociais e Econdmicas absorveram 63,3% da execucdo das Grandes
op¢des do Plano, enquanto as Funcgbées Gerais ficaram nos 36,7%, e o indice de
desenvolvimento do Municipio situou-se nos 17% ao mesmo tempo que a autonomia financeira
se manteve nos 80%.

A capacidade de endividamento liquido do Municipio situava-se em 55 milhdes de euros
negativos a 31 de dezembro representando 97,7% do limite maximo possivel, e a capacidade
para recurso ao crédito bancario de médio e longo prazo de acordo com a Lei das Financas
Locais situava-se em 28 milhdes de euros.

A amortizacdo de empréstimos bancarios atingiu os 2,9 milhdes de euros, foi utilizado 1,8
milhdes de euros do empréstimo autorizado para o Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
(QREN), e ndo houve recurso a empréstimos de curto prazo.

A andlise financeira e patrimonial evidencia que o ativo é financiado em 78,3% por Fundos
Préprios, continuando o Municipio a apresentar uma Autonomia Financeira bastante elevada,
capaz de assegurar com os fundos proprios as suas responsabilidades de médio e longo
prazo, a data de encerramento do exercicio de 2012.

O presente documento evidencia, mais uma vez e de novo, a linha de rumo tragada e
seguida no nosso Concelho ha quase quatro décadas, honrando quotidianamente as causas e
valores de Abril.

Os resultados singulares face a realidade do Pais, que foram alcangados em 2012, sdo fruto
de um trabalho empenhado e competente, de uma rigorosa gestdao dos bens publicos, de uma
dedicacdo e conhecimento da realidade do dia a dia, dos eleitos locais, dirigentes e
trabalhadores em geral, e evidenciam de forma inequivoca, uma indubitavel coragem e

determinagcdo para enfrentar e vencer os escolhos mais “colossais”.
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Portugal precisa de uma administracdo publica forte, respeitada e incentivada, ao invés da
austeridade sobre austeridade, e mais austeridade. Precisa de um Poder Local forte na sua
autonomia administrativa e financeira - ao invés do ataque cerrado a funcdo publica e a
delapidacédo das autarquias locais -, para que a sua capacidade de realizacdo e de motivagao
das pessoas, a sua proximidade as populagdes, o seu conhecimento da realidade fisica, social
e econOmica, ajude o Pais a inverter o caminho do abismo e a devolver a esperanga aos
Portugueses.

A terminar, e sempre, o louvor publico e a gratiddo aos trabalhadores do Municipio que, pese
embora todas as dificuldades e injusticas externas que o Governo lhes tem causado,
enquanto funcionarios publicos, voltaram a erguer bem alto o estandarte da nobre missdo que
€ 0 servico publico em Portugal, alcancando mais uma vez resultados de exceléncia com
grande dignidade e profissionalismo.

Uma palavra de gratiddo e reconhecimento as instituicbes em geral, a populagdo e a todos os
agentes locais de desenvolvimento - associativos, publicos e privados - pela cooperagao
reflectida em mudltiplos projetos realizados em 2012, com valiosos contributos de caracter
material e imaterial, e também pela participacao cidada e empreendedora que generosamente
assumiram na constru¢cdo desta nossa Terra Comum, Almada.”
6.6.1.2 - O Sr. Vereador José Gongalves - Presidente do CA dos SMAS:

“Sr. Presidente, Srs. Deputados Municipais;

Os SMAS de Almada, entidade gestora do ciclo urbano da agua, desenvolveram ao longo do
ano de 2012 uma ampla e diversificada acdo na gestdo dos sistemas de abastecimento, de
drenagem, de tratamento, de aguas residuais e pluviais. A¢do que, pela sua dimensdo, nos

permite concluir que o plano de atividades foi expressivamente cumprido.
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Do muito realizado, destacamos pela sua relevancia e contributo para a modernizacdo dos
servicos e para a eficiéncia e eficacia na acgao:

a implementacdo do novo regulamento municipal de agua e saneamento

* de 4guas residuais, com uma profunda alteracdo na relagdo com os utentes/clientes,
reforcando a informagdo de procedimentos, assumindo novas competéncias, por exemplo nos
ramais de ligacdo, e consagrando na acdo diaria dos servicos a gestdo integral do ciclo
urbano da agua. Assumindo os SMAS uma permanente intervencao de recolha e depdsito das
lamas de fossas sépticas e, desta forma, consagrando também no saneamento a cobertura
total dos efluentes.

> Efetivamente, os SMAS de Almada assumiram a gestdo a 100% em todas as suas
componentes de intervencdo: na agua, no saneamento e no tratamento. Os SMAS asseguram,
desta forma, e desde o inicio de 2012, a gestdo integral do ciclo urbano da agua.

> Aprofunddmos a politica social de acesso a agua e ao saneamento criando um novo
sistema de isencdo de tarifas fixas e variaveis, até 5 metros cubicos para as familias
carenciadas e de alargamento dos escaldes para as familias numerosas, garantindo assim o
acesso efetivo de todos a agua.

> Gerimos com elevada sensibilidade social os planos de pagamento de agregados com
dificuldades

em proceder a regularizacdo atempada dos seus compromissos.

> Baixamos o tarifario da agua e atualizdmos o do saneamento, ainda que gradualmente,
num periodo de trés anos, nao fazendo incidir no imediato um tarifario penalizador, numa
conjuntura profundamente dificil para as pessoas e entidades.

> A obra da ETAR da Quinta da Bomba, obra plurianual, de expressivo peso financeiro (cerca

de dez milhdes de euros) e grande exigéncia funcional, prosseguiu com a aprovagao do
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projeto de execucdo e consequentemente com o inicio de obra de construgdo civil e das
infraestruturas de apoio. Nao obstante as dificuldades crescentes das empresas, por forca da
conjuntura adversa que se vive no Pais, foi possivel prosseguir com a obra e proceder ao
envio de autos para reembolso de fundos comunitarios.

> Nas restantes obras candidatadas a fundos comunitarios concluimos a construgdo da
estacdo Raposo-Tagol no PIA, construimos o emissario Torrdo-Trafaria e avangaram os
concursos das estacOes elevatorias do Torrdo, da Costa e da Foz do Rego, esta também
com emissario. Avangou igualmente o projeto de requalificagcdo da ETAR do Valdeao.

> Efetudmos a obra de requalificagdo da vala de Santa Teresa na Charneca de Caparica e
as infraestruturas de agua, saneamento e pluviais da Rua da Liberdade, em Almada.
Renovamos a rede de agua da rua da Macaroca e outras do Plano Integrado de Almada,
Caparica, e diversas outras intervengées de renovagcdo das infraestruturas em todo o
Concelho.

> Langamos a renovagdo da rede de aguas - 22 fase do Feij6, obra no valor de cerca de um
milhdo e meio de euros, que, em virtude da faléncia do 22 empreiteiro com adjudicacdo, ndo
foi possivel concretizar. Igualmente, a obra de renovacdo do posto de comando de Vale
Milhacos nao teve conclusao, tendo ficado pelas demoli¢cdes, por faléncia do empreiteiro.

> Concluimos a 32 fase, e ultima, da telegestdo da agua em “alta” e iniciamos o projeto de
telegestdo no sistema de drenagem com a integracdo das estacdes elevatorias.

> Continudmos o esfor¢o de modernizagdo dos servicos na area da desmaterializacdo, com o
desenvolvimento da solucdo de gestdo documental, o iPortalDoc, e deram-se passos
importantes na autonomia dos SMAS na area das tecnologias da informagdo e comunicacao,

com destaque para o Sistema de Clientes.
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> Avancamos com a concretizacdo dos projetos estruturantes designadamente o projeto
ambiental Beba Agua da Torneira, em que registamos a adesdo de mais 34 entidades; o
projeto ARUT - Reutilizacdo de Aguas Residuais Urbanas Tratadas e os sistemas de gestdo
de qualidade, ambiente, seguranca e de gestdo de infraestruturas. O projeto de gestdo de
infraestruturas foi elaborado em conjunto com o LNEC - Laboratério Nacional de Engenharia
Civil.

> Elabordmos com a ERSAR-Entidade Reguladora de Servicos de Aguas e Residuos, a
convite desta, o Plano de Seguranca da Agua, projeto pioneiro em “baixa”, e asseguramos a
gestdo permanente do plano de controlo de qualidade da agua. Almada tem uma excelente
qualidade na sua agua de consumo.

> Mantivemos o protocolo de colaboracdo com as Juntas de Freguesia do Concelho
assegurando uma gestao de proximidade aos cidadaos.

> Participamos de forma regular nas comissbes técnicas, encontros e seminarios da
especialidade, contribuindo de forma empenhada para a modernizagdo e conhecimento do
sector.

> Elaboramos novos documentos estratégicos para a intervencdo a médio prazo dos SMAS
de Almada com a elaboracdo do Plano Estratégico da Agua e do Plano Estratégico de
Drenagem e uma vasta carteira de projetos de renovacédo de redes.

> Construimos um novo furo de captacdo na Ponta dos Corvos, em desenvolvimento do
protocolo de colaboracdo com a Marinha Portuguesa, iniciando assim, um novo complexo de
infraestruturas que inclui seis furos, uma adutora e um novo reservatério, este a instalar na

Quinta da Bomba.
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> Mantivemos em funcionamento pleno a sub-comissdo de higiene, seguranca, salude e bem-
estar no trabalho, assegurando uma ac¢do permanente na qualificagdo das condi¢cdes de
trabalho dos nossos funcionarios.

> Requalificamos o Refeitorio e criamos um espago de apoio as refeicoes nas Oficinas Gerais
e promovemos a alteracdo das condi¢coes de funcionamento do Bar da Sede.

> Fizemos uma gestdo atenta, equilibrada e rigorosa dos nossos recursos humanos. Vimo-nos
na obrigagdo de aplicar legislagdo profundamente lesiva dos direitos dos trabalhadores
municipais (redugdo remuneratoria, reducdo do valor trabalho extraordinario, reducdo de
efetivos etc.).

Nao obstante, mantivemo-nos sempre ao seu lado nas suas lutas e consagramos nos
instrumentos de gestdo a condicdo de pagar, assim a legislagdo o permita, todas as
responsabilidades de entidade empregadora.

> Mantivemos a luta em defesa dos servicos publicos e municipais na gestdo da agua e do
saneamento, batendo-nos pela efetiva autonomia do poder local na decisdo e organizagao
destes servicos.

Resistimos a ofensiva legislativa assegurando, ndo obstante, uma forte intervencdo municipal.
> Recebemos com agrado os resultados do ECSI Portugal - Estudo Nacional de Satisfacao
do Cliente 2011, em que os cidaddos de Almada, reconhecendo o servigo prestado pelos
SMAS, I|he atribuiram pelo segundo ano consecutivo o segundo lugar entre o0s servigcos
municipalizados e o quarto lugar entre todas as entidades estudadas.

> Registdmos com agrado o reconhecimento da assembleia municipal com a aprovagao de
duas deliberagoes relativas: ao nosso trabalho, eficacia e eficiéncia da gestdo dos Servigos
Municipalizados de Agua e Saneamento do Concelho de Almada, evidenciada pela obtencéo

em 2011, pelo segundo ano consecutivo, do 22 lugar relativo a melhor empresa do pais na
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sua area especifica de atividade, e do 42 lugar relativamente ao conjunto das entidades
estudadas, de acordo com o relatério da ECSI Portugal (Sessdo Plenaria Ordinaria nos dias
28 de setembro e 1 de outubro); e ao novo sistema de Inspecdo e Limpeza e Desobstrugao
de Coletores dos SMAS de Almada, projeto construido pelos respetivos Servigos Municipais
(reunidao de 19 de abril de 2012).
No plano econdmico-financeiro o ano de 2012 foi de normalidade e equilibrio, ndo obstante a
conjuntura exterior e as dificuldades impostas a gestdo, o que se demonstra por uma receita
global de 23 824 580,20 € e uma despesa global de 26 805 177,71 € e uma taxa de
execugao orcamental de 82,56% na receita e de 74,65% na despesa.
O investimento no ano foi de 7 829 439,18 € com destaque para a verba de 3 821 189,16 €
na reformulagdo do tratamento da ETAR da Quinta da Bomba.
O exercicio fechou com um resultado positivo de 1 858 054,15 €, contribuindo para o reforgo
dos elevados niveis de autonomia, solvabilidade, liquidez e autofinanciamento.
Os SMAS de Almada apresentam uma disponibilidade no final de 2012 de 6 840 439,96 €, o
que permite encarar com normalidade os investimentos previstos, garantindo, em tempo, os
seus compromissos € mantendo uma evolugdo sélida no que respeita a independéncia
financeira, que neste ano atingiu os 79%.
O Conselho de Administracdo dos SMAS de Almada tem a honra de apresentar o relatério de
gestdo, atividades e contas de 2012, manifestando o seu apreco e agradecimento pelo
empenho de todos os trabalhadores e dirigentes, publicos sublinhe-se, e entidades que
contribuiram decisivamente para a materializacédo de tdo relevante desempenho.”
6.6.2 - No debate usaram da palavra os Srs. Deputados Municipais Ana Margarida Lourengo e
Carlos Revés.

6.6.2.1 - A Sr.2 Deputada Municipal Ana Margarida Lourengo (PS):
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“Sr. Presidente, Srs. Deputados Municipais;

E um bocadinho em resposta a entusiasmada intervencdo que a Sr.2 Presidente de Camara
acabou de fazer, eu confesso, eu ndo sou daquelas que leia de fio a pavio o Relatério de
Contas e Atividades todos os anos, muito menos dos Ultimos muitos mandatos, até porque
nessa altura tinha idade era para me divertir, agora ja ndo, ja tenho um bocadinho mais de
responsabilidade. Mas ha de facto alguns aspetos que eu vou tendo alguma ateng¢do e nao
vou esquecendo aquilo que é dito e aquilo que € referido sempre que ha alguma, sempre
com verdade, eu também, exatamente, lembro-me sempre e tenho uma memoéria boa para
isto, sempre que as respostas, principalmente as respostas e aos argumentos que a Sr.2
Presidente de Camara utiliza para contrapor aquilo que é proposto pelo Partido Socialista. E
relembro aqui a Assembleia que no ultimo trimestre de 2012 o Partido Socialista fez uma
proposta como todos devem recordar para que pudessem ser diminuidas em 0,05% as taxas
de IMI praticadas aqui neste Municipio. E utilizamos dois argumentos e um dos argumentos
que utilizamos foi que por aquilo que tem sido a evolugdo das receitas do IMI na Camara
Municipal de Almada elas tém vindo a crescer, a aumentar e tudo se previa, apesar da Sr.2
Presidente de Camara e da Camara Municipal ndo terem apresentado as previsdes de
receitas de IMI atempadamente, porque ndao o fizeram, ndo apresentaram aquilo que foi o
arrecadar das receitas de IMI do primeiro semestre de 2012, mas ainda assim nos sempre
dissemos que tém vindo a crescer e que este ano possivelmente iriam continuar a crescer e
que em 2013 também iriam continuar a crescer. Por alguns motivos, um dos quais pelo facto
de ser o ano passado, dezembro de 2012, o prazo limite para que a autoridade tributaria
terminasse a avaliacdo de patrimonio imobiliario em todo o Pais. E portanto a avaliagao
patrimonial esta feita em todo o Pais, foi atualizada em todo o Pais e quando n6s lemos aqui

este Relatério de Contas e podemos ver aqui nas receitas que houve de facto um aumento
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das receitas no IMI e é referido no texto o seguinte “As receitas provenientes do Imposto”,
isto em 2012, e portanto prevé-se que no ano em que todos os imdveis ja estdo reavaliados,
este argumento ainda seja mais forte e 0 aumento das receitas do IMI ainda seja maior, tal
como nés dissemos. Mas o Relatério diz o seguinte “As receitas provenientes do Imposto
Municipal sobre Imoéveis registaram um crescimento de 4,2%, correspondente a cerca de um
milhdo e trinta e um mil euros”, o que resultou fundamentalmente do fim do prazo das
situacdes de isencdo, de novos contribuintes e das atualizagdes patrimoniais. Certamente que
a Sr.2 Presidente da Camara e Camara Municipal sabe melhor do que nbés qual € o mapa e
0 prazo do terming das isengbes do IMI, mas quer me parecer, dada a evolucdo e o
crescimento imobiliario que houve nos ultimos anos, para o proximo ano ainda vai haver o
terming de mais isengdes, ainda. E o que este Relatério nos comprova de facto foi aquilo que
ndés dissemos no trimestre passado de que as receitas do IMI aumentaram, irdo continuar a
aumentar e que esta Camara Municipal ndo quis aliviar a carga fiscal dos almadenses,
simplesmente por sua vontade propria, ndo foi para precaver absolutamente nada, foi porque
ndo quis. Porque negou-se a apresentar aquilo que tinha sido arrecadado no primeiro
semestre do IMI, para ndo poder dizer que de facto as receitas continuariam a aumentar. E
faz isto constantemente. Todos os anos ndés vemos as receitas do IMI a aumentar, e todos os
anos a Presidente de Camara e Camara Municipal diz se calhar este ano vao diminuir. E
depois chegamos a esta altura do ano, € pa, aumentaram outra vez, é bastante. E portanto a
Sr.2 Presidente de Cadmara mais uma vez aqui demonstra que estd errada, que ndo quer
aquilo que os almadenses pretendem, ndo os quer ajudar nesta fase critica de crise nacional,
ndao os quer aliviar da carga fiscal, mas aqui estd demonstrado que tem perfeitas condi¢cdes
para o fazer, ndo o fez porque nao quis.”

6.6.2.2 - O Sr. Deputado Municipal Carlos Revés (CDU):
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“Sr. Presidente, Srs. Deputados Municipais;

Poderiamos, hoje, iniciar esta intervencdo sobre os Relatérios e Contas de Geréncia relativos
ao ano de 2012 da Camara Municipal e dos SMAS de Almada e a Consolidagdo de Contas
do exercicio de 2012 do Grupo Municipal da mesma forma como inicidmos a intervencgao
sobre os Relatérios e Contas de 2011, ha um ano atras.

Poderiamos porque, hoje como ha um ano atras, o que foi dito continua ter toda a validade e
pertinéncia.

De facto, nos orcamentos da Cémara e SMAS para 2012, a semelhangca do que tinha
acontecido nos de 2011, uma vez mais foi referido que se antecipava que a situagao
socioecondmica do pais se iria manter num quadro de dificuldades crescentes, que iriam
impor ao municipio de Almada um desafio complexo e exigente para manter os niveis de
intervencdo municipais seja a nivel da sua abrangéncia, seja a nivel da qualidade.

Hoje, como ha um ano atras, aquilo que constatamos é que estas previsbes mais do que se
confirmaram e que 0s seus impactos nos municipios em geral, e em Almada no particular,
sdo extensos.

A reducado de recursos para 0s municipios, quer por redug¢do das transferéncias do OE, quer
pela reducdo das receitas proprias fruto da conjuntura econdmica fortemente negativa, as
reducbes de efetivos e de remuneragcbes dos Trabalhadores da Administracdo Publica, a
aplicacédo forcada da Lei dos compromissos e de outras medidas de controlo sistematico,
todas contribuem de forma decisiva para uma eventual reducdo na qualidade do servigco
publico ao colocarem obstaculos ao funcionamento diario das Autarquias Locais, ja para néao
falar na redugdo da sua autonomia que delas, também, advém.

O desafio constituia-se, assim, em garantir que, ndo obstante todas estas condicionantes

negativas externas, o Municipio de Almada continuaria a, durante 2012, proporcionar as
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populacbes do concelho aquilo a que estas estdo habituadas: um servico publico de
qualidade, sem redugbes na sua intervengdo nem encerramento de servigos municipais. Em
suma, eliminar ou, na pior das hipéteses, amenizar substantivamente, as consequéncias das
politicas de reiterada austeridade, que tem langcado o pais numa espiral recessiva nos ultimos
anos.

Hoje, analisando estes documentos agora em apreciacdo, podemos convictamente afirmar que
este objetivo ambicioso foi alcangado.

Nao se reduziram nem encerraram servicos municipais, conforme compromisso assumido nos
orcamentos para 2012.

Prosseguiram-se as politicas de incentivo as atividades econO6micas, mantendo os beneficios
fiscais em vigor para as micro, pequenas € médias empresas, desenvolvendo-se o Programa
de Apoio ao Empreendedor, estabelecendo-se o Programa FINICIA-Almada, Fundo de apoio
as Micro e Pequenas Empresas, apenas para referir alguns exemplos.

Continuou-se a respeitar escrupulosamente o compromisso assumido de pagamento atempado
a todos os fornecedores e empreiteiros, encerrando-se o0 ano sem dividas vencidas.
Continuou-se a assumir a gestdo integral do ciclo urbano da agua, com a gestdo a 100% em
todas suas componentes.

Aprofundaram-se as politicas sociais de discriminagdo positiva e apoio as familias, criando um
novo sistema de isencdo de tarifas fixas e varidveis da agua e dando especial atencdo a
gestdo dos planos de pagamentos de agregados familiares com dificuldades, garantindo assim
0 acesso efetivo de todos a este bem essencial a sobrevivéncia humana.

Prosseguiu-se uma politica de efetiva contencdo e consolidagdo or¢gamental.

Conseguiram-se, uma vez mais, elevadas taxas de execugdo or¢camental tanto no capitulo das

receitas como no das despesas (respetivamente, 93% e 92,5% na CMA e 82,6% e 74,7% nos
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SMAS), com as receitas correntes na Camara Municipal a, inclusivamente, ultrapassar os
100% de execucgao.

Para alcancar todos estes objetivos, contribuiram decisivamente duas premissas fundamentais:
- O rigor, a exigéncia e a prudéncia que continuamente tém sido colocadas na elaboragao
dos orcamentos previsionais da Camara e SMAS,

- A gestao criteriosa, exigente e responsavel que, uma vez mais, foi prosseguida no Municipio
de Almada por todos os que nela intervieram, e que permitiu alcancar elevados niveis de
execucdo tanto a nivel da receita como da despesa, a libertar receitas correntes para
financiamento das despesas de capital e a encerrar o0 ano com resultados positivos;

Esta cultura de gestdo, consolidada ao longo dos anos, evidencia-se também na consolidagéao
de contas do Grupo Municipal. Um resultado liquido consolidado do exercicio de 6,2 milhbes
de euros, um endividamento liquido negativo, um ativo liquido imobilizado na ordem dos 400
milhdes de euros, indicadores financeiros invejaveis, apenas para referir alguns pontos,
demonstram sem quaisquer sombras de duvidas o éxito das politicas que continuadamente
tém vindo a ser implementadas no Municipio de Almada no seu todo.

Sras. e Srs. Deputados Municipais

Em Almada ndo se fazem promessas as populagdes! Em Almada assumem-se compromissos
com elas! Compromissos de estabilidade, sustentabilidade e solidez! De defesa da coisa
publica e de um Servico Publico Municipal de qualidade! De seriedade na gestdo de um
Municipio que é de todos e é para todos! De defesa dos trabalhadores, da sua qualificagdo
profissional e de melhoria das suas condi¢des de trabalho! Compromissos objetivos e sérios

que sdao, reiteradamente ao longo das ultimas 3 décadas, cumpridos na integra e

inclusivamente ultrapassados.
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No limiar de mais uma comemoragdao do Dia da Liberdade, o municipio de Almada assume-
se, assim e uma vez mais, como um municipio defensor das conquistas e dos valores de
Abrill Um municipio onde o respeito e a defesa do Poder Local Democratico e das suas
populagcdes estdo presentes todos os dias, a todas as horas, na agdo empenhada, eficiente e
profissional de eleitos, dirigentes e trabalhadores municipais.

Sras. e Srs. deputados municipais, o0 que os documentos agora em apreciacdo demonstram
de forma cabal &€ que é possivel. E possivel ambicionar uma Almada melhor, pois a
constru¢cdo duma sociedade mais justa, fraterna e equitativa nunca esta terminada. Mas acima
de tudo, € possivel, ndo obstante todas as vicissitudes, por essa ambicdo em pratica em prol
de todos os Almadenses e da sua qualidade de vida.

Como escreveu Antonio Gededo no seu poema “Pedra Filosofal”: “O sonho comanda a vida”!
Continuemos, portanto, a sonhar com uma Almada cada vez melhor e a tornar diariamente
esse sonho em realidade como até aqui se tem feito.”

6.6.3 - Nao havendo mais pedidos de uso da palavra e apOs verificagdo do quérum
procedeu.se a votacdo das Propostas:

6.6.3.1 - A Proposta N2 90/X-4°, foi aprovada por maioria com vinte e dois votos a favor (de
eleitos da CDU, inclusive dos Presidentes das Juntas de Freguesia ou seus representantes:
Almada, Cacilhas, Caparica, Cova da Piedade, Feij6, Laranjeiro, Pragal e Sobreda), doze
votos contra (de eleitos do PS, inclusive a Presidente da Junta de Freguesia da Trafaria e do
CDS-PP) e nove abstencdes (de eleitos do PS - Presidente da Junta de Freguesia da
Charneca de Caparica, do PSD e do BE) e a auséncia do Presidente da Junta de Freguesia

da Costa da Caparica, através das seguintes deliberagoes:

Deliberagéo
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A Assembleia Municipal de Almada, nos termos e para os efeitos da alinea c), do n? 2, do
artigo 532, da Lei n? 169/99, de 18 de setembro, alterada e republicada pela Lei n? 5-
A/2002, de 11 de janeiro, aprova o Relatério de Atividades do Municipio referente ao
exercicio de 2012, nos precisos termos da deliberagdo camararia de 10 de abril de 2013.
Deliberagédo
A Assembleia Municipal de Almada, nos termos e para os efeitos da alinea c), do n? 2, do
artigo 532, da Lei n? 169/99, de 18 de setembro alterada e republicada pela Lei n? 5-
A/2002, de 11 de janeiro, apreciou o Inventario de Bens, Direitos e Obrigagdes
Patrimoniais do Municipio e aprovou a Conta de Geréncia do Municipio referentes ao ano
de 2012, nos precisos termos da deliberagdo camararia de 10 de abril de 2013.
6.6.3.2 - A proposta N2 91/X-42, foi aprovada por maioria com vinte e cinco votos a favor (de
eleitos da CDU, inclusive dos Presidentes das Juntas de Freguesia ou seus representantes:
Almada, Cacilhas, Caparica, Cova da Piedade, Feij6, Laranjeiro, Pragal e Sobreda, e do BE)
e dezanove abstengdes (de eleitos do PS, inclusive os Presidentes das Juntas de Freguesia
da Charneca de Caparica e da Trafaria, do PSD, inclusive o Presidente da Junta de
Freguesia da Costa da Caparica, e do CDS-PP), através das seguintes deliberacgoes:
Deliberagéo
A Assembleia Municipal de Almada, nos termos e para os efeitos da alinea c), do n? 2, do
artigo 532, da Lei n? 169/99, de 18 de setembro, alterada e republicada pela Lei n? 5-
A/2002, de 11 de janeiro, aprova o Relatério de Gestdo dos Servigos Municipalizados de
Agua e Saneamento - SMAS referente ao exercicio do ano de 2012, nos precisos termos

da deliberagdo camararia de 10 de abril de 2013.

Deliberagéo
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A Assembleia Municipal de Almada, nos termos e para os efeitos da alinea c), do n2 2, do
artigo 532, da Lei n? 169/99, de 18 de setembro, alterada e republicada pela Lei n? 5-
A/2002, de 11 de janeiro, apreciou o Inventario Patrimonial e aprovou a Conta de Geréncia
dos Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento - SMAS, referente ao ano de 2012,
nos precisos termos da deliberagdo camararia de 10 de abril de 2013.
6.6.3.3 - A Proposta N2 92/X-42, foi aprovada por maioria com trinta e dois votos a favor (de
eleitos da CDU, inclusive dos Presidentes das Juntas de Freguesia ou seus representantes:
Almada, Cacilhas, Caparica, Cova da Piedade, Feij6, Laranjeiro, Pragal e Sobreda, do PS -
Presidente da Junta de Freguesia da Charneca de Caparica, do PSD, inclusive o Presidente
da Junta de Freguesia da Costa da Caparica, e do BE) e doze abstencbes (de eleitos do PS,
inclusive a Presidente da Junta de Freguesia da Trafaria, e do CDS-PP), através da seguinte
deliberagao:
Deliberagcédo
Dando cumprimento as disposi¢cdes legais, homeadamente a Lei das Finangas Locais - Lei
n? 02/2007, de 15 de janeiro, artigos 462 e 472 - e a Portaria n? 474/2010, de 15 de junho
publicada no DR, 22 Série n? 126 de 1 de junho 2010, foi elaborado e submetido a
apreciagdo da Assembleia Municipal as contas consolidadas do Grupo Municipal de
Almada - Municipio, SMAS e ECALMA - através do Relatério de Gestdao Consolidado
referente ao ano de 2012.
O ano de 2012, que ficou marcado a nivel nacional pelo agudizar da depressdao econdmica
e social, - contragdo da atividade econdémica de 3,2%; variagdo negativa do volume do
Produto Interno Bruto na ordem dos 3,2%; quebra de Investimento traduzida no decréscimo
da Formacgdo Bruta de Capital Fixo de - 16,2%; crescimento da taxa de desemprego

atingindo os 15,7%, - refletiu-se ao nivel da atividade interna do Municipio de Almada,
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numa quebra das transferéncias do orcamento de estado, de cerca de 850 mil euros, e na
diminuicdo das receitas préprias, particularmente das receitas do urbanismo.

O Relatério apresenta e pée em evidéncia o conjunto de resultados alcangados em 2012
que contribuiram para reforcar a solidez econémico-financeira do Municipio de Almada, em
que se destaca:

- O Passivo na ordem dos 91 milhdes de euros e o Ativo totalizando 448,1 milhdes de
euros, valores que traduzem uma autonomia financeira na ordem dos 80%, atendendo aos
elevados fundos préprios do Grupo Municipal e uma solvabilidade francamente positiva.

- Os proveitos na ordem de 108 milhdes de euros e uma estrutura de custos de 102
milhdes de euros, determina um Resultado Liquido do Exercicio de 2012 de 6,2 milhdes de
euros.

- O endividamento liquido em 31 de dezembro de 2012 é negativo, i.e., no conjunto das
trés entidades, a soma dos passivos é inferior 8 soma dos ativos.

- A amortizacdo de empréstimos bancérios atingiu os 2,9 milhdes de euros, foi utilizado 1,8
milh6es de euros do empréstimo autorizado para o Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional (QREN), e ndo se tendo registado o recurso a empréstimos de curto prazo.

A Assembleia teve ainda em consideragdo a Certificagdo Legal das Contas Consolidadas
do Revisor Oficial de Contas.

O presente Relatério de Gestdo Consolidado completa e encerra o processo de Prestagdo
de Contas referente ao exercicio de 2012.

Nestes termos e para os efeitos do artigo 479, da Lei n? 2/2007, de 15 de janeiro, da
Portaria n? 474/2010, de 1 de junho, e da alinea c), do n? 2, do artigo 532, da Lei n®
169/99, de 18 de setembro, alterada e republicada pela Lei n? 5-A/2002, de 11 de janeiro,

a Assembleia Municipal de Almada aprova o Relatério de Gestdao Consolidado e respetivos
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Documentos de Prestagdo de Contas Consolidadas do Grupo Municipal de Almada,
referentes ao ano de 2012, nos precisos termos da deliberagcdo camararia de 10 de abril
de 2013.

6.7 - Usaram da palavra para declaracdo de voto os Srs. Deputados Municipais José Joaquim
Leitdo, Manuel Braga, Sérgio Taipas, Fernando Pena, o Sr. Presidente da Assembleia
Municipal e a Sr.2 Presidente da Camara Municipal.

6.7.1 - O Sr. Deputado Municipal José Joaquim Leitdo (PS):

“Sr. Presidente, Srs. Deputados Municipais;

O Relatério da Conta de Geréncia da Camara Municipal, na sua pagina dois refere: “Os
resultados alcangados no exercicio de 2012, confrmam uma vez mais a elevada capacidade
de gestdo publica da nossa autarquia e a justeza da linha de rumo que vem sendo
prosseguida no desenvolvimento do nosso Concelho e traduzem uma nova etapa de
consolidacdo e elevacdo dos patamares de qualidade de vida dos almadenses, mesmo ho
cenario de depressao profunda que o nosso Pais atravessa’.

Nao se trata de uma apreciagdo modesta, a avaliacdo que a CDU faz da sua obra ndo podia
ser mais favoravel, mas também dificiimente podia estar mais longe da realidade.

A realidade muda, muda o quadro politico, muda o ambiente econémico, muda o
enquadramento social, mas a CDU mantem a mesma pratica e o mesmo discurso, cada vez
mais desfasados da realidade, revisita e reabilita o discurso do oasis, importada época delirio
cavaquista.

Mais adiante abordando a renovacgao urbana e o desenvolvimento socioeconémico, o Relatoério
afirma: “Os resultados alcancados no eixo da renovagdo urbana e desenvolvimento
socioecondmico correspondem a um esforco da componente de renovagdo e regeneragao

urbana em areas muito importantes do nosso Concelho, a uma atuagdo cada vez mais
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intensamente associada a ado¢do de politicas e praticas renovadas de planeamento e gestao
de territério e de estimulo ao desenvolvimento socioeconémico, a captagdo de investimentos e
a promogao das atividades econdmicas locais particularmente ao nivel das micro e pequenas
empresas”.

Quem |é esta passagem e recorda a incuria e desleixo que marcam o0 espago publico um
pouco por todo o Concelho, as ruas e estradas esburacadas, e as urbanizagées por concluir
e sem manuten¢do, ndo pode deixar de se sentir perplexo perante esta apreciacao.

No ambito do Gabinete de Apoio a Criagdo de Emprego e a Captacdo de Investimento
(GACECI) diz que foi desenvolvido um amplo programa de atividades, das quais se destacam
pelo significado e importancia que assumiram, o Programa de Apoio ao Empreendedor (PAE
Almada) com a realizacdo de vinte e duas sessbGes de divulgacdo envolvendo novecentos e
cinquenta participantes inscritos no Centro de Emprego, a realizagdo de diversos ateliers, etc.,
etc..

Perguntamos nés, quantas empresas foram criadas e se afirmaram na economia? Quantos
empregos foram criados? Se ndo ha resultados a apresentar e a necessidade de intervencao
nestas areas é tao premente o que explica o insucesso? Sera apenas a crise ou a
metodologia adotada e o trabalho desenvolvido ndo sdo resposta valida aos problemas com
que nos confrontamos?

Relativamente ao Eixo do Ambiente, Biodiversidade e Energia a Céamara informa:
“Prosseguiram as ac¢Oes de monitorizagdo ambiental do territério municipal, no dominio da
qualidade ambiental do Estuario do Tejo, da variabilidade das comunidades biologicas
marinhas, do ruido ambiente, dos parametros de clima e qualidade do ar, das vulnerabilidades
do territorio e a estratégia de consolidagdo da estrutura ecoldgica fundamental e das

continuidades naturais, sendo enquadrada neste capitulo especifico a avaliacdo da
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fragmentacdo de habitats com inventariagdo das éareas e corredores com maior potencial
biolégico”.

Muito bem. E quais os resultados alcancados? Em que é que se traduziram todas estas
atividades? Ja anteriormente criticamos o enviesamento da Camara para 0S processos em
detrimento dos resultados. Quando analisamos os instrumentos de planeamento. Reafirmamos
que se trata de um enfoque burocratico em que a maquina olha para si propria e desvaloriza
o produto da sua atividade em beneficio dos utentes, ao contrario de avaliar o trabalho
desenvolvido em termos de eficacia, eficiéncia e qualidade. Nao criticamos os técnicos da
Camara, nem os responsabilizamos por estas deficiéncias, ao contrario do que os Vereadores
da CDU insinuam, os méritos e os deméritos sdo em primeira mao dos responsaveis politicos
que nao se deviam esconder atras dos trabalhadores municipais quando as justas criticas se
fazem ouuvir.

“O trabalho concretizado ao nivel da higiene e salubridade urbana e dos espacos verdes
regista de novo uma dimensdo verdadeiramente gigantesca”, afirma-se no Relatorio.
Perguntamos n6s a maioria CDU, sera que estdo satisfeitos com os resultados alcangados?
Ndo acham que se deve fazer melhor? Nao consideram que os almadenses merecem mais?
Perante as queixas como vemos, temos visto a Camara ja ndao tem energia para desmentir,
como é possivel que no Relatério apareca esta afirmacgao?

“A manutencdo e conservagcdo da rede viaria, iluminagdo publica, sinalizacdo horizontal e
vertical e gestdao do estacionamento publico, foram igualmente areas de grande relevancia em
2012

Referindo-se ao Eixo da Educacdo, Formacgado, Conhecimento e Juventude, escreve-se:

“Neste eixo assume destaque particular a construgdo da nova Escola Basica do 19

Ciclo/Jardim de Infancia, na Charneca de Caparica, a maior escola basica do Concelho que

106



MUNICIPIO DE ALMADA

Assembleia Municipal

ird reforcar a capacidade de oferta do Municipio neste dominio, cuja obra foi retomada apds
novo concurso face a interrupcdo verificada por faléncia do empreiteiro inicial em
consequéncia das medidas de austeridade em curso no nosso pais”.

Trata-se de facto de uma obra essencial, cuja entrada em parque muito tarde, ja tendo
derrapado no tempo um ano letivo completo. Mas as necessidades das criangcas de Almada
no que respeita ao pré-escolar e ao 12 Ciclo ndo se esgotam aqui, continuam a faltar varias
dezenas de salas no 12 Ciclo e muitas outras do pré-escolar. A Camara quando solicitada a
fornecer os dados relativos a rede escolar da responsabilidade do Municipio, e friso “rede
escolar da responsabilidade do Municipio” informa ndo os possuir. Fantastico. Entdo a Camara
gere a rede da sua responsabilidade as cegas? Sem saber quantas criangcas deve servir e
qual a infraestrutura logistica que tem para tal?

Debrucemo-nos agora sobre resultados orcamentais, ha que recentrar a questdo corrigindo o
enfoque assumido pela Céamara, com efeito afirma o Relatério que, perante o acentuado
decréscimo que se vinha verificando nas receitas de 2008, no entanto as receitas arrecadadas
em 2012 situam-se em 2,3 milhdes acima das verificadas no inicio deste mandato, registando
subidas tanto as receitas correntes, como as de capital. Vangloria-se também a maioria das
rigorosas medidas de gestdo e da aplicagdo de recursos, nao obstante verifica-se que a
descida da despesa corrente decorre nao desse facto ou do suposto facto, mas dos cortes
verificados nas despesas de pessoal resultantes das medidas adotadas pelo Governo contra
os trabalhadores da funcao publica.

Almada nédo e uma ilha no contexto nacional, mas os factos demonstram que nao se verificou
a diminuicdo de receita alegada e muito menos a contengcao da despesa que se apregoa.

As contas revelam dados muito preocupantes: IMI, subida de cerca de 3,3 milhdes de euros

em quatro anos, sendo o crescimento de um milhdo de euros no ultimo ano. Como ja foi
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referido, consideramos absolutamente inaceitavel que neste contexto a Cémara continue a
penalizar os contribuintes de Almada com o peso fiscal que sobre eles faz pender.

Uma palavra quanto aos SMAS, de que o Sr. Vereador que preside ao seu Conselho de
Administragdo diz serem um servico de exceléncia, alids as referéncias a qualidade e
exceléncia dos SMAS nao sao exclusivas do Sr. Vereador, enchem também algumas paredes
de edificios municipais, cantando loas a exceléncia do servico. No entanto, aqui nesta
Assembleia Municipal ja verificAmos que existem grandes fragilidades organizacionais e falhas
no ambito da gestdo dos Recursos Humanos, vimos isso quando no ambito de uma Comissao
de Inquérito que nos debrugcamos sobre um conjunto de aspetos da vida dos SMAS. A falta
de profissionalismo e o descuido nas intervengcbes, muitas vezes desorganizadas, que se
verificam na via publica, causando e perturbando o transito e causando incomodos aos
cidadaos.

Finalmente relativamente aos SMAS, ha que referir a incapacidade técnica demonstrada
ultimamente no falhango verificado no processo de migracdo dos sistemas informaticos de
faturagcdo e cobranca. Sobre esta matéria o Sr. Vereador diz que a situagdo esta normalizada
e estd tudo normal. Veremos

Sr. Presidente, Srs. Deputados Municipais, este Relatério e Conta de Geréncia € mais do
mesmo, mais do que temos visto nos anos anteriores, igual a si propria a CDU apresenta um
documento que € mais uma demonstracao de que nao € capaz de se renovar para responder
as necessidades e as urgéncias do tempo presente.”
6.7.2 - A Sr.2 Presidente da Camara Municipal (para defesa da consideragéo):

“Sr. Presidente, Srs. Deputados Municipais;

De facto a situacdo a que acabamos de assistir € do meu ponto de vista inaceitavel. O PS

foge ao debate, devia ter feito a sua intervencdo na fase do debate a volta do Relatério e
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Conta de Geréncia e nado o fez. Nao percebo porqué. Mas a minha intervencdo em defesa da
consideracdo tem a ver com o seguinte, quem |é os numeros deste Relatério e Contas.
Queria deixar claro que da leitura do Relatério e Conta da Camara Municipal ndo se pode
concluir que nao houve reducao da receita em 2012 face ao inicio do mandato, quem fizer a
leitura e aconselho a que o facam, temos a verificacdo de menos dez milhbes de euros em
2012 relativamente ao inicio do Mandato 2010. Menos dez milhdes de euros. Temos uma
reducdo na receita de 2011 para 2012 de menos 4,2 milhées de euros. E queria aqui deixar
nota também que €& preciso abordar quando se aborda o IMI, é preciso também olhar para as
outras parcelas do orcamento, nomeadamente para a SISA. E n6s tivemos uma reducédo de
menos 1,6 milhdes de euros na SISA. Ou seja, inicio do Mandato comparando com 2012
menos dez milhdes, falso aquilo que aqui foi dito, de 2011 para 2012 falso igualmente,
porque houve reducao e foi 4,2 milhdes de euros. Eu queria deixar nota de que temos um
resultado extraordinariamente positivo, num Pais que estd a caminhar para o abismo, em que
todas as receitas tém sido tiradas aos Municipios, em que as politicas que tém sido impostas
tém sido devastadoras, um Municipio que chega ao fim do ano com tudo cumprido, com
saldo positivo, com tudo pago a tempo e horas, ndo merece ouvir dos Deputados Municipais
aquilo que aqui foi dito. Isto € uma ofensa ao Poder Local, isto € uma ofensa aos
trabalhadores, isto € uma ofensa ao povo.”

6.7.3 - O Sr. Deputado Municipal José Joaquim Leitdao (PS):

“Sr. Presidente, Srs. Deputados Municipais;

Registo a intervencdo da Sr.2 Presidente da Camara, tanto em termos de conteldo como de
forma, lamento-a e lamento-a ainda mais porque a acusag¢do que nos & feita de ndo nos

sujeitarmos ao debate e ao contraditério ocorre na sequéncia de nao ter havido da parte da
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Camara Municipal a disponibilidade para responder as questdes que foram levantadas, isto &
inaceitavel. E portanto quero deixar isto sublinhado.”
6.7.4 - O Sr. Deputado Municipal Manuel Braga (BE):

“Sr. Presidente, Srs. Deputados Municipais;

A minha intervencdo prende-se apenas e s6 com a necessidade de repor a verdade nesta
casa. Foi aqui dito tanto pela Sr.2 Deputada Ana Margarida Lourengo como pelo Sr. Deputado
José Courinha Leitdo que as receitas fiscais recebidas, arrecadadas pela Camara em 2012
em sede de IMI eram qualquer coisa entre o inaceitavel e o violentamente vergonhoso. E eu
subscrevo. Aquilo que nao subscrevo, aquilo que ndao € possivel subscrever nesta casa € que
o PS em 2011 quando se discutiram as taxas de IMI para vigorar em 2012, que servem de
base aquilo que estd aqui em discussdo neste momento ou que esteve em discussdo nesta
casa, o PS ndo sb6 nao tenha apresentado qualquer tipo de proposta para baixar as taxas de
IMI a vigorarem em 2012, como inclusivamente ao lado do PSD e da CDU recusaram a Unica
proposta que nesta Assembleia foi apresentada e que foi pelo Bloco de Esquerda para
diminuir as taxas de IMI a vigorar em 2012. Portanto, se em termos de conclusédo eu até
poderia, por uma questdo de simpatia intelectual, por-me ao lado das acusacgbes que foram
feitas, em relagcdo a questdo do IMI a Camara Municipal de Almada pelo PS, a verdade é
que o PS foi cumplice da carga fiscal que os almadenses sofreram em 2012 em sede de IMI
em Almada. Porque o PS votou ao lado da CDU e do PSD contra a Unica proposta que foi
feita nesta Assembleia para se diminuir a taxa de IMI em Almada em 2011. A este propdsito,
e ja que o CDS-PP geralmente nos acusa de sermos bengala da CDU, a este propdsito
agradeco o apoio que na altura foi dado pelo CDS-PP, que foi a unica forga politica que
votou os dois pontos separadamente do Bloco de Esquerda. Portanto a intervencdo que aqui

pede para fazer e que nao tinha motivo fazé-lo durante o debate, &€ precisamente para repor
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a verdade. Apenas e s6 de que o PS que agora critica de peito aberto a carga fiscal que os
almadenses sofreram em Almada em 2012, foi o PS que foi o responsavel também por esta
carga fiscal. E mais, se me permitem, foi o PS e ndo a CDU, ja agora, foi o PS que ratificou
o memorando da troika que em diversos pontos, nhomeadamente no 6.3, nos pontos 6.4..
(interrupcéao)
6.7.5 - O Sr. Presidente da Assembleia Municipal:

“Srs. Deputados Municipais;

Importa esclarecer e que tem sempre sido assumido nestes debates com tempos globais. O
que tem sido assumido € que enquanto existir tempo disponivel o Partido utiliza-o conforme
quiser. Nao me pecam para estar a analisar se é declaragcdes de voto, protesto, defesa da
consideracdo ou esclarecimento. O principio € que cada Grupo utiliza o tempo, se o tiver
disponivel, como deseja - no caso de debates com tempos globais.”
6.7.6 - O Sr. Deputado Municipal Manuel Braga:

“Sr. Presidente, Srs. Deputados Municipais;

. em relagcdo a isto eu sO6 gostava de deixar claro que a intervencdo do PS ao nivel do IMI
peca por nao ser verdadeira.”
6.7.7 - O Sr. Deputado Municipal Sérgio Taipas (CDU):

“Sr. Presidente, Srs. Deputados Municipais;

Uma interpelacdo para entender o que se esta a passar e antes da intervencdo que vou fazer
que é obviamente uma declaracdo de voto que suponho que depois de uma votagdo as
intervengcdes sao declaracbes de voto e nada mais. Porque se o sentido em que a Mesa esta
a interpretar a possibilidade de utilizar o tempo para qualquer tipo de intervengdo, porque é
que a Camara nao tem também a possibilidade de intervir uma vez que nao estamos

confinados a declaragbes de voto. E 0 que se passa aqui € que enquanto houve um debate
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ou enquanto havia tempos de debate, houve que por cobardia politica tivesse fugido ao
contraditério em que a Camara certamente teria pelo menos o direito de responder aos
insultos que ouviu e as inverdades que aqui foram produzidas. Portanto, Sr. Presidente eu
gostava de esclarecer isto, mas eu inscrevi-me para fazer uma declaracdo de voto em nome
da CDU.

E s6 a declaracdo de voto, a Camara ndo pode de facto intervir? E os Partidos podem
continuar a intervir como tém estado a fazer?”

6.7.8 - O Sr. Presidente da Assembleia Municipal:

“Srs. Deputados Municipais;

Os Partidos podem intervir do ponto de vista de fazerem uma declaracdo de voto, a forma
como fazem a declaragdo de voto tem a ver com o Partido, ndo sou eu que vou dizer se é
ou nao declaragdo de voto. A questdo é essa. Porque as intervengdes podem comecgar “Eu

votei contra..” e depois continua a dizer tudo aquilo que querem, ndo sou eu que vou ser
critico daquilo que é ou nao declaragdo de voto.

Ha uma declaragcdo de voto, se houver um outro Deputado, neste caso do PS tem ainda dois
minutos, se houver um outro Deputado do PS que queira usar da palavra para fazer uma
declaracdo de voto, eu devo-lha dar. E este o principio que tenho assumido sempre. A
Camara nao pode porque € outro tipo de agente nos debates. A intervencdo do Sr. Deputado
Manuel Braga é mais do que uma declaracdo de voto, mas debate ou nao debate
proporcionou isso. Também e para aquilo que foi considerado uma falta de consideragdo, a
Camara teve a palavra: Agi tendo em conta a minha experiéncia, homeadamente pelo tempo
que se perde no debate de interpretagdes regimentais”

6.7.9 - O Sr. Deputado Municipal Sérgio Taipas:

“Sr. Presidente, Srs. Deputados Municipais;
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Portanto, € uma declaragdo de voto da CDU.

A CDU ja afirmou na intervencdo, as razbes essenciais do seu voto favoravel aos documentos
que nos foram apresentados. Porque houve declaragdes de voto que aduziram argumentos
que nao puderam ser contraditados na sede em que deveriam sé-lo, porque & aqui nesta
Assembleia Municipal e nos tempos que nos estdo concedidos para o efeito, que deve haver
um debate transparente, claro e democratico das ideias e das contradicbes que nos opdem e
isso foi proibido por uma declaracdo de voto tardia. N6s temos a necessidade de reafirmar
também as razdes que nos levam a votar favoravelmente os documentos que nos sao
apresentados, salientando em primeiro lugar que sdo documentos de prestacdo de contas da
atividade realizada e € nesse sentido que nb6s votamos avaliando se aquilo que nos foi
apresentado mostra ou que tipo de atividade mostra. E o que nés concluimos € que o Plano
apresentado para 2013 foi integralmente cumprido. O cumprimento do programa e dos
compromissos assumidos com o povo de Almada, programa sufragado encontra-se cumprido.
E portanto, os compromissos de mandato numa légica que nunca foi a do eleitoralismo, mas
€ a do cumprimento claro e cabal dos compromissos assumidos através da programacao e da
realizacdo concreta da obra. Isto nos basta para salientar, para além de tudo, aquilo que seja
necessario melhorar, a qualidade intrinseca do que nos €& apresentado. Ainda mais valor |he
damos e com mais convicgdo votamos se salientarmos a situagdo dificilima em que nos
encontramos, que é de assalto generalizado as autarquias, que €& de situacdo social
gravissima, que € de ataque sistematico ao servigo publico, a agdo social, a tudo aquilo que
ao Estado compete. Nao partilhamos portanto a hipocrisia de aduzir para aqui ou de permitir
que sejam aduzidos quaisquer argumentos no sentido de exigir que a Camara de Almada
faca aquilo que os Governos do PS e PSD e do CDS tém destruido, impedem, proibem ou

objetivamente inviabilizam que possa fazer-se. E por isso de facto em oasis ndo estamos.
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Estamos numa tragédia nacional e estamos conscientes, absolutamente conscientes das
dificuldades que atravessamos e a pensar que elas serdao ainda maiores. E votamos
favoravelmente porque questionamos € como é que é possivel ainda na situagdo nacional em
que vivemos, manter Almada a este nivel de intervengcdo e até quando sera possivel?

Ndo nos compete incluir nesta analise os projetos, os devaneios e os delirios daquilo que
outras forgcas politicas pretenderiam que fosse a nossa ag¢do. E votamos favoravelmente por
tudo isto e votamos favoravelmente pelo inequivoco sentido e pratica de servico publico,
contra ventos e marés pela concretizagdo possivel daquilo que uma autarquia pode fazer em
termos de justica social e de discriminacao positiva, pelo inequivoca respeito pelo trabalho e
pelos trabalhadores e porque os caminhos fazem-se em permanente dialogo com os cidadaos
na constru¢gdo do quotidiano, porque é este o projeto que tem que ter continuidade,
aprofundamento e melhoria.”

6.7.10 - O Sr. Deputado Municipal Fernando Pena (CDS-PP):

“Sr. Presidente, Srs. Deputados Municipais;

O documento que nos foi apresentado e que hoje votamos, ndo traduz aquilo que é a
realidade vivida pelos almadenses. Uma realidade em que transparece a faléncia na gestéao
quotidiana do Municipio, a comecar até pelo mais trivial, a conservacdo do espaco publico.
Mas é um documento que também tem um saldo de que a Cémara Municipal se orgulha.
Mas o documento ndo o diz, embora o mostre, que esse saldo reflete uma sobrecarga sobre
contribuintes, sobre familias e sobre empresas. E reflete aquilo que foi a estratégia de ha
muitos anos desta Camara Municipal. Engordar o orgamento a custa das receitas do
imobiliario. Este documento ndo mostra também aquilo que viveram, sentiram, passaram o0s

almadenses durante o ano de 2012. E uma analise alheia & realidade, € um documento que
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apresenta muita propaganda, para la dos factos e que mereceu por isso a rejeicdo do CDS.
Almada de certo merecia mais.”

6.8 - Usaram da palavra ainda para interpelacdo e recomendacdo sobre figura regimental os
Srs. Deputados Municipais Bruno Dias e José Joaquim Leitio e o Sr. Presidente da
Assembleia Municipal.

6.8.1 - O Sr. Deputado Municipal Bruno Dias (CDU):

“Sr. Presidente, Srs. Deputados Municipais;

Agora que terminamos este ponto, eu gostaria de fazer uma interpelagdo a Mesa, se me
permite.

Eu fazia uma interpelacdo a Mesa dirigindo-me ao Sr. Presidente e a Mesa e deixando uma
sugestdo e um apelo a Mesa e a Conferéncia de Representantes dos Grupos Municipais,
para que possa ser levado a cabo uma reflexdo nessa sede de Conferéncia de
Representantes, sobre a figura regimental da declaracdo de voto e a sua aplicacdo nos
trabalhos da Assembleia.

Nao deve ser, no meu entendimento, a Mesa a tutelar como o Sr. Presidente disse ha pouco,
a tutelar e a fiscalizar de uma forma criativa a boa aplicagdo do Regimento no que diz
respeito as declaragdes de voto, extravasando aquilo que foi assumido. Aquilo que eu estou a
colocar é que pode, (pode, ndo) € evidente que tem que ser feito uma reflexdo para que o
que fique assumido seja um pouco mais € melhor do que aquilo que ficou. Para que néao
voltemos a cair na situagcdo que assistimos agora, em que se faz o prolongamento do debate
sob a forma de declaragbes de voto, mas um debate discriminatério e desigual, em que é
impedida a Camara Municipal de responder nos termos adequados e nos termos do
Regimento as questées que lhe sdo dirigidas. Portanto, eu como digo, ndo deve ser a Mesa

a assumir esse papel, ndo é seguramente a maioria, em nenhuma Assembleia e nenhuma
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maioria deve assumir esse papel, tem que haver uma atitude ética com o responsavel dos
Grupos, varios Grupos Municipais para que nao haja a continuagdo dos debates sob a forma
de declaragbes de voto impedindo a Camara de responder nos termos devidos. E & nesse
sentido que eu apelava aos Grupos Municipais, a Conferéncia de Representantes e a Mesa
para que essa reflexao possa ser feita em sede prdpria € no momento devido.”
6.8.2 - O Sr. Presidente da Assembleia Municipal:
“Srs. Deputados Municipais;
Muito bem, vamos fazer essa reflexdo e para ajudar agradeco que quando se fizer a reflexao
ja venham com algum entendimento.
Noés temos figuras completamente diferentes, temos as figuras normais, que correm do ponto
de vista dos tempos, declaracdo de voto, defesa da consideracdo, da honra, pedidos de
esclarecimentos, etc., e temos uma outra figura que eu chamava-vos atengcdo para ela, que é
a questao dos debates com tempos globais, com um capitulo s6 dedicado a isto. E em
funcdo a esses debates com tempos globais que surgem as grelhas. Quando viermos na
Conferéncia de Representantes para discutirmos isto que tenhamos em conta também estas
duas questdes.”
6.8.3 - O Sr. Deputado Municipal Bruno Dias:
“Sr. Presidente, Srs. Deputados Municipais;
Sr. Presidente eu agradeco muito essa informacdo, e essa informacdo levanta-me agora a
necessidade de esclarecer uma divida. E se os tempos globais referem-se a debates que
tém uma votacdo pelo meio, ou referem-se a debates que se concluem no momento em que
a votacao se vai fazer?”
6.8.4 - O Sr. Presidente da Assembleia Municipal:

“Srs. Deputados Municipais;
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Os tempos globais dizem assim, “para assuntos submetidos a apreciagdo do plenario da
Assembleia podem ser fixados tempos globais do debate”. E depois diz, “sempre que tiver
sido fixado tempo global do debate para discussdo, o tempo dos pedidos de esclarecimento,
protestos, respostas, contraprotestos, declaracbes de voto contam para o tempo global
atribuido”.

Tem-se entendido como carta branca para que as dire¢des dos grupos municipais organizem
a sua intervencao livremente. Nao pode ser a Mesa, eu proprio me recuso a ter poderes para
de forma tdo subjetiva de classificar a declaracdo (ou n&o) de voto, neste contexto dos
debates com tempos globais. Apelo ao bom senso, a ética politica. Sabendo que qualquer
intervencdo basta iniciar-se com “Eu, o meu Grupo Municipal, votei contra, ou votei a favor

por isto..” e de vez em quando reafirmar o voto, dizendo precisamente a mesma coisa que foi
dito pelo PS ou BE para ter de ser considerada uma “declaragdo de voto”. Mas sem duavida
que importa considerar, melhorar entendimentos, apelar ao bom senso, a ética politica, a
esséncia das assembleias, o debate, as alternativas.”

6.8.5 - O Sr. Deputado Municipal José Joaquim Leitdo (PS):

“Sr. Presidente, Srs. Deputados Municipais;

Gostava de solicitar ao Sr. Presidente que venha a informar a Assembleia de quais sdao os
orgaos deliberativos em paises democraticos em que hd uma comissdo de verificagdo prévia
dos varios partidos politicos, nomeadamente se a forma e o conteudo agradam ou nao
agradam a for¢ca maioritaria da Assembleia.”

6.8.6 - O Sr. Deputado Municipal Bruno Dias:

“Sr. Presidente, Srs. Deputados Municipais;
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Eu queria assegurar a V. Ex.2 que da parte da CDU ndés vamos manter o registo, o tom, o
nivel e a postura ética e ndo vamos descambar como até agora da outra parte tem
acontecido.”

7 - Considerando o adiantado da hora decidiu-se interromper os trabalhos para continuar na
segunda reunidao a realizar dia 22 de abril.

8 - Tendo em consideragdo a informagdo sobre os membros da Cémara Municipal em funcgoes,
foi verificada a presenca na Reunido, da Presidente da Camara Municipal, Excelentissima
Senhora Maria Emilia Guerreiro Neto de Sousa e dos Vereadores Excelentissimos Senhores
Anténio Manuel Veiga dos Santos Mendonga Mendes, José Manuel Raposo Gongalves, Jorge
Manuel Bonifacio Pedroso de Almeida, Maria D’Assis Beiramar Lopes Almeida, Maria Amélia
de Jesus Pardal, Rita Magda Pinheiro Pereira e Rui Jorge Palma de Sousa Martins.

9- Foi verificada a presengca na Reunido dos Jornalistas, Senhor Miguel Ribeiro, Boletim

Municipal DIRP - CMA e Senhor Humberto Lameira, Jornal Regido, e de vinte e nove Srs.

Municipes.
10 - Foi entretanto requerido a aprovacdo da Minuta da Ata, que foi aprovada por
unanimidade.

11 - Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a reunido eram O0OH30 do dia 20 de abril de

2013.

12 - Por ser verdade se elaborou a presente Ata, que vai ser assinada pela Mesa.

@)

PRESIDENTE
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