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(Transferéncia de Competéncias para as Autarquias Locais)

EU, JOSE MANUEL MAIA NUNES DE ALMEIDA, PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL
DO CONCELHO DE ALMADA
Torno publico que na Primeira Reunido da Sesséo Ordinéria referente ao més de abril de 2017

da Assembleia Municipal de Almada, realizada no dia 10 de abril de 2017, a Assembleia

Municipal aprovou a seguinte Mocgao/Deliberacao:

MOCAO/DELIBERACAQ

Na sequéncia da apresentacdo na Assembleia da Republica da Proposta de Lei do Governo
sobre “Descentralizacao” para as autarquias, bem como dos Projetos de Lei de Grupos
Parlamentares, o Parlamento decidiu que todos baixassem a Comissdo Especializada, sem
votagao, para a discussao na especialidade por um periodo de noventa dias.

Importa, portanto, que a Assembleia Municipal de Almada contribua para esse debate,
pronunciando-se sobre matérias tdo relevantes para o exercicio do Poder Local, da sua
autonomia, centrando nos interesses das populagdes.

Consideramos que a descentralizagcdo de novas competéncias e atribuigées, com uma clara e
transparente delimitagdo de responsabilidades entre os varios niveis da administracao,
constitui condicdo para elevar a eficacia nas respostas e na capacidade de resolucao de
problemas em varios dominios, para além de poder contribuir para acabar, ou limitar, a
indefinicdo de responsabilidades, alimentadas pelos sucessivos governos, na pratica de
desvalorizacdo dos servigcos publicos.

Qualquer descentralizacdo ndo pode servir para o alijamento de responsabilidades do poder
central, para reduzir, ou negar, direitos consagrados como as func¢des sociais do Estado.

Por isso, para a definicao das atribuicdes e competéncias a transferir € condicéo a verificagao
de que as matérias respetivas ndo prejudiguem o carater universal de politicas
correspondentes a fungcdes sociais do Estado, o que implica uma observacdo seletiva e
restrita da delimitacdo de competéncias em &areas como a saude, educagdo ou protecéo
social.

A descentralizacdo de competéncias ndo pode ser considerada em abstrato. E necessario

proceder ao exame das possibilidades e condi¢cfes para a sua concretizacao.
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Desde logo definir com rigor as atribuicGes e competéncias a transferir e a sua natureza,
calcular os meios necessdarios a sua concretizacdo e as suas implicacdes administrativas e
juridicas.

Com efeito, atribuicdes, poderes e competéncias, meios financeiros, humanos e materiais
constituem uma unidade integrada e indissociavel.

Temos presente que, ao longo dos anos, por exemplo, o ndo cumprimento da lei das financas
locais, criando verdadeira asfixia de recursos financeiros, e a proibicdo de contratacdo de
trabalhadores, limitaram, e nalguns casos impediram a concretizacdo de competéncias que
Ihe estdo legalmente cometidas.

Outro elemento essencial é a inexisténcia do nivel regional, com seus 6rgdos autarquicos
sufragados pela populagcdo, como constitucionalmente consagrado, que ndo pode ser
substituido pelo expediente de recurso as comunidades intermunicipais, em si mesmas
politica e juridicamente inaceitaveis.

Em suma, um processo de descentralizacdo de competéncias exige a recuperagdo e a
afirmacédo da autonomia do Poder Local; exige um quadro claro e sustentado de condi¢des
gue enquadrem a transferéncia de competéncias; um regime de financiamento com os meios
necessarios, estabilidade de execucéo e previsivel evolugao e exige a reposicéo de condi¢cdes
organizacionais, materiais e humanas. Exige a criagcdo das regides administrativas.

A solucéo a encontrar deverd passar por uma verdadeira descentralizacdo de competéncias,
em que o Poder Local Democréatico se assuma como titular de atribuicdes e competéncias
proprias, com os inerentes poderes de direcdo e conformacdo que fagcam sentido a luz do
principio da subsidiariedade e complementariedade, como forma de melhor responder aos
direitos e anseios das populacdes e que ndo ponha em causa a universalidade das fungdes
sociais do Estado.

Objetivos que exigem, como garantia de coeréncia do processo, uma delimitagdo clara das
atribuic6es e competéncias que envolva os niveis da administracdo central, regional e local.
Assim, a Assembleia Municipal de Almada reunida na Sessao Ordinaria de 10, 11 e 12 de abril
delibera:

1 Afirmar a descentralizacdo como condicdo essencial para o desenvolvimento local e

regional do todo nacional.
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2 Reiterar a exigéncia das regides administrativas enquanto fator indissociavel a um processo
coerente de delimitacdo de responsabilidades entre os varios niveis de administracéo, a
uma reforma democratica de administracao, a defesa da autonomia dos municipios.

3 Que se devem manter no Estado, para além dos que séo proprios do exercicio da soberania,
0s poderes que permitam o desenvolvimento estrutural do pais e os que coloquem todos
os cidaddos em plano de igualdade no acesso aos bens e servigcos constitucionalmente
garantidos nos dominios econdmico, social e cultural.

4 Exigir a eliminagdo de todas as restricbes a autonomia do poder local em matérias
financeira, orcamental, organizacional, material e humana.

5 Rejeitar qualquer nova transferéncia de atribuicbes e competéncias sem a garantia
comprovada da dotacdo das autarquias com 0s meios indispensaveis ao seu pleno

exercicio, presente e futuro.
POR SER VERDADE SE PUBLICA O PRESENTE «EDITAL» QUE VAI POR MIM ASSINADO E
IRA SER AFIXADO NOS LUGARES DO ESTILO DESTE CONCELHO.

Almada, em 11 de abril de 2017

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL

(JOSE MANUEL MAIA NUNES DE ALMEIDA)
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