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EU, JOSE MANUEL MAIA NUNES DE ALMEIDA, PRESIDENTE DA
ASSEMBLEIA MUNICIPAL DO CONCELHO DE ALMADA

Torno publico que na Primeira Reunido da Sessdo Ordinaria referente ao més de
dezembro de 2014 da Assembleia Municipal de Almada, realizada no dia 17 de
dezembro de 2014, a Assembleia Municipal aprovou a seguinte
Mocéao/Deliberagéo:

MOGCAO/DELIBERACAO

A Assembleia Municipal de Almada tem expressado, através de sucessivas
deliberagbes adotadas ao longo dos ultimos anos, a sua profunda preocupagao -
e consequente rejeicdo - pelo facto da Freguesia da Trafaria e da sua
populagdo, se virem confrontando desde ha longo tempo com uma situagdo de
inaceitavel condicionamento e bloqueio das opgdes de desenvolvimento, legitimas
e legais, que os o6rgdaos do Poder Local Democratico defendem, e em
consonéncia decidiram, para aquela area do Concelho de Almada. Esta realidade
resulta, no essencial, da incapacidade de decisdao politica das instancias
dependentes da Administragcdo Central com jurisdicdo sobre o territério, e do
préoprio Governo da Republica no seu conjunto, relativamente a um amplo leque
de questéoes fundamentais diretamente relacionadas com a gestdo e
administracdo do territério naquela parcela histérica do Concelho de Almada.
Regressamos hoje a este tema. Um facto que, por si s6, deverad fazer-nos a
todos, representantes eleitos do Povo de Almada e também da Trafaria, refletir
ainda mais profundamente sobre esta situagdo inaceitavel, traduzida na
manutencdo de um ensurdecedor siléncio do Governo relativamente as respostas

3

objetivas adequadas aos problemas colocados a Freguesia da Trafaria e a sua



MUNICIPIO DE ALMADA

Assembleia Municipal

EDITAL

N° 225

Populacdo que se exigem, e levar-nos a unir ainda mais também os nossos
esforcos numa intransigente defesa das legitimas decisbes que os Orgaos
legitimos do Poder Local Democratico tomaram ja neste dominio e sobre esta
matéria. O atual Governo da Republica decidiu, num dos seus primeiros atos
publicos apés a investidura, suspender o processo de revisdo do Plano Regional
de Ordenamento do Territorio da Area Metropolitana de Lisboa (PROT-AML),
iniciado pelo Governo que o antecedeu. Esta decisdo foi, no inicio, interpretada
pelos ()rgéos Autarquicos do nosso Concelho como resultado de uma
divergéncia profunda com as orientacdes definidas pelo trabalho de revisdo do
Plano até entdao desenvolvidas, em particular no que ao Concelho de Almada e
4 area da Trafaria dizia respeito. Legitimamente, todos esperamos que a decisado
do Governo recém-empossado viesse a determinar a introdugdo de corregées a
essas orientagbes consideradas incorretas e inaceitaveis pelos o6rgéos
autarquicos, particularmente no que respeitava ao previsto aumento da
capacidade portuaria a introduzir na Trafaria. E todos esperamos encontrar-nos
perante um processo que se pretendia integralmente respeitador da vontade das
populagdes representadas pelos seus Orgdaos eleitos, e se desenvolvesse de
forma célere. Da decisdo sobre a conformagédo futura do PROT-AML dependia, e
continua a depender, um vasto conjunto de outras decisées ao nivel da
conformacdo de diferentes Instrumentos de Gestdo do Territério (IGT), desde
logo do instrumento orientador essencial do planeamento do territério - o Plano
Diretor Municipal, jA nessa altura em processo de revisdo - e de outros planos
de nivel inferior, como os cinco Planos de Pormenor igualmente em
desenvolvimento para aquela area do Concelho no quadro do Estudo de
Enquadramento Estratégico da Costa da Trafaria, desenvolvido e aprovado pelos
competentes 6rgaos do nosso Municipio, incluindo naturalmente esta Assembleia
Municipal. Nada disto aconteceu. Na verdade, apés a decisdo do Governo de

2



MUNICIPIO DE ALMADA

Assembleia Municipal

EDITAL

N° 225

suspender o processo de ratificagdo da revisdo ao PROT-AML, tudo parou.
Literalmente. Ou nem tanto .. De facto, passados mais de trés anos sobre a
decisdo de suspensdo, a realidade é que ainda nos confrontamos com a
auséncia de decisdo sobre a revisdao daquele Plano, mas, como diz o adagio
popular, ja “muita dgua passou por baixo das pontes”. O atual Governo viria a
anunciar publicamente a sua intencdo de instalacio de um terminal de
contentores na Trafaria, contrariando as mais legitimas expectativas e anseios
das populagdes e dos 6rgaos democraticamente eleitos. O anincio desta decisdo
concretizou-se ao arrepio de todas as deliberagbes em vigor sobre esta matéria,
e foi por isso entendido como uma agressdao aos mais legitimos interesses dos
cidadaos e das populagdes. A partir do momento daquele anuncio publico - e
pomposo, fazendo reunir varios titulares do Governo para a “tarefa” de
divulgagdo da decisdo - gerou-se um amplo movimento popular de contestacédo e
clara rejeicdo a decisdao, no pressuposto de que a concretizar-se aquela intengéao
do Governo, sairia definitivamente prejudicada qualquer perspetiva de
desenvolvimento sustentado da Trafaria. A movimentagdao popular apoiada pelos
6rgaos autarquicos deu frutos. De uma decisdao inabalavel, o Governo passou as
davidas e as alternativas. A verdade, porém, é que nao obstante diferentes
declaragdes publicas de membros do Governo anunciando a decisdo de desistir
da construcdo deste terminal de contentores na Trafaria, ndo existe ainda hoje
uma decisdo definitiva, clara e inabalavel sobre a matéria. Esta realidade nao
nos permite abrandar a reivindicagdo no sentido do abandono definitivo desta
“op¢do” do Governo, pelo respeito integral das opg¢bdes de desenvolvimento
afirmadas e reafirmadas para aquele territério do nosso Concelho. Por isso, a
Assembleia Municipal de Almada reafirma que a aposta para o desenvolvimento
da Trafaria passa, em primeiro lugar, pelo incentivo e apoio concreto ao
desenvolvimento de atividades econdémicas geradoras de postos de trabalho. A
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aposta no desenvolvimento sustentavel e socialmente justo da Trafaria passa
pelo investimento nas atividades ligadas a pesca, pelo apoio e incentivo a
atividade das micro e pequenas empresas ha pesca e noutros setores de
atividade, pela valorizacdo e defesa do patriménio ambiental e natural, e pela
promoc¢do do turismo. Sdo estas as grandes linhas de orientagcdo definidas nos
instrumentos de gestdo do territério para a Trafaria, designadamente no Estudo
de Enquadramento Estratégico para o eixo Trafaria/Costa, amplamente
consensualizado com as populagdes e com os diferentes agentes econémicos e
culturais, e legitimamente aprovado pelos 6rgaos autarquicos competentes. Esta
mesma orientagdo foi claramente expressa na deliberagdo aprovada por esta
Assembleia Municipal relativa ao documento apresentado pelo Governo sobre a
“Estratégia Nacional para o Mar 2013/2020” (ENM 2013-2020). Dizia-se nessa
deliberacdo que “com a sua frente marinha e ribeirinha, tem claramente
interesse no desenhar de uma estratégia que concilie o desenvolvimento de
atividades econémicas, tais como a pesca, os desportos radicais, as atividades
de recreio, que contribuam para o desenvolvimento econémico do Concelho, com
a preservagdo do patriménio natural e ambiental, numa tomada de posicdo que
condizia com a decisdo da Camara Municipal de Almada de emitir “parecer
negativo relativamente a versdo em discussdo publica [da ENM 2013-2020],
reiterando as posi¢ées municipais anteriormente assumidas de total rejeicdo da
instalagdo de um terminal de contentores na Trafaria, de exigéncia em se
considerar a criagdo de infraestruturas de apoio a Pesca (Fonte da Telha,
Trafaria, Cacilhas) e ao Turismo [.]. No mesmo parecer, a Camara Municipal de
Almada considerava a ENM 2013-2020 “muito generalista e pouco ambiciosa” em
relacdo ao desenvolvimento do sector das pescas, criticando designadamente a
falta de perspetivas de investimentos em infraestruturas de apoio a pesca
necessarias no Concelho de Almada (Fonte da Telha, Trafaria, Cacilhas), e
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considerando que por tal caminho seria, necessariamente, muito dificil inverter o
declinio da frota pesqueira nacional e suportar um sector pesqueiro robusto e
viavel. Ao nivel da atividade piscatéria a situacdo vivida pelos pescadores
profissionais é extremamente precaria, consequéncia quer da dureza e do risco
intrinsecos a atividade profissional, quer de uma realidade de grande
precariedade da prépria atividade, que desagua em crescentes dificuldades ao
nivel da subsisténcia de pescadores e suas familias. Em Almada esta realidade
é muito visivel e sensivel. Desde 2003, e no quadro do irresponsavel
desmantelamento da Docapesca em Pedrougos, o sector produtivo das pescas,
vimos assistindo a um profundo desprezo pelo sector produtivo da pesca de
pequena escala e atividades correlacionadas, caracterizado por um total
desconhecimento e desinteresse pelas condigbes de trabalho e atividade, naquilo
que diz respeito especificamente a Almada e a Trafaria, afetando negativamente
e cada vez mais as condicbes de vida e subsisténcia de perto de duzentos
pescadores e familias da Fonte da Telha, Costa da Caparica, Cova do Vapor e
Trafaria. Por essa razado, os trabalhadores das pescas continuam a reclamar a
resolucdo de questdes estruturais e de fundo, bem como de problemas mais
imediatos, destacando-se a necessidade de construcdo do novo porto de abrigo
e de uma nova lota, a alteragdo dos mecanismos de apoio em caso de
impossibilidade de ir ao mar, e o alargamento dos horarios de permissdao da
pesca artesanal e do funcionamento da lota.

Também no que respeita a promocédo do “Recreio, Desporto e Turismo”, os
projetos previstos pela ENM 2013-2020 sdao manifestamente pobres e de pouco
alcance. Nestes termos, considerando que a area da Trafaria integra uma &area
classificada como “Area Urbana a Estruturar e Ordenar’ e “Area Turistica a
Estruturar e Qualificar”, no Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area
Metropolitana de Lisboa ainda em vigor (PROT-AML de 2002), sem que as
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normas especificas daquele instrumento de gestado territorial contemplem qualquer
expansdao de atividades portuarias para a zona. Considerando também que foi
elaborado pelo Municipio de Almada o Estudo de Enquadramento Estratégico da
Costa da Trafaria com os seus 22 projetos ancora, encontrando-se em
desenvolvimento no seu quadro cinco Planos de Pormenor, cuja conclusdo e
aprovagdo apenas aguarda a definicAo ao nivel do processo de revisdao do
PROT-AML, que tém como com base as diretrizes fixadas no PROT-AML de
2002, bem como as diretrizes incluidas no Plano de Ordenamento da Orla
Costeira Sintra-Sado (POOC Sintra-Sado) e do Plano Diretor Municipal de
Almada, em ambos os casos definindo o eixo Trafaria/Costa da Caparica como
de “vocacdo predominantemente turistica”. Reiterando que “os 22 projetos ancora
do municipio para o desenvolvimento qualificado da Trafaria, consensualizados
com os cidaddos e as instituicbes e entidades locais, se identificam com a
singularidade da Freguesia, fixam atividades, potenciam a exceléncia do lugar,
reforcam o objetivo metropolitano da Grande Cidade das duas margens que o
Tejo aproxima”, e que neste ambito se devem destacar projetos tdo significativos
como a "Reabilitacdo do Nucleo Histérico”, do "Porto de Recreio", do "Novo
Porto de Pesca", da "Recuperagdo da Frente de Praias", da "Recuperagdo do
Forte/Presidio" do "Parque Temético", da "Criagdo de Area de Paisagem
Protegida", do "Pélo Cientifico e Tecnolégico", do "Novo Terminal Rodofluvial", e
a "Ampliacdo da Rede do MST Costa - Trafaria". Considerando igualmente que
as Opgdes Estratégicas de Desenvolvimento, vertidas neste Estudo de
Enquadramento Estratégico da Costa da Trafaria, foram acompanhadas, definidas
e consensualizadas por uma Comissdao Local de Acompanhamento em que
participaram ativamente as Assembleias e Juntas de Freguesia da Trafaria,
Costa da Caparica e Caparica, a Camara Municipal e a Assembleia Municipal, a
Associagcdo de Bombeiros Voluntarios, o Clube de Futebol da Trafaria, a
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Sociedade Musical Trafariense, a Associagdo de Apoio ao Desenvolvimento da
Trafaria, o Centro de Saude, o Agrupamento de Escolas, o Centro Infantil da
Trafaria, a AIPICA, a Paréquia, o Sindicato dos Pescadores, as Associagées de

Moradores da Cova do Vapor e 22 Torrdo, o Grupo Desportivo dos Pescadores

do 22 Torrdo, a Lota da Trafaria, a Federagdo dos Sindicatos do Sector das

Pescas, o Sporting Clube da Corvina, os Recreios Desportivos da Trafaria, e a

Comissdao de Utentes de Salude. Considerando ainda as diferentes deliberagdes

aprovadas pela Assembleia Municipal de Almada sobre questdes diretamente e

indiretamente relacionadas com o desenvolvimento da Trafaria, designadamente,

as adotadas em 20 de Novembro de 2006, 17 de Setembro de 2009, 19 de

Dezembro de 2009, 25 de Fevereiro de 2010, 16 de Dezembro de 2010, 27 de

Fevereiro de 2013 e 28 de Junho de 2013, e os contributos do Municipio de

Almada no ambito da sua participagcdo na Comissdo Consultiva da Alteragdo do

PROT-AML. A Assembleia Municipal de Almada, reunida em Sessdo Ordinaria

em 17, 18 e 19 de Dezembro de 2014, delibera:

1. Reafirmar que se torna indispensavel concluir o processo de revisdo do
Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de
Lisboa (PROT-AML), num quadro de respeito integral pelos interesses
legitimos das populagdes e pelas opgdes de planeamento, ordenamento e
gestdao do territério que nesse quadro de respeito foram construidas,
definidas e aprovadas pelos 6rgédos eleitos do Poder Local Democratico.

2. Reiterar a dendncia dos prejuizos que a insisténcia no adiamento de
decisbes do Governo em matéria tdo importante provoca ao nivel do
regular desenvolvimento da atividade municipal, particularmente no que ao
planeamento e gestdo do territério diz respeito tendo em consideragdo o
processo de revisdo do Plano Diretor Municipal e a elaboracido de
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instrumentos de gestdo do territério fundamentais para o desenvolvimento
futuro do Concelho, e em particular da Trafaria.

3. Reiterar, considerando determinantes para o desenvolvimento do Concelho
de Almada, da Regido onde se insere e das suas Gentes, o seguinte:
¢ A rejeicao da construcdao de um terminal de contentores na Trafaria;
e A necessidade de criacdo de infraestruturas de apoio e incremento da
Pesca na Trafaria;
o A necessidade de considerar a defesa e valorizagdo da Arte-Xavega;
e A necessidade de pleno aproveitamento, valorizagdo e dinamizagdo do
potencial turistico e de recreio da frente de mar e frente ribeirinha do
Concelho de Almada, em particular na area da Trafaria, aproveitando
nomeadamente as potencialidades para a pratica de desportos nauticos,
levando em consideragdo os projetos inscritos na Estratégia para a Costa
da Trafaria;
e A necessidade de assegurar a preservagdo dos recursos e dos
ecossistemas marinhos e do patriménio natural e ambiental.

4. Reafirmar que as Opgdes de Desenvolvimento para a Trafaria definidas e
consensualizadas a nivel local passam pela requalificacdo urbana e
valorizagdo ambiental, pela diversificagdo e qualificacdo dos nucleos
habitacionais, pelo incentivo as atividades geradoras de emprego e de
elevado potencial econémico (turismo, pesca, recreio e lazer) e pelo
aproveitamento sustentdvel das areas de elevado valor patrimonial em
termos de recursos naturais e paisagisticos.

5. Reafirmar a exigéncia da consideragdo do interesse estratégico do sector
das pescas, exigindo ao Governo o desenvolvimento e aplicagcdo de uma
politica empenhada e capaz de defender os interesses nacionais, que
tenha em conta a realidade e as particularidades de cada zona de pesca,
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de cada frota e dos recursos, que envolva os pescadores nas solugdes e
na sua implementacgédo, criando condicbes para o seu desenvolvimento. 6.
Reafirmar a necessaria e urgente constru¢do de um novo porto de pesca
e condicbes agregadas para melhoria desta atividade, que deve
concretizar-se como projeto ancora considerado no contexto das opcg¢des
de desenvolvimento para a Trafaria.
POR SER VERDADE SE PUBLICA O PRESENTE «EDITAL» QUE VAI POR MIM
ASSINADO E IRA SER AFIXADO NOS LUGARES DO ESTILO DESTE
CONCELHO.
Almada, em 18 de dezembro de 2014
O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL

(JOSE MANUEL MAIA NUNES DE ALMEIDA)



