MUNICIPIO DE ALMADA

Assembleia Municipal

EDITAL ne1071x-202007

(Areas Metropolitanas e Associagdes de Municipios)

EU, JOSE MANUEL MAIA NUNES DE ALMEIDA, PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
MUNICIPAL DO CONCELHO DE ALMADA

Faco publico que na Primeira Reuniao da Sessao Ordinaria referente ao més de Junho
de 2007, realizada no dia 28 de Junho de 2007, a Assembleia Municipal de Almada
aprovou a seguinte Mocao/Deliberacao:

MOCAO/DELIBERACAO

O Poder Local Democratico tem-se afirmado, ao longo destas trés ultimas décadas do

Portugal de Abril, pela sua ac¢cao e contributo fundamentais para o desenvolvimento

do Pais e para a continuada melhoria da qualidade de vida dos portugueses, como

uma das principais conquistas do Povo Portugués.

A Constituicao da Republica, aprovada em 1976 e em vigor, consagra hao apenas 0

modelo politico da eleicido democratica dos Orgdos do Poder Local, mas igualmente a

sua autonomia administrativa e financeira relativamente ao Poder Central.

A Constituicao da Republica considera a dimensao local (freguesia, municipio e

regiao) do exercicio de determinadas competéncias e responsabilidades do Estado,

como um dos pilares fundamentais da propria organizacao do Estado de Direito

Democratico.

Aquele texto fundador da organizacao politica e institucional portuguesa determina

igualmente:

e Que “As autarquias locais sao pessoas colectivas territoriais dotadas de orgaos
representativos, que visam a prossecucao de interesses proprios das populagcoes
respectivas”;

e Que “No continente as autarquias locais sao as freguesias, os municipes e as
regioes administrativas”;
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e Que “Nas grandes dreas urbanas e nas ilhas, a lei podera estabelecer, de acordo
com as suas condicoes especificas, outras formas de organizacao territorial
autarquica”;

e Que “A organizacdo das autarquias locais compreende uma assembleia eleita
dotada de poderes deliberativos e um OJrgdo executivo colegial perante ela
responsavel”

e E que “Os municipios podem constituir associacoes e federacbes para a
administracao de interesses comuns as quais a lei pode conferir atribuicoes e
competéncias proprias”.

A criacdao de autarquias regionais no Continente, enquanto entidades territoriais
situadas entre os Municipios e o Estado, esta prevista na Constituicao da Republica e
possui uma lei-quadro aprovada desde 1991.

A instituicao em concreto destas autarquias encontra-se, ndao obstante o quadro
legislativo ja referido, condicionada a sua aprovacao prévia em referendo, gracas a
um acordo politico estabelecido entre o PS e o PSD.

Neste quadro, e pese embora o facto do edificio do Poder Local Democratico estar
perfeitamente consagrado no Texto Constitucional vigente, e o caminho percorrido
pelo Poder Local Democratico ao servico das populacoes seja, trés décadas
passadas, francamente positivo, subsiste — e anuncia-se nova - legislacao que
comporta consequéncias negativas para a ac¢ao autarquica, e consequentemente
negativas também para os cidadaos.

O Governo anunciou nova legislacdo para as Associacées de Municipios e as Areas
Metropolitanas de Lisboa e Porto, em substituicao das Leis n% 10 e 11 aprovadas em
2003.

Quanto a nova Proposta de Lei que estabelece o Regime Juridico das Associacoes de
Municipios, o Governo mantém a imposicdo de um modelo de associacdes de
caracter obrigatério, em clara violacao do principio constitucional da livre associacao

e do caracter voluntario atribuido as associacées de municipios.
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Percepciona-se a tentativa de afastar o cumprimento das disposicoes constitucionais

no ambito da criacao das regioes administrativas, através de ocupacao de espaco e
da atribuicao de algumas tarefas supra municipais, a que acresce o facto de
transformar as Associacoes de Municipios de Fins Especificos em pessoas colectivas
de direito privado, quando a rica experiéncia das associacoes de municipios ao longo
dos anos aconselhava, tanto no ambito da sua accao como dos seus trabalhadores, a
manter o seu caracter de Pessoas Colectivas de Direito Publico.
Quanto a nova Proposta de Lei que estabelece o Regime Juridico das Areas
Metropolitanas de Lisboa e do Porto, embora se encontre enunciado na proposta do
Governo o preceito constitucional, a verdade é que nao o cumpre na medida em que a
solucao institucional se baseia num modelo de associativismo municipal nao
voluntario, fugindo a necessaria entidade autarquica com competéncias e orgaos
legitimados democraticamente pelo voto popular.
As areas metropolitanas, tal como sao consideradas na proposta do Governo, surgem
como entidades sem poderes efectivos, sem autonomia propria, condicionadoras da
autonomia administrativa e financeira dos municipios e dotadas de 6rgaos em que é
duplicada a representatividade, quando se prevé, designadamente, a existéncia de
dois 6rgaos dotados de legitimidade democratica directa, sendo um deliberativo (a
Assembleia) e outro tendencialmente deliberativo (o Conselho), e um terceiro 6rgao
formado por técnicos, nao legitimado pelo voto popular (a Junta), dotado de funcoes
executivas e competéncias efectivas.
Nestes termos, e em consideracdo de que os referidos projectos de diplomas foram
submetidos a apreciacdo dos Orgdos do Poder Local, a Assembleia Municipal de
Almada reunida em Sessao Plenaria no dia 28 de Junho de 2007, nos termos e para os
efeitos das alineas 0) e ) do n2 1 do artigo 532 da Lei n? 169/99, de 18 de Setembro,
com as alteracoes introduzidas pela Lei n? 5-A/2002, de 11 de Janeiro, pronuncia-se
deliberando:
1. Manifestar a necessidade de instituicao do patamar administrativo intermédio
entre o nivel nacional e o nivel municipal, para resolucao de problemas concretos,
designadamente ao nivel do ordenamento e da construcao de infra-estruturas de
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caracter metropolitano, impulsionadoras de estratégias de desenvolvimento

sustentavel.

a. Para tanto, exige-se o pleno cumprimento do Capitulo V, artigos 2552 e
seguintes da Constituiciao da Republica Portuguesa.

2. Reiterar a sua disponibilidade e empenho no reforco do poder municipal e nas
suas capacidades associativas.

3. Reiterar também a sua vontade e empenho para que o Poder Local assuma mais
responsabilidades, desde que em resultado de uma ponderacao multilateral e
traduzindo acordos globais e claros para a transferéncia de competéncias, de
recursos e meios necessarios e constituam a base para tornar mais eficazes e
eficientes os servicos publicos prestados aos cidadaos, contribuindo assim para a
continuada melhoria da sua qualidade de vida.

4. Quanto ao regime juridico das associacoes de municipios:

a. As associacoes devem ser constituidas de forma voluntaria pelos municipios
para a administracao de interesses comuns, tal como determina o artigo 253¢
da Constituicao da Republica, e ter a natureza de entidades de direito publico.

b. Sendo a constituiciao de associacoes um direito dos municipios, ndao deve ser
impeditivo dos municipios que integram uma Area Metropolitana possam
também integrar uma Associa¢cao de Municipios de Fins Gerais.

c. Devem respeitar escrupulosamente a autonomia municipal, pelo que e
nomeadamente, a representacdo dos municipios em entidades de natureza
supra municipal devem continuar a ser competéncia prépria dos Municipios.

d. Na composicao dos odrgaos deliberativos deve também ser assegurada a
representacao de todos os municipios integrantes e as suas deliberagoes sé
vinculam os municipios se por estes ratificadas.

5. Quanto ao Regime Juridico das Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto:

a. Apela ao empenhamento para o reforco da Areas Metropolitanas, conferindo-
Ihes a natureza autarquica em cumprimento do disposto no artigo 2362, n? 3 da
Constituicdao da Republica.

b. Considera que enquanto nao for instituida a eleicao directa dos odrgaos
metropolitanos, a lideranca deve pertencer aos autarcas, pois sao quem possui



MUNICIPIO DE ALMADA

Assembleia Municipal

EDITAL w0

legitimidade democratica. A proposta de lei do Governo ao secundarizar os

municipios, menorizar os presidentes das Camaras e Vereadores, afastando-os
da gestao directa da coisa publica metropolitana, constitui um atentado a
autonomia das areas metropolitanas e uma ofensa aos eleitos locais.

c. Pronuncia-se também, e entretanto, pela necessidade de um regime juridico
que atribua as areas metropolitanas poderes efectivos e autonomia prépria,
sem invadir a autonomia dos municipios que as integram, e um novo modelo
de financiamento para que possam assumir projectos estratégicos de
desenvolvimento de nivel metropolitano, que presentemente dependem da
Administracao Central.

6. Reclamar a alteracao dos regulamentos nacionais sobre a governacdao e a
execucao do Quadro de Referéncia Estratégica Nacional — QREN para a necessaria

e efectiva participacao dos Municipios e suas associacoes.

POR SER VERDADE SE PUBLICA O PRESENTE «EDITAL» QUE VAI POR MIM

ASSINADO E IRA SER AFIXADO NOS LUGARES DO ESTILO DESTE CONCELHO.

Almada, em 29 de Junho de 2007

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL

(JOSE MANUEL MAIA NUNES DE ALMEIDA)



