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N° 76/IX-3°/2007-08

(Tomada de Posigdo sobre Relatdério e Parecer da
IGAL)

EU, JOSE MANUEL MAIA NUNES DE ALMEIDA, PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
MUNICIPAL DO CONCELHO DE ALMADA

Faco publico que na Terceira Reunido da Sessédo Ordinaria referente ao més de Abril
de 2008, realizada no dia 30 de Abril de 2008, a Assembleia Municipal de Almada
apreciou e tomou posicao sobre o Relatdrio e Parecer Final da IGAL, Processo n° 150

300, de Inspeccéo Ordinaria Sectorial ao Municipio, através da seguinte deliberacéo:

DELIBERACAO

1. A Assembleia Municipal de Almada, reunida em sessdo publica no dia 30 de Abril de
2008, nos termos e para os efeitos previstos na alinea i), do numero 1, do artigo 53°
da Lei n.° 169/99, com a redaccao dada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro,
apreciou o conteudo do Parecer Final da Inspeccao-Geral da Administracdo Local,
proferido no Proc® n.° 150 300, de Inspeccdo Ordinédria Sectorial ao Municipio de
Almada, e que mereceu Despacho de Concordancia de Sua Exceléncia, o Senhor
Secretario de Estado Adjunto e da Administracdo Local, prolatado em 26/12/2007 e
dado ao conhecimento do Municipio através do oficio n.° 00687, da IGAL,

2. no qual se peticionou comprovacdo, perante essa IGAL, dos *“...seguintes

procedimentos:
a) declaracao de caducidade do loteamento L/850/2001;
b) promocéo de alteracdo do regime simplificado ao PDM, no sentido de alterar o
indice plot na area onde se inscreve o loteamento n.° 845/2001;
c) alteracdo ao estatuto das parcelas cedidas para equipamento nos loteamentos
n° 845/2001 e 24/99;
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d) reapreciacao do valor a pagar por taxas nos processos 52/05; 89/05 e 90/05;”

. E de salientar, pela Assembleia Municipal, que num Municipio com uma apreciavel
densidade populacional e territorial, logo, também com ndo menos consideréavel
numero de peticbes para loteamentos, destes sejam apenas referenciados 7 (sete),
— eventualmente, e na apreciacao feita em sede de inspeccao ordinaria — como
tendo desconformidades com as regras juridicas vigentes.

. De referir que o controlo da legalidade, através de auditorias e outras accdes
tutelares, reveste particular importancia, mormente o que nesta sede nos ocupa, ou
seja, o promovido pela Inspeccao-Geral da Administracdo Local, como garante
daquela, a qual constitui uma emanacdo do Principio do Estado de Direito
Democrético, cujo resultado, contudo, € questionével.

. Mau grado o respeito que é devido a accao inspectiva promovida, como também ao
subsequente resultado, exarado nos actos, em epigrafe referidos, aqueles
procedimentos de loteamento ndo sdo merecedores de tal censura por, ao invés do
gue se menciona, sdo regulares por serem conforme a lei, designadamente face ao
PDM e ao RJUE.

. Para tanto, a Assembleia Municipal de Almada estriba-se na pronuncia, constante
do Relatério Juridico, oferecido pelos Servicos Municipais e nas Informacdes
anexas, que mereceu Despacho de concordancia da Senhora Presidente da
Camara Municipal.

. Esclarece-se, nesse Relatério, que, nos termos conjugados do artigo 5° (alinea 0))
do Regulamento do PDMA e do artigo 44° n.° 4, do RJUE, encontra-se legalmente
acolhida a possibilidade de “cedéncias”, a afectar ao dominio publico, cumpridos
0s requisitos legais, como estao na factualidade evidenciada.

. No Proc®. L850/2001, tendo sido prorrogado o prazo de um ano, nos termos dos n°

1le 2,do artigo 76° do RJUE, ndo ocorreu a caducidade da operacédo de loteamento.
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9. Relativamente ao Proc®. L831/2000, duas questdes se suscitam: a exigibilidade do
plano de pormenor, e o cumprimento dos parametros urbanisticos insitos no PDM.
Este, estando cumpridos os requisitos do artigo 91°, do PDMA, encontra-se
conforme aos aludidos parametros. Aquela exigibilidade nao se verifica, porquanto,
as operacOes urbanisticas referem-se a Protocolo celebrado entre o Municipio e os
proprietarios, em momento anterior a entrada em vigor do PDM, ocorrida em
14/01/1997.

10. No tocante ao vertido, no ambito do processo 845/2001, tendo sido identificados
os factos, e apesar de se ter o mesmo entendimento, no que ao pProcesso
anteriormente referido diz respeito, foi concertado apresentar-se nova versao do
projecto no prazo de 30 dias.

11. Quanto a alinea c), do peticionado pela IGAL, sobre o qual recaiu despacho de
concordancia do Senhor Secretdrio de Estado, € entendimento da melhor
pronuncia doutrinaria acerca das normas constantes dos artigos 43° e 44° do
RJUE, que estas apenas exigem que as operacdes de loteamento prevejam
parcelas afectas a ocupacdo por espacos verdes de utilizagcdo colectiva. Nada
impbe que a propriedade transite para dominio publico, mas tdo sO6 que a
afectacdo para aquele fim tenha lugar. O fito normativo preenche-se com a
utilizacdo comunitaria dessas parcelas.

12. O mencionado na ultima alinea do peticionado pela IGAL, segundo informacgéo
municipal, foi jA objecto de correccdo, acertando-se o valor a cobrar pelas taxas
devidas nos processos 52/05 e 90/05.

13. Do numero irrisérios de procedimentos, objecto de apreciacdo, bem como da
relevancia material dos mesmos, apraz concluir que bem andaram 0s servig¢os
municipais, cumprindo escrupulosamente a legislagdo em vigor, revelando boas

praticas no seu desempenho.
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14. A desconformidade que a inspeccdo logrou suscitar, resulta, sobretudo, de
interpretacdes da lei que ndo mereceram concordancia do Executivo Municipal,
sendo que os lapsos que também se aludiram foram prontamente corrigidos.

15. Dos procedimentos concursais e contratuais que, apesar de nao terem
correspondéncia no elenco exarado no Despacho do Senhor Secretéario de Estado,
vém referidos no relatério inspectivo, apenas deixar claro que ou nao tém
relevancia por se terem consolidado na ordem juridica ou por constituirem objecto
de jurisprudéncia oposta, havendo decisdes judiciais em varios sentidos, inclusive
no sentido das decisGes administrativas inspeccionadas.

16. Por ultimo, fazendo uma breve alusdo a matéria remetida a circunscricdo do MP,
junto do Tribunal Administrativo e Fiscal, apenas para clarificar que essa actuacao
da IGAL esteve (ou esta) ao alcance de qualquer concorrente — como esta de
gualquer particular que seja destinatario de um acto administrativo e que com
conteudo decisorio desse ndo se conforme — e ndo se reporta a qualquer acto
ilicito dos servicos municipais ou dos titulares do érgao do Municipio.

17. De gqualquer forma, entendendo o Ministério Publico que estdo em causa actos
meramente anulaveis, como pugnha o Relatério do Gabinete Juridico que se
entenda, isto porgue 0s mesmos nao tém previsdo no elenco taxativo do artigo
133° do CPA (actos eivados de nulidade), a sua anulacdo sera inoportuna, nos

termos do artigo 136°, n.° 2, do CPA, conjugado com o artigo 58° do CPTA.

POR SER VERDADE SE PUBLICA O PRESENTE «EDITAL» QUE VAI POR MIM
ASSINADO E IRA SER AFIXADO NOS LUGARES DO ESTILO DESTE CONCELHO.

Almada, em 02 de Maio de 2008
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O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL
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