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Faco publico que na Primeira Reunido da Sessdo Ordinéaria referente ao més de Abril de 2008
da Assembleia Municipal de Almada, realizada no dia 28 de Abril de 2008, a Assembleia

Municipal aprovou a seguinte Mocao/Deliberacao:

MOCAO/DELIBERACAO

“Depressa, atabalhoadamente e muito mal”, tem sido a consigna do Governo para a educacao

nestes tempos mais recentes.

Com a fixacdo obsessiva de deixar pegada na Histéria até ao fim do mandato e estancar
expectaveis (e, obviamente, necessarias) contestacfes a esta politica, mais perto dos
periodos eleitorais que se aproximam, o Governo inundou escolas e autarquias, neste ano
lectivo de 2007/2008, com um atropelo legislativo que, por si s@, constitui o maior de todos os
focos de desestabilizag&o do trabalho educativo e do processo de ensino/aprendizagem.

De facto, se a persistente agressdo do ME aos professores ndo tem paralelo no mundo
civilizado, também n&do ha memoaria de catadupas de legislacdo parida em gabinete, no mais
profundo autismo, sem qualquer respeito pela realidade, pela elementar avaliagdo no terreno
ou por aqueles que gquotidianamente constroem o acto educativo, como se, em democracia,

fosse possivel por decreto ordenar “tudo e ja”.

Nas escolas portuguesas persistem caréncias graves de pessoal auxiliar e administrativo,
assim como de técnicos especializados que permitam garantir capacidade de resposta as
inidmeras e complexas tarefas que lhes sdo exigidas para além das pedagogicas e educativas,
como sejam o assistencialismo social e a substituicdo do préprio papel das familias. Os
professores das escolas portuguesas trabalham em larga medida nas suas proprias casas e

as suas proéprias custas, porque nao tém condi¢cfes nos estabelecimentos de ensino. A
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retérica ou propaganda oficiais, a propdésito de intervencdes pontuais aqui e ali, ndo tem
resolvido os problemas estruturais de instalagfes e equipamentos. Estas questdes essenciais

nao tém fim a vista.

Entretanto, culpabilizando os professores e remetendo para as autarquias competéncias que
ndo assumiu ou assume, o ME legisla desatinadamente. No meio de um s6 ano lectivo:
pretendeu impor uma avaliacdo de professores que, no prazo de vinte dias Uteis, obrigaria
cada escola a alteracdo do seu projecto educativo, plano anual de actividades e regulamento
interno e a gastos de tempo incompativeis com as distribuicdes de servico anteriormente
impostas (claro que nado se fez); legisla um novo estatuto do aluno com implicacbes na
mudanca profunda de procedimentos e de regulamentacdo interna, alterando as regras do
jogo a meio do jogo (claro que teve de recuar perante o disparate e diferir para o préoximo ano
lectivo a sua aplicacéo); faz sair uma lei de fim da gestdo democratica das escolas na qual se
confunde liderangca com autoritarismo absolutista, participacdo da comunidade com
clientelismo e em que a retdrica da autonomia é totalmente submersa pela maior
recentralizacdo e governamentalizacdo da gestéo educativa desde o 25 de Abril (mesmo antes
de publicada no Diario da Republica, esta lei j& havia sido “revogada” no cumprimento dos

Seus prazos).

Se 0s processos revelam a mais elementar falta de bom senso e remetem para o surrealismo,
os conteudos das leis significam retrocessos graves e exigem preocupagado e intervencgao

bem mais profundas.
Sobre a avaliagcdo de professores.

Se fosse verdade que os professores ndo tém sido avaliados, pesadas responsabilidades
teriam de ser exigidas a todos 0s governos, primeiros-ministros e ministros da educacéo pelo
absoluto desleixo com que teriam permitido que cerca de cento e cinquenta mil trabalhadores
do Estado, pagos pelo eréario publico, por ai andassem sem ter de prestar contas a ninguém.
Esta avaliacdo ndo visa inten¢8es formativas de “presta contas” e permanente melhoria de
procedimentos e do préprio processo de ensino/aprendizagem, nem cria condicdes para
fortalecer um trabalho em equipa e mais responsavel. Antes se orienta por visdes

economicistas, que poupam dinheiro em correlagcdo directa com a desvalorizagdo da funcéo e
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carreira docentes. E um modelo de avaliacio do desempenho que se revela injusto,

burocrético, incoerente, desadequado e em larga medida inaplicavel.
Sobre a gestéo.

Sob a roupagem de objectivos aparentemente consensuais, o articulado da lei avangca com
perversdes e regressdes relativamente a um conceito democratico e de partilha da gestéo do
acto educativo. O objectivo de “reforcar a participacdo das familias e comunidades na
direccéo estratégica dos estabelecimentos de ensino” concretiza-se através da uma l6gica de
clientelismo regional ou local em que decisdes de indole estritamente pedagdgica serdo, ou
poderdo ser, tomadas por pessoas sem qualificacdo para o efeito. No projecto inicial ia-se ao
ponto de nem permitir que um professor presidisse ao “Conselho Geral”, tendo sido das
rarissimas recomendacbes do Conselho Nacional de Educacdo que foram acolhidas. O
objectivo “reforcar a liderangca das escolas” concretiza-se pela criacdo de um 6rgéo
unipessoal com poderes quase absolutos de nomeacéao, deliberacéo e avaliagdo nos campos
pedagogico, cultural, administrativo e financeiro. Ndo se esta obviamente a falar de lideranca
mas a restringir o conceito a procedimentos autocraticos de chefia que proibem uma gestao
participada e responséavel, em colisdo com o0 espirito e a letra da Constituicdo e da Lei de
Bases do Sistema Educativo e com o que tem sido Portugal desde o 25 de Abril. O objectivo
“reforco da autonomia das escolas” manifestamente ndo é nem sera uma autonomia, mas
uma controladissima desconcentragdo de algumas competéncias, que ndo €
transparentemente regulamentada, mas “negociada”’ (leia-se imposta) caso a caso, segundo
processos em absoluto dependentes das vontades e critérios dos decisores de cada

momento.
Sobre a transferéncia de competéncias para as autarquias.

A lei ndo garante, como outras também nunca garantiram, mecanismos de financiamento para
fazer face as despesas dai decorrentes. Nada contempla no que respeita a ressarcir as
autarquias dos avultados investimentos ja realizados em matérias da competéncia da
administracdo central. Proibe aos municipios as condi¢cdes necesséarias para diagnosticar e
planificar a sua prépria futura intervencado, impde prazos de execucdo inexequiveis, logo

inaceitaveis. Ao arrepio das tendéncias e préaticas na Europa, a imposicao da transferéncia do
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pessoal ndo docente para as autarquias ignora a complexidade da questdo, os impactos
brutais nas autarquias de grande dimensdo em termos de reorganizacao e financiamento dos
seus proprios recursos humanos, assim como aspectos essenciais de administracéo
educacional, na sua relacdo com as escolas e respectivas relagdes hierarquicas. Por outro
lado, as autarquias portuguesas continuam a ndo ser ndo ser respeitadas no seu estatuto de
administracdo publica auténoma, logo ndo dependentes do Governo ou do ME. Presidem a
conselhos ditos municipais, cuja composicao lhes foi imposta e onde se encontra proibida a
participacdo das escolas publicas do basico e do secundario e sdo agora remetidas para 3/21

avos do poder de decisdo do Conselho Geral de cada estabelecimento de ensino.

Tudo isto p6e obviamente em causa, como ja foi afirmado noutra ocasido nesta Assembleia,
“a possibilidade de uma administracdo da educacdo a nivel municipal que garanta a
progressiva consolidacdo de um projecto educativo local, genuinamente partilhado pela

comunidade educativa e inserido numa perspectiva de desenvolvimento integrado”.

A Assembleia Municipal de Almada, reunida em plenario no dia 28 de Abril de 2008, delibera:

1. Exigir ao Governo o cumprimento constitucional da qualidade da escola publica como
garantia de acesso e sucesso educativo dos cidaddos portugueses e recurso estratégico

essencial para o desenvolvimento do Pais.

2. Exigir ao Governo o cumprimento da real descentralizagdo administrativa e partilha
democratica das decisbes, aos seus diversos niveis, com aqueles que participam
quotidianamente na construcdo do acto educativo e, nesse contexto, reavaliar criticamente

e renegociar o “pacote legislativo” referido nos considerandos.

3. Apoiar a Camara Municipal de Almada no parecer negativo que emitiu sobre o novo quadro

de transferéncia de competéncias para os municipios em matéria de educacao.

4. Reconhecer publicamente o papel imprescindivel de todos os intervenientes no processo
educativo na construcao, avaliacdo e correc¢cdo das medidas necessarias a permanente

melhoria de uma politica educativa ao servi¢co de todos os cidadaos e do Pais.
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POR SER VERDADE SE PUBLICA O PRESENTE «EDITAL» QUE VAI POR MIM ASSINADO E
IRA SER AFIXADO NOS LUGARES DO ESTILO DESTE CONCELHO.

Almada, em 29 de Abril de 2008

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL

(JOSE MANUEL MAIA NUNES DE ALMEIDA)
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