MUNICIPIO DE ALMADA

Assembleia Municipal

EDITAL 22/VIII/2005

(Mogao/Deliberagao De protesto face a injustica e discriminagao no processo de
candidatura ao Fundo de Coesao do “Sistema Integrado de Drenagem e

Tratamento de Aguas Residuais do Municipio de Almada”)

EU, JOSE MANUEL MAIA NUNES DE ALMEIDA, PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DO
CONCELHO DE ALMADA

Fago publico que na Primeira Reunido da Sessao Ordinaria referente ao més de Abril de 2005,
realizada no dia 27 de Abril de 2005, a Assembleia Municipal de Almada aprovou a seguinte
Mocao/Deliberagao:

MOGAO / DELIBERAGAO

Almada é hoje, e desde ha varios anos, um dos municipios portugueses com maior cobertura ao
nivel do saneamento basico, com valores que atingem agora os 100%. Este investimento, e este
esforco financeiro municipal, foram e sdo determinantes para um concelho de efectivo

desenvolvimento sustentavel, na defesa e promogao do ambiente e da qualidade de vida.

No inicio da década de noventa, Almada construiu a sua primeira Estagao de Tratamento de
Aguas Residuais, tendo obtido do FEDER cerca de 60% do investimento.

O caminho deste Municipio prosseguiu no sentido da qualificagdo da sua rede de saneamento
basico, e em 20 de Fevereiro de 1997, avangou para a formalizagao de duas candidaturas ao
Fundo de Coesao, junto do Gabinete do Programa Ambiente. Tais candidaturas eram referentes
aos empreendimentos “Obras Terminais da Bacia de Almada — Emissarios e ETAR” e “Obras
Terminais da Bacia da Costa/Trafaria — Emissarios e ETAR”, tendo em vista a conclusdo do
referido sistema.

Desde o inicio, e apesar das sucessivas solicitagoes, por parte do Poder Central ao Municipio de
Almada, de esclarecimentos, informacdes suplementares, alteragées aos processos, etc., todos
os indicadores apontavam para a efectiva viabilidade dos projectos em causa, relativamente aos

apoios comunitarios no ambito do cofinanciamento pelo Fundo de Coesao.
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Impde-se a este proposito recordar a garantia dada pelo entdao Ministro do Ambiente em
Dezembro de 1999, em reunidao com presidentes de camara da Peninsula de Setubal, quanto a
consideragao das novas Estagdes de Tratamento de Aguas Residuais de Almada no Fundo de
Coesao.

Na sequéncia dos contactos realizados entre o Municipio e o Governo, e a pedido deste, foi
apresentada nova reformulagdo das respectivas candidaturas ao Fundo de Coesao,
respectivamente em relagao a Bacia de Almada em Janeiro de 2000 e a Bacia da Costa/Trafaria
em Margo de 2000.

No entanto, precisamente quinze dias apés a entrega, pela Camara Municipal, da reformulagao
da candidatura solicitada pelo Governo, este procede, junto da Comissdao Europeia, a

suspensao dessa mesma candidatura, sem dar conhecimento ao Municipio de Almada.

A suspensdo foi solicitada pelo Gabinete do Programa Ambiente em Fevereiro de 2000,
confirmada pela Direc¢do Geral do Desenvolvimento Regional em Setembro de 2000, e foi
ocultada ao Municipio durante mais de dois anos — tendo sido apenas comunicada em Agosto

de 2002, ja com outro Governo em exercicio de fungoes.

De resto, ja desde Agosto de 1999, e até Outubro de 2001 (ao longo de dois anos, dois meses e
sete dias), nenhuma comunica¢dao, nenhuma informagdo, nenhum oficio foi enviado pelo

Governo a Camara Municipal de Almada relativamente aos processos destas candidaturas.

Durante esse periodo, o Municipio ndo obteve resposta a nenhum dos contactos e diligéncias
que efectuou junto do Governo. A unica excepgao foi o oficio do Ministério do Planeamento, de
7 de Agosto de 2000, em resposta a documentacao enviada pela Camara, informando que essa
documentagao havia sido enviada ... para o Ministério do Ambiente.

Tal auséncia de contacto da parte do Poder Central, numa situagao particularmente
esclarecedora, verificou-se igualmente face a celebragdo do contrato, com visto do Tribunal de

Contas, para a construgao da obra adjudicada.

Nessa altura, a Camara Municipal de Almada (que, recorde-se, nada conhecia acerca da

suspensao da candidatura junto da Comissao Europeia) informou o entdo Ministro do Ambiente
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sobre a evolugdo do processo, solicitando a sua intervengdo no cumprimento dos

compromissos assumidos. O Governo nao emitiu qualquer resposta.

S6 ao fim de mais de um ano, em 30 de Outubro de 2001 o Gabinete do Programa Ambiente,
confrontado com a documentagao completa dos processos em causa - incluindo facturas,
recibos e cdpias de cheques — acabou por se dirigir a Camara Municipal, nada menos que para
devolver a documentagao; vindo a sugerir, em Novembro, a reformulagdo dos processos numa

s6 candidatura.

Entretanto, quase cinco anos haviam passado desde a apresentagao inicial pelo Municipio de
Almada, das candidaturas aos fundos comunitarios, sem que o Poder Central tomasse as
medidas necessarias — pelo contrario — com vista a captacao, para Almada e para Portugal, das

verbas em causa nestes projectos.

E da mais elementar justica reconhecer que o Municipio de Almada, em todos os momentos e
em todas as circunstancias, desenvolveu todos os esfor¢os necessarios e todas as diligéncias

solicitadas ou recomendadas pelas entidades governamentais e comunitarias neste processo.

Exemplo disso mesmo foi a elaboragdo e entrega, de modo expedito e sistematico, das
sucessivas reformulagdes e estudos pedidos em 2002 e 2003, incluindo:

- o primeiro estudo de viabilidade financeira, recomendado pelo Governo e entregue em Janeiro
de 2002;

- a primeira reformulagao da candidatura, solicitada pelo Governo e entregue em Julho de 2002;

- a segunda reformulagao da candidatura, solicitada pelo Governo e entregue em Outubro de
2002;

- a terceira reformulagao da candidatura, solicitada pelo Governo e entregue em Maio de 2003;
- a quarta reformulagao da candidatura, solicitada pelo Governo e entregue em Agosto de 2003;

- e a quinta reformulacao da candidatura, solicitada pelo Governo e entregue em Setembro de
2003.
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Entretanto, em 27 de Fevereiro de 2003, esta Assembleia Municipal havia ja tomado posigao face
as evolugoes deste processo, insurgindo-se contra o reiterado bloqueio de que as candidaturas
do 'Municipio de Almada vinham sendo objecto. Nesse sentido, foi aprovada a mogéao ai
apresentada, deliberando:

«1. Exigir da Administragao Central a aplicagao do principio de igualdade de tratamento na

conducgao do processo de candidaturas aos fundos comunitarios;

«2. Apelar ao Ministério das Cidades, Ordenamento do Territorio e Ambiente o urgente
desbloqueamento dos apoios financeiros as Obras Terminais das Bacias de Almada e

Costa/Trafaria — ETAR’s da Mutela, Portinho da Costa e respectivos emissarios.

S6 em Janeiro de 2004, o processo relativo ao “Sistema Integrado de Drenagem e Tratamento de
Aguas Residuais do Municipio de Almada” foi enviado para a Comissdo Europeia, que

respondeu trés semanas depois.

A Comissao Europeia, por seu turno, informava na sua comunicagao que nao seria possivel
activar uma candidatura suspensa (pelo Governo) trés anos antes, e que nao seriam sequer
consideradas para cofinanciamento as obras que estivessem concluidas no terreno. Assim se
podia concluir que o Municipio de Almada era penalizado por ter feito a obra, em vez de a
paralisar - como havia feito o Poder Central em relagao ao processo.

Ao cabo de sucessivos pedidos de informacoes, esclarecimentos, aditamentos e
preenchimentos, por parte de organismos do Estado, todos eles respondidos em tempo util pela
Camara Municipal, a Comissao Europeia acabaria por declarar que a candidatura de Almada nao
podera beneficiar do financiamento comunitario do Fundo de Coesdo, confirmando as piores

preocupagoes do Municipio.

Tal decisdao da Comissao Europeia é reiterada no seu oficio de 24 de Fevereiro de 2005 - oito
anos depois do inicio deste processo. Percorridos os canais oficiais e os tramites processuais
entre a Unido Europeia, o0 Governo Portugués e o Municipio de Almada, foi ja durante o corrente

més de Abril que este concelho tomou conhecimento da resposta final da Comissao Europeia,
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informando que “nao atribui qualquer comparticipagcao do Fundo de Coesao a um projecto ja

concluido fisicamente”.

Ja consideravamos que seria injusto e insuficiente que um investimento de 29.685.127 euros
neste dominio tivesse um cofinanciamento de apenas 32,06% (i.e. correspondente a uma verba
de 9.517.052) num quadro em que seria legitimamente expectavel um valor superior a esse. No
entanto, a situagdao que agora se coloca a Almada, aos Almadenses e ao Poder Local do

Concelho, assume uma gravidade absolutamente clamorosa e inaceitavel.

Assim, e face aos considerandos expostos, a Assembleia Municipal de Almada, reunida em
Sessao Plenaria na Trataria, em 27 de Abril de 2005, ao abrigo e para os efeitos da alinea o) do
N.° 1 do Artigo 53° da Lei N.° 169/99, de 18 de Setembro, com a redacgao dada pela Lei N.° 5-
A/2002, de 11 de Janeiro, delibera:

1.  Manifestar o seu veemente protesto e indignagdo face ao prejuizo, a injustica e a
discriminagcao de que o Concelho de Almada foi alvo, ao longo de oito anos, no ambito
do processo relativo ao “Sistema Integrado de Drenagem e Tratamento de Aguas
Residuais do Municipio de Almada”;

2. Apoiar as iniciativas da Camara Municipal de Almada junto dos 6rgaos de soberania, das
instituicoes e das entidades competentes, com vista ao cabal apuramento de
responsabilidades no ambito deste processo, e a compensagao ao Concelho de Almada

pelos prejuizos causados.

POR SER VERDADE SE PUBLICA O PRESENTE «EDITAL» QUE VAI POR MIM ASSINADO E IRA
SER AFIXADO NOS LUGARES DO ESTILO DESTE CONCELHO.

Almada, em 28 de Abril de 2005
O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL

(JOSE MANUEL MAIA NUNES DE ALMEIDA)



