MUNICIPIO DE ALMADA

Assembleia Municipal

EDITAL

N° 19/VII1/2002

(Deliberacgao sobre Manifesto apresentado pela

CONFAP e pela FENPROF)

EU, JOSE MANUEL MAIA NUNES DE ALMEIDA, PRESIDENTE DA
ASSEMBLEIA MUNICIPAL DO CONCELHO DE ALMADA

Faco publico que na Reuniio da Sessdo Ordinaria referente ao més de Fevereiro
de 2002, realizada no dia 22 de Fevereiro de 2002, a Assembleia Municipal de

Almada aprovou a seguinte Deliberacao:

DELIBERACAQ

A Assembleia Municipal de Almada, reunida em plenario, em 22 de Fevereiro de
2002, perante o pedido de subscricio do manifesto «Por uma Nova Escola do 1°
Ciclo do Ensino Basico» que lhe foi remetido pela Confederagdo Nacional das
Associacoes de Pais (CONFAP) e pela Federacio Nacional dos Professores
(FENPROF), reconhecendo a importancia e a gravidade das questoes e a
necessidade e urgéncia da resolucio dos problemas ai referidos, decide comunicar

a ambas as entidades a seguinte deliberagio sobre esta matéria.

1. A Assembleia Municipal de Almada entende a educacio como uma das
grandes prioridades nacionais, reconhece a profunda crise estrutural que
atravessa o sistema educativo portugués e considera necessaria e urgente a
tomada de medidas que contribuam para o cumprimento do imperativo
constitucional, decisivo para o proprio desenvolvimento do pais, de garantia
do acesso e sucesso educativos, 0 que pressupdoe uma escola publica com
elevados padroes de qualidade e implica a correccio democratica de
assimetrias, nivelando as possibilidades das criancas e dos jovens nos seus

percursos de aprendizagem. Acrescidas preocupacoées se legitimam quando
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a questiio se situa ao nivel do 1° Ciclo do Ensino Basico, também pelos
efeitos que repercutem nos ciclos seguintes, impondo com maior acuidade as
garantias de recursos educativos e de apoio social escolar compativeis com

as exigéncias de sucesso e de justica.

Desde 1984 que quadros normativos tém vindo a determinar atribuicoes e
competéncias das autarquias locais em matéria de educacio,
nomeadamente ao nivel do 1° Ciclo do Ensino Basico. Encontrando-se
constitucionalmente consagrados os principios da desburocratizacio,
subsidiariedade, modelo de administracdo participada, descentralizacio e
desconcentracio, num quadro que pressupoe a eficacia e unidade de accio,
as autarquias locais, como administracio publica autonoma de base
territorial podem de facto constituir-se como instincia privilegiada de
concretizacio da descentralizacio administrativa da democracia

participada.

No entanto, apesar dos avancos do planeamento do territorio numa
perspectiva de desenvolvimento integrado e com acrescidas
responsabilidades das cAmaras municipais na sua area de jurisdi¢ao, nao foi
regulamentada uma definicao clara dessas atribuicoes e competéncias das
autarquias, pressuposto essencial do desempenho da sua acc¢iio propria e do
respeito pelo seu estatuto. E através de legislacio avulsa, dispersa, sem
obedecer a qualquer coeréncia global e que considera sempre as autarquias
locais como entidades prestadoras de servicos, que é consignada a sua
participacdo no sistema educativo, onde recebem atribuicdes e sio

integradas em 6rgiaos que nao possuem ou tém limitado poder de decisao.



4.

MUNICIPIO DE ALMADA

Assembleia Municipal

EDITAL

N° 19/VII1/2002 (Continuacao) /3

A estas razoes acresce o facto dessa transferéncia de competéncias nio ter
sido acompanhada da necessaria dotacao de recursos, financeiros e outros,
a ponto de se terem criado situacdes frequentes em que a proximidade dos
eleitos locais das populacdes os leva a responder a solicitacées nunca antes
correspondidas pelo proprio poder central (como é o caso dos refeitorios
escolares) ou sem que disso tenham recebido qualquer contrapartida (como

€ 0 caso da construcao das escolas do 1° Ciclo).

O agravamento desta situacio com a transferéncia de competéncias para as
autarquias prevista na Lei n.’ 159/99, levou a que se tenham aprofundado e
consensualizado as posicoes de protesto e exigéncia das autarquias locais
face a administracio central, consignadas nomeadamente nas conclusées do
XII Congresso da Associacio Nacional dos Municipios Portugueses
(ANMP) e que reivindicam a necessidade de definir e clarificar as regras
do jogo, conferir coeréncia aos cruzamentos de competéncias
regulamentando-as, reavaliar e garantir as condi¢cdes financeiras da sua
implementac¢do. De igual modo, tem sido pratica regular nos ultimos anos
a analise articulada da problematica da concretizacio dessas competéncias
pelos municipios da Area Metropolitana de Lisboa, em cujos concelhos de

grande dimensio este conjunto de questdes se torna mais gravoso.

A Assembleia Municipal de Almada reconhece que ao nivel deste concelho,
quer a Camara Municipal, quer todas as Juntas de Freguesia, no Ambito
das respectivas dreas de intervencdo tém desenvolvido e projectam
continuar a desenvolver um esforco significativo nesta area, que se
caracteriza por um forte investimento nas infraestruturas e qualificacao dos

recursos materiais, beneficiacdo do parque escolar, ampliacao da rede
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publica de jardins de infincia, intervencdo na accio social escolar e apoios
diversificados a alunos carenciados, reivindicando junto do poder central a
intervenciao da competéncia deste, complementando-a mesmo para além das
atribuicoes autarquicas e empenhando-se progressivamente na construcio
de dindmicas locais proprias. Porque as nossas sensibilidades transcendem
a mera atitude de autarcas, sabemos todos que esta postura responsavel e
interessada em resolver os reais problemas da educacio deve reconhecer
que o mais que se pode dar ainda fica aquém do menos que a escola merece

e tem o direito de exigir.

. A Assembleia Municipal de Almada, reconhecendo a grande importancia e
oportunidade das questdes colocadas pela CONFAP e pela FENPROF,
salienta que a necessaria e urgente resolucido destes problemas sé sera
possivel num quadro de clarificacdo e respeito pelas esferas de competéncia
de cada um dos intervenientes no sistema, constituindo condicao e
reivindicacio essencial de todo o processo a inequivoca responsabilizacio e
investimento do Estado, compativel com a prioridade nacional que a

educacao efectivamente é.

POR SER VERDADE SE PUBLICA O PRESENTE «EDITAL» QUE VAI POR
MIM ASSINADO E IRA SER AFIXADO NOS LUGARES DO ESTILO DESTE
CONCELHO.

Almada, em 25 de Fevereiro de 2002

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL

(JOSE MANUEL MAIA NUNES DE ALMEIDA)



