MUNICIPIO DE ALMADA
Assembleia Municipal

ATA N.2 16/XI11-12/2017-18

1 - Aos 13 dias do més de setembro de dois mil e dezoito, pelas 21H15, na Oficina da Cultura da Cdmara
Municipal de Almada, sita na Av. 2 D. Nuno Alvares Pereira n2 14-M, em Almada, realizou-se a Sesséo
Extraordindria da Assembleia Municipal, com a seguinte agenda:

1- Periodo de Intervengdo dos Cidaddos

2- Periodo de Antes da Ordem do Dia

3 - Periodo da Ordem do Dia

3.1 - Apreciacdo, discussdo e votacdo da proposta relativa a "Ndo aceitagdo pelo Municipio de
Almada da transferéncia de competéncias da administra¢do central para o Municipio de Almada no
ano de 2019”;

3.2 — Apreciag¢do e votacdo da Proposta da Camara Municipal sobre “Nomeagdo de Revisor Oficial de
Contas para a ECALMA”;

3.3 — Apreciacdo e votagido da Proposta da Cdmara Municipal sobre “Regulamento do Orgamento
Participativo Jovem”;

3.4 — Apreciacdo e votacdo da Proposta da Camara Municipal sobre “Designagdo dos membros de
Jari para o Procedimento Concursal para provimento de cargo de diregdo intermédia de 22 grau —
Chefe de Divisdo de Gestdo de Redes de Agua dos SMAS;

3.5 — Apreciagdo e votacdo da Proposta da CAmara Municipal sobre “Reestruturagdo Organica dos

Servigos Municipais.

2 - Instalou-se a Mesa constituida pelo Presidente José*Joaquim Leitdo, pelo 12 Secretario Paulo Viegas e

pela 22 Secretdria Ana Paula Silva.
3 - Fez-se a chamada dos/as Senhores/as Deputados/as Municipais e foi verificado o quérum.
3.1 - Responderam a chamada os seguintes Senhores/as Deputados Municipais:

José Joaquim Machado Courinha Leitdo; Ana Margarida Machado da Silva Lourengo; Ivan da Costa
Gongalves; Débora Figueiredo Carvalho Rodrigues; Ana Marques Serra e Moura Salvado; Jodo Ricardo
Lourengo Quintino; Paulo Filipe Pereira Viegas; Vanda Maria Barreiros de Lima e Silva; Vitor Manuel dos
Santos Castanheira; Henrique Alexandre Margarido de Almeida; Ana Paula Alves da Silva; José Manuel
Maia Nunes de Almeida; Carlos Manuel Coelho Revés; José Alberto Azevedo Lourengo; Jodo Eduardo Alves
de Moura Geraldes; Sénia Tchissole Pires da Silva; Nuno Miguel Costa Gongalves; Ana Luisa Abilio
Rodrigues de Carvalho; Daniel Pedro Sobral; Maria Luis Casanova Morgado Dias de Albuquerque; Anténio
Francisco Salgueiro; Silvia Maria Mendes de Sousa; Marina Alexandra Pereira Lopes; Carlos Fernando

Gongcalves Guedes; Inés Pezarat Correia Bom; José Antdnio Espirito Santo Rocha; Manuel Maria Braga de
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Marques Gomes; Sandra Branco Duarte de Jesus Mogo; Anténio Pedro Rodrigues do Livramento Maco;
Ricardo Jorge Cordeiro Loucd; Pedro Miguel de Amorim Matias; José Ricardo Dias Martins e Luis Filipe

Almeida Palma.

4 - Nos termos e para os efeitos do n? 3, do artigo 402, do Regimento da Assembleia, registaram-se os

seguintes procedimentos:

4.1 - Do Senhor Presidente procedendo ao anincio das comunicagGes dos/as Senhores/as Deputados/as
Municipais Bruno Dias (CDU), Elisabete Pereira (CDU), Eva Borges (CDU e Augusto Proenga (PSD)

comunicando a impossibilidade de estar presente e solicitando a sua substitui¢do.

4.1.1 - Nos termos legais e regimentais aplicdveis tomaram posse os eleitos José Gabriel Joaquim (CDU),
Mara Martins (CDU) e Andreia Egas (CDU), por impedimento dos membros da respetiva lista Jorge
Feliciano e Mério José Pedroso; tomou posse igualmente Nuno Dominguinhos (PSD), por impedimento

dos membros da respetiva lista Sonia Faria e Paulo Sabino.

4.2 - A Senhora Presidente da Unido de Freguesias de Caparica Trafaria Teresa Coelho comunicou a
impossibilidade de estar presente na reunido, sendo substituida pela eleita Isabel Correia Sim&es dos

Santos.
4.3 - Feitas as substituigdes ao abrigo das disposi¢des legais e regimentais, ndo se registou qualquer falta.

4.4 - Do Senhor Presidente procedendo ao antncio da comunicagdo do Senhor Deputado Municipal

Manuel Batista (PS) apresentando a sua rentncia ao mandato e de Luisa Galvao da lista do PS.

4.4.1 - Nos termos legais e regimentais aplicaveis tomou posse a eleita Débora Rodrigues (PS) em

24/7/2018.

4.5- O Senhor Presidente comunicou ainda a Assembleia, tendo em conta a informagdo da Camara
Municipal, a presen¢a do Senhor Vereador Rui Jorge Martins, em substituicdo da Senhora Vereadora
Amélia Pardal e a presenca do Senhor Vereador Luis Filipe Pereira em substituicdo da Senhora Vereadora

Joana Mortagua.

4.6- Relativamente aos Requerimentos dos/as Senhores/as Deputados/as Municipais dirigidos a Cdmara

Municipal, o Senhor Presidente informou que:

4.6.1. O Requerimento apresentado pelo Senhor Deputado Municipal Jodo Geraldes (CDU) e enviado para
a Cadmara Municipal de Almada a 11 de julho, sobre Linha de Muito Alta Tensdo, aguarda resposta da Sr.2

Presidente da Camara.

4.6.2 - O Requerimento apresentado pela Senhora Deputada Municipal Sandra Branco Duarte (PAN) e
enviado para a Camara Municipal de Almada a 2 de agosto, sobre Plano de Ag¢do Local para a

Biodiversidade, aguarda resposta da Sr.2 Presidente da Camara.
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4.6.3 - O Requerimento apresentado pelo Senhor Deputado Municipal Anténio Pedro Maco (CDS-PP) e
enviado para a Camara Municipal de Almada a 13 de setembro, sobre Corte na Atribui¢do de Subsidios as

Coletividades Culturais, aguarda resposta da Sr.2 Presidente da Camara.

4.7 - Finalmente o Senhor Presidente da Assembleia Municipal referiu que tinham sido atempadamente
distribuidas as Atas n.2s 14/X11-1.2/2017-18 e 15/XII-1.2/2017-18, para aprovacdo pela Assembleia

Municipal.

4.7.1- Colocadas a votacdo, foram aprovadas por unanimidade as atas n.2s 14/XI1-1.2/2017-18 e 15/XII-
1.2/2017-18 e ratificadas as respetivas Minutas, nos termos do n2 2 e 3, do artigo 342 do Cddigo do

Procedimento Administrativo.
5 - Foi declarado aberto o Periodo de Intervengdo dos Cidadaos.

5.1 - Usou da palavra o Senhor Presidente da Assembleia Municipal para informagéo aos Senhores/as

Municipes:
“Senhor Vice-presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais
Senhores Municipes;

Referir que as reunides da Assembleia Municipal sdo reuniGes publicas. E, sendo reunibes publicas, sdo
também transmitidas em streaming. N6s temos reporteres de imagem que permitem a transmissdo em
streaming da reunido. E, portanto, a imagem e a identificagdo dos cidaddos que intervém na Assembleia
Municipal passam a ser de conhecimento publico. Por isso, se 0s/as senhores/as municipes que pediram
a palavra tiverem problemas que pretendam apresentar, mas ndo queiram que a sua imagem seja
revelada através destes meios, podem fazé-lo da seguinte maneira: ou podem colocar a questdo por
escrito dirigida ao Presidente da Assembleia, que dard sequéncia a questdo, ou podem pedir uma
audiéncia ao Presidente da Assembleia, que terd todo o gosto de receber os municipes que ndo queiram

expor a sua situagdo de forma publica.”

5.2 - Usaram da palavra os Senhores Municipes José Queiroz, Argentina Maria Ferreira Paiva e Pedro

Aradjo do Val.
5.2.1 — Usou da palavra o Senhor Municipe José Queiroz:
“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;

Fiz cinquenta anos no dia vinte e dois de agosto, nasci na rua Manuel José Gomes, n2 68, porta 6, em

frente ao afamado local Mercado da Romeira.

E com grande tristeza que vejo 0s meus pais, 0 meu pai com oitenta e quatro anos e a minha mae com

setenta e oito, receberam uma carta para se irem embora daquela casa onde eu nasci. Senhora Presidente

"



MUNICIPIO DE ALMADA
Assembleia Municipal

da Camara, creio que sejam da sua responsabilidade também estas coisas. O que eu quero dizer é que os
meus pais ndo se importam de pagar mais. Os Senhorios ndo querem fazer obras, e dizem que aquilo vai

abaixo. Eu transmito isso porque acho que ha mais situagdes destas na Camara de Almada.

E com grande satisfagdo que estou aqui hoje a falar, pelo tempo da mudanga das coisas também. Posso
dizer sem problemas nenhuns, que cheguei a votar na Maria Emilia, quando fui presidente do Romeirense,
onde hoje é o Mercado da Romeira, que foi |4 o Clube Recreativo Unidao Romeirense, em 1995. E votei
porque achava que estava a fazer bem naquela altura. Desde entdo acabei por mudar, a ideologia politica
vai mudando, por isso é que eu pe¢o unido a todos independentemente das cores politicas. Fagam pelos
cidad3os de Almada. A memodria das pessoas foi apagada e foi apagada com tristeza a da minha familia
José Queiroz. A minha avé era Carmo de Queiroz e creio que ainda esta ligada ao nome disto que esta
aqui onde eu estou hoje presente. O cemitério foi-nos tirado ha alguns anos atras, depois em tribunal
conseguimos voltar a pér o nome José de Queiroz, que ja chegou a ser jazigo do Partido Comunista
Portugués de Almada. Sdo todas estas memorias e tristezas, que me invadem e invadem a minha familia.
A minha mae partiu uma perna na noite de Natal, a minha mae ndo sabe o que fazer a vida dela, o meu
pai diz que quer dormir na rua, o meu pai diz que quer dormir no carro. Eles ndo se importam de pagar
quatrocentos ou quinhentos euros na mesma casa, nem que fagam uma tenda no quintal que a casa tem,
mas que ndo podem usar. Eles queriam saber se a casa vai abaixo se ndo vai. No dia 23 de maio tém que
sair de Ia. E com grande tristeza minha, que nasci nesta cidade, que sempre fui defensor, que me pedem
para ser presidente da direcdo, outra vez, do Clube Recreativo Unido Romeirense, e que eu ndo sinto
condi¢Oes para tal, porque me entristece, porque me habituei a ajudar aquelas pessoas todas que tém
dificuldades. Os meus pais no tempo da dificuldade naquela rua, faziam uma panela onde eu e mais dois
irmaos mais velhos brincdvamos e que também nasceram naquela casa, brincdvamos dentro dessa panela
que os meus pais faziam, para dar de comer aquela gente toda no tempo da dificuldade. Hoje nem com
dinheiro, nem sem dinheiro, hoje ninguém se ajuda, é uma tristeza ver os meus pais e mesmo que lhes
queiram dar outra casa eles ndo querem, eles querem estar ali, é aquilo que eles conhecem, o meu pai
ndo sai dali. Eu gostaria que, daqueles que sdo responsaveis pudessem sentir aquilo que estou a sentir,
com toda a honestidade. E poderei voltar a ser Presidente do Clube Recreativo Romeirense para continuar
a ajudar como fiz noutros tempos, e é isso que faz falta, sermos amigos uns dos outros. Senhor Presidente
de Junta de Freguesia da Cova da Piedade e outros mais que estdo aqui, o Senhor Deputado Anténio
Salgueiro do PSD, para mim é indiferente no sentido de querer ajuda de todos. Ndo pe¢o ajuda para mim,
ndo apaguem mais a histéria da minha familia, ndo mudem mais 0 nome das ruas José de Queiroz, Luis
de Queiroz, que foi da minha familia, que foram apagadas. Umas ainda bem que foram para os Bombeiros
Voluntdrios de Almada, que eu fico contente, mas ndo apaguem tudo. Ndo apaguem também os meus
pais. A vossa unido € o que eu desejo, e espero que as mudangas sejam boas e que se unam todos e que

pensem que toca a todos. Muito obrigado, os maiores sucessos para todos vés”.
4



MUNICIPIO DE ALMADA
Assembleia Municipal

5.2.2 — Usou da palavra a Senhora Municipe Argentina Maria Ferreira Paiva:
“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;
Antes de mais queria felicitar a Senhora Presidente e todos.

Sou vendedora ambulante e tenho 52 anos. Venho informar que no dia um de abril, tive um acidente; e
desde o dia um de abril ndo consigo trabalhar. Fui informar a Camara Municipal do estado em que estd o
pavimento que continua na mesma. Informei o Senhor Presidente da Junta, o qual ndo tem nada a ver
com isso, porque aquilo pertence ao patriménio da Cdmara Municipal, mas Senhor Presidente, a nivel
psicolédgico, é que me tem amparado, porque, entretanto, fiquei sem trabalhar, ndo consigo trabalhar. Fiz
duas operacdes, puseram-me uma prétese. Tentei junto da Cdmara ja varias vezes, que me resolvam o
problema, pelo menos que concertem a entrada do prédio onde cai, porque ja cairam outras pessoas. Fui
atendida ha trés dias atras, pela Senhora Diretora, ndo é a Dr.2 Helena Serrano, foi uma outra pessoa que
a foi substituir, uma pessoa arrogante, uma pessoa que me tratou com um ar sarcastico, com um ar de
desprezo, com um ar, vendedora ambulante, quer dizer, senti-me um bocadinho inferiorizada em relagdo
aquela Senhora. Eu disse que estava a viver do rendimento social de insergdo, porque eu ndo posso
trabalhar. Nasci em Alfama, mas desde 1974 sempre viviem Almada, na Quinta da Alegria, depois fui para
o Laranjeiro, nunca precisei de nada de ninguém, nunca pedi nada a ninguém, estou num aperto, numa
situacdo psicolégica que jd nem sei para onde é que me virar. Ndo olhem para mim, olhem para as outras
pessoas que moram ali e arranjem o piso. Ali vai morrer alguém com certeza, na rua Tedfilo Braga. Falei
também com o Dr. Jodo Patricio, que tem sido uma pessoa impecadvel comigo. Tem sido o Senhor
Presidente da Junta do Laranjeiro, que me tem apoiado, e que ndo tem nada a ver com isto, porque aquilo
é patrimdnio da CAmara. Fui operada no dia seis de abril, fui |4 no dia nove para apresentar os papeis,
falaram-me em valores indemnizatérios, ndo percebi nada, disse que ndo sabia, disseram-me para ndo
entregar, a Dona Amélia Santana, que é outra pessoa que tem um ar tipo, nés vamos |a falar com ela, ela
mete 0 nariz no ar e ndo atende nada. Inclusive, fui agora fazer uma proposta, como eu ndo me posso
mexer, eu sou feirante, o meu marido é feirante e ja organizei alguns eventos com a Camara Municipal
de Almada. Fui I3, tenho um projeto para apresentar, para fazer uma feira no Laranjeiro, ndo quis aceitar
o0s papeis, a Dona Amélia Santana disse: “vocé sabe os procedimentos disto, entrega os papeis agora so
para o ano, ja passou o Natal Dona Argentina, ndo vale a pena”. Tenho um projeto, é onde eu vou poder
me desenrascar, falando giria, porque eu ndo tenho outra maneira, padiola para mim jé morreu, a minha
tacicula é artificial, foi operada ha oito dias, sdo duas intervengdes cirtrgicas derivado ao acidente, e vou
ter mais uma. E 0 meu problema perante a Cimara de Almada, Senhora Presidente, ndo vai ter fim, porque
aquela Senhora disse-me: “o que depender de mim Dona Argentina, vocé vai andar aqui de rastos a vida
toda”. Uma Senhora que j ndo é a Dr.2 Helena Serrano, é outra que ainda é pior. Aquela ndo era racista,

aquela é pior. Eu cai a entrada do prédio onde o meu filho vivia, é o n2 14”.
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5.2.3 — Usou da palavra o Senhor Municipe Pedro Araujo do Val:
“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;

O que me traz aqui é o seguinte: vou comegar por uma situagdo que foi desenvolvida nestes dltimos
tempos, no qual eu pertengo a uma equipa de quatro pessoas que desenvolvem atividade em Almada,
nomeadamente na Mata dos Medos, somos contratados pela Guarda Nacional Republicana, em que uma
das nossas principais fungdes, é de detegdo de focos de incéndio ndo s6 no concelho de Almada, como
também nos concelhos limitrofes. Devo dizer que nestes Gltimos anos, pude desenvolver algumas ideias
e necessidades que este espago, no qual nds estivemos a pensar e repensar, o que é que nds poderiamos
fazer em prol de todo este patriménio. Devo dizer que esta situa¢ao que foi apresentada a alguns colegas
vossos, nomeadamente a Vereadoras do Ambiente, nas ECOTECAS, por ai fora, tivemos algumas reunides
que foram debatidas, mas o que é facto, é que até ao momento, ainda ndo houve resposta no sentido de
que se vamos avangar ou se ndo vamos avangar com esta ideia. Esta ideia é ao fim ao cabo, uma ideia que
de alguma forma foi desenvolvida e que foi uma conce¢do amiga para a natureza. Ou seja, todas as ideias
que estdo aqui neste pequeno trabalho, estdo aqui as necessidades eminentes que este espago por assim
dizer, urge ser respeitado. Devo referir que nestes ultimos tempos no nosso pais tém ocorrido situagoes
de grandes catastrofes, nomeadamente em Pedrogdo, esta Ultima situacdo agora no Algarve, e devo dizer
que o nosso Portugal esta efetivamente banhado de situa¢gdes naturais em que realmente deveremos
preservar de Norte a Sul e llhas adjacentes. De qualquer das formas em relagdo a este programa, devo
dizer que na Mata dos Medos, nés fazemos apenas vigilancia e por si sé se fala em sentido de que
detetamos focos de incéndio nada mais, mas o que ¢é facto é que perante estes Ultimos anos temos
verificado o que se possa dizer, uma inércia da tutela que realmente revela esta situagdo. Nomeadamente,
eu estou a falar do ICNF, e isto sdo palavras do Professor Xavier, em que o proprio ICNF esta falido. Isto
sdo palavras dele, e quando uma instituicdo se diz falida, eu pergunto de que forma, é que nds podemos
preservar um meio natural, de elevado valor natural e paisagistico, sabendo que existem imensas
necessidades quer fisicas, quer até mesmo de recursos humanos. O que é facto é que |a existe uma grande
falta de manutengdo do espaco e eventualmente desenvolver ou criar aqui situagbes que pudessem
dinamizar todo aquele espago. Devo dizer que é um espago Unico em termos paisagisticos, eu estou-me
a repetir, mas realmente todos os municipes e todos os concidaddos deveriam efetivamente passar por
|4 porque realmente é um prazer trabalhar naguele local e merecer tdo pouca atengdo por parte de quem
esta a tomar conta. Quero aqui dizer que, neste projeto que eu apresentei refiro aqui algumas dimensées,
nomeadamente a dimensdao econdmica, a dimensao de preservacdio ambiental, a dimensdo de
manutencdo e vigilancia, e por fim a dimens&o divulgativa e/ou educativa. Todas estas dimens&es ocupam

um elo de ligacdo entre as situagdes em que nds podemos desenvolver, nao sé com o Municipio, como
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também outras instituicdes quer pUblicas ou privadas, para tentarmos de alguma forma alavancar este

patriménio que por agora ainda existe.

De qualquer das formas s6 queria dizer que existiu uma pessoa que neste momento ndo estd ca, que
pertencia a nossa equipa, do seu nome Antdnio Lopes, que morava ca em Almada, e partiu precocemente,
e, portanto, todo o trabalho que ele efetivamente preservou e fez, a ele um muito obrigado e pegco uma

enorme salva de palmas para ele.”
5.2.4 — Usou da palavra o Senhor Presidente da Assembleia Municipal:
“Senhora Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais, Senhores/as Municipes;

Apenas referir o seguinte: o Regimento expressamente prevé e a Lei também, que ndo ha manifesta¢Ges
de palmas ou apupos na Assembleia, e, portanto, pego que compreendam, é meu dever zelar pelo

cumprimento do Regimento e da Lei.”

5.3 - Em resposta aos Senhores Municipes, prestando esclarecimentos e informagdes, usaram da palavra

a Senhora Presidente da Camara Municipal e o Senhor Vereador Nuno Matias.
5.3.1 — A Senhora Presidente da Camara Municipal:
“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;

E um prazer reencontrarmo-nos agora depois do verdo, embora o verdo esteja um pouco aqui dentro,

porque eu acho que toda a gente o estd a sentir.

Eu vou ser relativamente breve, no sentido de tentar responder as questdes aqui levantadas pelos/as

Senhores/as Municipes.

Relativamente ao Senhor José Queiroz, nds sabemos; infelizmente vem-nos relatar aqui uma situagdo que
tem afligido as nossas cidades, tem afligido muito a Cidade de Lisboa, também o Porto, mas que, nos
tememos que também comece a afligir aqui em Almada, que tem a ver justamente com o problema dos
arrendatdrios, as ndo renovacgdes de contrato, e nem sequer a aceitagdo do aumento de renda. Eu tenho
que verificar o que é que estd previsto, ou 0 que é que estd pedido nos servigos, relativamente a
demoli¢do desta morada que me deu, ndo Ihe sei responder neste momento. Alids, € um debate que tem
sido permanente e que nés Municipios, temos também insistido para criar solu¢des, para que justamente
tenhamos respostas a dar 3s pessoas que sdo confrontadas com esta situagdo de despejo. Ndo é bem
despejo, é a ndo renovacgdo de contratos de arrendamento. E algo que nos preocupa, sem duvida
nenhuma, e eu acho que toda a gente sabe, que por enquanto, os Municipios e muitas vezes também as
Juntas de Freguesia, estdo um pouco limitadas naquilo que podem fazer. Had debates a decorrer na
Assembleia da Republica, que sdo debates importantes e que devem ser considerados nas suas varias

vertentes, e esperamos, dado que hd uma constatagdo neste momento, de que é preciso preservar zonas
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histéricas, e também as suas populagbes. Mas também ndo podemos interferir, temos que interferir com
cuidado com tudo o que diz respeito a propriedade privada, e ao direito dos privados também, de

recuperarem o seu patriménio.

Portanto, é uma situagdo delicada, dificil. Sobre o caso em concreto, tenho obviamente dificuldade em
falar neste momento, mas fica aqui a nota e iremos avaliar e ver o que é que lhe podemos responder,

dentro daquilo que sdo as competéncias de facto e as possibilidades da Camara.

Relativamente a Senhora Argentina. Para ja lamentar o seu acidente, também preciso de ir verificar o que
é que se passa justamente na questdo da rua Tedfilo de Braga, n? 14. Senhora Argentina, eu considero
que normalmente os trabalhadores da Camara sdo todos e devem ser todos afaveis a receber e a
responder as pessoas, ndo vou obviamente comentar as afirmagdes que fez sobre uma trabalhadora da
Camara, que ndo identificou. Mas que tentarei também perceber o que se passa, mas de uma maneira
geral, deixe-me dar aqui uma nota, que na grande, grande maioria dos casos, o que nos vem dizer é o
contrdrio. Os trabalhadores da Camara acolhem, ouvem, sdo sensiveis e sobretudo, depois transmitem
tentando arranjar solugdes para as situagSes dificeis, com que somos confrontados na vida. Sabemos que
é uma situagdo dificil, vou tentar perceber em que fase é que estd nos servigos, para ver também que
respostas é que Ihe poderemos dar ou ndo. Também ndo posso garantir agora que lhe possa dar uma

resposta.

Relativamente ao Senhor Pedro Miguel Aratijo do Val, permita-me sé dizer duas coisas. E importante que
foi agora reconhecida como zona absolutamente prioritaria, naquilo que o Ministério da Administragdo
Interna fez, que foi 0 mapa relativo as zonas prioritarias de perigo de incéndio, de necessidade de
preservar. Foi incluida a Costa da Caparica, e muito precisamente a Mata dos Medos. Portanto, eu acho

que é um reconhecimento da importancia deste patrimdnio.

Depois o Senhor Vereador Nuno Matias quer dizer duas ou trés palavras, de uma maneira geral teremos
todo o gosto em ver o seu projeto, também ndo posso comentar o seu projeto por enquanto, ndo o
conhego. Devo dizer, de uma maneira geral, € sempre uma alegria ver a sociedade civil a mobilizar-se na
defesa daquele que € o nosso territério e, portanto, estamos obviamente disponiveis para ler, para ver, e

para estudar o seu projeto e ver até que ponto ele é também conciliavel.

Relativamente a questdo do ICNF. Isto é uma velha questdo, de facto, na questdo da gestdo das areas
protegidas, e como sabe a Mata dos Medos é uma drea protegida e bem. E, portanto, nés Cdmara também
ja fizemos chegar ao ICNF, nalguns casos, a necessidade absoluta de reforgar a limpeza da Mata dos
Medos. J4 foi feito este ano algo que era necessario, que eram os corredores e as faixas de combustivel,
mas ndo basta; quer dizer nas faixas de combustivel ha de facto a necessidade de ir mais longe. Permita-

me que lhe diga também, uma questdo de principio, eu acho que felizmente, as vezes tem que ser pela
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desgraga, mas acho que neste momento todos nés temos a consciéncia que para defender um patriménio,
ndo basta deixa-lo como estd e ndo fazermos nada. Se nés queremos defender um patrimdnio e sobretudo
uma drea protegida, tem que haver vida nela. Eu acredito piamente nisso, é preciso que ela seja vivida
pelas pessoas, que haturalmente também passam a ser guardids deste patriménio comum. Acho que
aquela ideia vamos proteger e, portanto, o melhor é proibir de todo e qualquer atividade, acho que ja
estd um bocadinho ultrapassada, inclusivamente pelas entidades responséveis pela prote¢do do ambiente
e bem, e que sdo essenciais. Espero que ndo esteja de facto falido a ICNF, e deixe-me também dizer aqui
que fazem um trabalho muito valioso. Podiam fazer mais, podiam ir mais longe, todos nés concordamos
com isso, mas queria também fazer um bocadinho esta declaragdo de principio, a nossa posigdo €é: temos
um patriménio extraordindrio, um patriménio natural extraordindrio, € preciso que as pessoas possam

usufruir dele, e é assim que também o protegemos.”
5.3.2 — O Senhor Vereador Nuno Matias:
“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;

Muito rapidamente ao Senhor Pedro, dar-lhe nota de que, penso que tera tido alguma reunido com
dirigentes da Autarquia, ndo com uma Vereadora do Ambiente, porque quer o atual, quer o anterior,
eram Senhores, ndo eram Senhoras, mas eu queria-lhe dizer que vou ai ter consigo para lhe dar o0 meu
contato direto, tenho todo o gosto em marcar consigo uma reunido para nos apresentar o projeto. Dar-
Ihe nota, que falou aqui em valéncias muito relevantes naquilo que é a missdo também da Autarquia de
projetar, informar, ter uma relagio pedagégica com o espago e nomeadamente ha um conjunto alargado
de projetos que a Camara na drea da educacio e sensibilizagdo ambiental, tem desenvolvido também na
Mata dos Medos, e por isso, penso que todas as ideias, todos os projetos, que possam acrescentar e que
possam ajudar a Cdmara ou apoiar quem quer ter um espirito de iniciativa, ou em conjunto com aquilo
que ja esta a ser feito, integrar novas valéncias ou novas solugbes, penso que ajudam a acrescentar

oportunidades e portanto eu ja ai vou ter consigo para lhe dar o meu contato direto.”
6 - Foi declarado aberto o Periodo de Antes da Ordem do Dia.
6.1 — Foram apresentados os seguintes Votos de Pesar:

6.1.1- Pelo falecimento de Luis Cordeiro, apresentado pelo Senhor Deputado Municipal José Antdnio

Rocha (BE).
“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;
Voto de Pesar pelo falecimento de Luis Cordeiro

Inesperada e precocemente, o Luis Cordeiro deixou-nos no passado dia 20 de agosto. Muitos e muitas de

nds ndo queriam acreditar. O nosso dia ficou mais triste. Todos e todas ficamos mais pobres.
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O Luis Cordeiro, vereador independente eleito pelo Bloco de Esquerda na Cdmara Municipal do Seixal nos
mandatos de 2009, 2013 e 2017, foi um lutador incansavel, um autarca exemplarmente empenhado, um

cidaddo sempre disponivel para a causa publica.

Homem de esquerda, solidério, rigoroso e dedicado, incémodo e militante pela justica e a transformagdo
social, desta forma, Luis Cordeiro pautou a sua vida, confundindo-se o seu percurso politico com as causas
pelas quais se bateu ao longo de toda a sua vida. A proximidade as popula¢Bes, em particular as mais
vulneraveis, foi a marca de uma vida em defesa da democracia justamente onde ela é mais necessaria: no

combate & pobreza e a exclusdo e na defesa de respostas autarquicas justas e solidarias.

O Luis Cordeiro foi operario na Lisnave e Setenave, foi militante da UDP, estudou e concluiu o curso de
engenheiro mecanico, foi professor e cooperante em Angola e Mogambique. Em abril de 1974 era alferes

no exército e, como operacional, pdde viver o supremo prazer de participar na Revolugdo.

Foi técnico superior no Centro de Formagao Profissional do Instituto de Emprego e Formacdo Profissional
no Seixal e responsavel pelas Novas Oportunidades no mesmo Centro. A este Centro recorrem ndo apenas

habitantes do Seixal mas também dos concelhos limitrofes, como é o caso de Almada.

Empenhou-se no combate conta a precariedade e deu todo o apoio a esse combate no Centro de

Formagao Profissional da Cruz de Pau.

Enquanto vereador com pelouro ou como vereador sem pelouro empenhou-se sempre com a mesma
determinacdo em todos os combates da cidadania: em defesa da Transparéncia e da Participagdo Cidada,
pela Democracia, pela Justica Social, pelo direito a Habitagdo, pelo direito a Educag¢do pelo qual tinha um

particular aprego.

Para o Luis Cordeiro, a Educagdo era o ponto de partida do longo percurso que é a conquista da Igualdade.
Como tal, ele defendia com afinco a Educagdo de qualidade acessivel a todos os cidaddos e cidadas,
independentemente da idade, da condigdo econdmica ou social ou de qualquer outro fator a comegar no
jardim de infancia e sempre, ao longo da vida, num caminho de aquisi¢do de saberes que nos torne

cidaddos e cidadas mais capazes, mais humanistas, mais felizes.

A Assembleia Municipal de Almada, reunida extraordinariamente a 13 de setembro de 2018, reconhece
e agradece a exceléncia do trabalho dedicado a causa publica autarquica e lamenta profundamente o

falecimento de Luis Cordeiro e envia as mais sentidas condoléncias a familia, amigos e camaradas.”

6.1.2 — Pelo falecimento de Jodo Semedo, apresentado pelo Senhor Deputado Municipal Carlos Guedes

(BE).
“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;

Voto de Pesar pelo falecimento de Jodo Semedo
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Faleceu, a 13 de julho de 2018, Jodo Pedro Furtado da Cunha Semedo.

Educado num ambiente familiar de discussdo aberta e de luta contra a ditadura, Jodo Semedo muito cedo
se tornou ativista estudantil, tendo sido eleito em 1972 para a diregdo da Associagdo de Estudantes da
Faculdade de Medicina da Universidade de Lisboa. Tinha j& aderido ao PCP em 1971, do qual viria a ser
membro do Comité Central. No ano seguinte foi preso em Caxias, recusando-se a assinar o documento

elaborado pela PIDE a confessar atividades subversivas e a comprometer-se a abandona-las.

Apés o 25 de abril, desenvolveu uma importante agdo como militante comunista, no Porto,
designadamente no setor intelectual e na politica de saude. Participou na fundagdo do Sindicato dos
Médicos do Norte e da Universidade Popular do Porto e integrou a dire¢do do FITEIl e da cooperativa

artistica Arvore.

Foi presidente do Conselho de Administragdo do Hospital Joaquim Urbano entre 2000 e 2006, tendo nesse
ano deixado a administragdo do hospital para ser deputado da Assembleia da RepuUblica em regime de

exclusividade.

Aderiu ao Bloco de Esquerda em 2007, tendo integrado a sua Mesa Nacional e sido, com Catarina Martins,
coordenador do partido entre 2012 e 2014. Foi também candidato pelo Bloco de Esquerda a Camara

Municipal de Lisboa em 2013.

Foi parlamentar durante trés legislaturas, eleito pelo Bloco de Esquerda, até renunciar ao mandato por
motivos de salide em margo de 2015. A sua atividade parlamentar foi de invulgar relevo, designadamente
na drea da salde, algo que é reconhecido por todos os quadrantes politicos. Teve de facto um papel
decisivo na adogdo de leis fundamentais como a do testamento vital, a Carta dos Direitos dos Utentes do
SNS, a prescrigdo por principio ativo, o estatuto do dador de sangue, 0 acompanhamento nos servigos de
urgéncia, a dispensa gratuita de medicamentos apds alta hospitalar e a inscrigdo do prego na embalagem
dos medicamentos. Integrou diversas comissGes parlamentares (satide, assuntos europeus, orgamento e

finangas) e as comissées de inquérito ao BPN, ao caso PT/TVI e a aquisi¢gdo dos submarinos.

Impedido pela doenca de prosseguir a sua atividade em termos plenos, empenhou-se na luta pela
despenalizagdo da eutandsia, tendo sido um dos principais ativistas do Movimento pelo Direito a Morrer
com Dignidade. O seu Ultimo contributo para a democracia portuguesa foi a proposta de revisdo da Lei
de Bases da Saude, que elaborou juntamente com Anténio Arnaut, e que ambos publicaram em livro com

o titulo, “Salvar o Servigo Nacional de Saude”.

Em entrevista dada quando a doenca jé o limitava severamente, Jodo Semedo disse: «tive a vida que

escolhi, a vida que quis, ndo tenho nada de que me arrependa no que foi importante.

Segui sempre a minha intuigdo, nunca me senti a fazer o que ndo queria. Sim, fui muito feliz.»
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Assim, a Assembleia Municipal de Almada, reunida extraordinariamente a 13 de setembro de 2018,
delibera manifestar o seu profundo pesar pela morte do cidaddo empenhado e do grande parlamentar

que foi Jodo Semedo aos seus familiares, amigos e ao Bloco de Esquerda.”
6.1.3 — Usou ainda da palavra a Senhora Presidente da Camara:
“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;

Quero em nome da CAmara Municipal de Aimada, mas também em meu nome pessoal e pelos Senhores
Vereadores, enderecar ao Bloco de Esquerda as mais sentidas condoléncias, mas também se me
permitem uma palavra especial por Jodo Semedo, dizer que era um homem afével, era um homem que
nos fazia acreditar no melhor da democracia, foi meu colega, foi nosso colega alids, com o Senhor
Vereador Nuno Matias, durante varios anos no Parlamento, e que eu tenho a consciéncia, acho que nés
todos temos, que o pais perdeu, e esta nobre atividade da politica perdeu muito com o desaparecimento
de Jo3do Semedo. E, portanto, em nome do Executivo da Cadmara Municipal de Almada, e penso que os
Vereadores me acompanhardo nisso, queremos exprimir todas as nossas condoléncias ao Bloco de

esquerda, mas também obviamente a sua familia, aos seus amigos, aos seus camaradas.”

6.1.4 - N3o havendo pedidos de palavra e verificado o quérum, passou-se a votagao dos votos de pesar,

tendo ambos sido aprovados por unanimidade.
6.1.5 - Seguiu-se um minuto de siléncio, proposto pelo Presidente da Assembleia.
7 — Foi declarado aberto o periodo da Ordem do Dia.

7.1 - Entrou-se no ponto 3.1 da Agenda relativo a apreciagdo, discussdo e votagdo da proposta relativa a
"Ndo aceitagdo pelo Municipio de Almada da transferéncia de competéncias da Administragdo Central

para o Municipio de Almada no ano de 2019”.
7.1.1-Para apresentagdo da proposta usou da palavra o Senhor Deputado Municipal Jodo Geraldes (CDU)
“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;

A realizag3o desta Sessdo Extraordindria da Assembleia Municipal de Almada decorre do requerimento
apresentado pela CDU no sentido de debater e decidir sobre a proposta incluida neste ponto da ordem
de trabalhos, que tomémos a iniciativa de trazer a debate, tendo como objetivo a prondncia sobre a ndo
aceitacdo da transferéncia de competéncias da Administragdo Central para o Municipio de Almada no ano

de 2019.

Com efeito, a Lei da Transferéncia de Competéncias para as Autarquias, Lei n® 50/2018, foi aprovada no
final da sessdo legislativa anterior pela Assembleia da Republica, e foi publicada em Didrio da Republica

em 16 de agosto passado.
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Aquele diploma legal obriga a que as autarquias locais se pronunciem até 15 de setembro de 2018 (alinea
b) do nimero 2 do artigo 42) sobre a op¢do de ndo aceitagdo que a transferéncia se opere em 2019, bem

como até 30 de junho de 2019 caso ndo pretendam a transferéncia em 2020.

Estamos, por isso, confrontados com um imperativo legal cuja superagdo ndo é possivel pela simples
afirmagdo de uma vontade distinta dos termos fixados pela lei, seja essa vontade afirmada por Ministros
do Governo, Secretérios de Estado do mesmo Governo, instituicdes ou organismos publicos dependentes

ainda do mesmo Governo, ou representantes de Associagdes de Municipios.

De facto, a determinagdo legal que prevé a pronincia dos Municipios sobre a ndo aceitagdo da
transferéncia de competéncias em 2019 até & data limite e 15 de setembro de 2018 s6 poderia ser
eventualmente alterada e prorrogada por decisdo da Assembleia da Republica, que tanto quanto € do

nosso conhecimento ndo foi tomada.

Cumprindo, por isso, o disposto na Lei, que tem necessariamente que nortear a intervencdo do Municipio
em matéria tdo complexa e delicada como a presente, tanto mais que ndo sdo sequer ainda conhecidos
os conteudos dos diferentes decretos setoriais, a Assembleia Municipal de Almada pronuncia-se, nos
termos da alinea a) do ndmero 2 do artigo 42 da Lei n? 50/2018, pela ndo aceitagdo em 2019 da
transferéncia de competéncias, e em consequéncia comunicar formalmente essa opgéo a Diregdo Geral

das Autarquias Locais até & data limite de 15 de setembro fixada na lei vigente.”

7.1.2 - No debate usaram da palavra os/as Senhores/as Deputados/as Municipais Ivan Gongalves (PS),
Maria Luis Albuquerque (PSD), Carlos Guedes (BE), Anténio Pedro Maco (CDS-PP), Débora Rodrigues (PS),
Sandra Duarte (PAN), Margarida Lourengo (PS), Pedro Matias (PS), Silvia Sousa (PSD); usou também da

palavra a Senhora Presidente da Camara.
7.1.2.1 - O Senhor Deputado Municipal Ivan Gongalves (PS):
“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;

Antes de comegarmos qualquer questdo sobre este tema, hd uma pergunta que se impde, que é, nos
obtermos do Grupo Municipal da CDU, que foi quem apresentou hoje a proposta, uma resposta cabal, no
sentido também de nos dizerem se sdo ou ndo favoraveis a descentralizagdo de competéncias. E ndo vale
a pena acho eu, responderem-nos que sdo, mas ndo a esta descentralizagéo, porque ja sabemos que esse
é o primeiro expediente que se pode utilizar para rejeitar qualquer tipo de reforma. Portanto, aquilo que
eu acho que _é importante, para que todos percebamos e que todos compreendamos, e que nos
entendemos que é importante, é perceber se o Grupo Municipal da CDU, é ou ndo favordvel a

descentralizagdo de competéncias para as Autarquias.”

7.1.2.2 — A Senhora Deputada Municipal Maria Luis Albuquerque (PSD):

13
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“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;

Esta matéria é da maior relevancia, a matéria da descentralizacdo e da transferéncia de competéncias
para as Autarquias. Foi alids, o PSD, no Governo anterior, que deu inicio a esta importante reforma,
através da execucdo de projetos piloto, nomeadamente na drea dos transportes, da saude, da educagao
e da cultura. Consideramos que este processo de descentralizagdo, que teria sempre que ser
acompanhado de todos os diplomas legais que o regulem, estd também dependente da atribuicdo ou
determinacdo dos meios financeiros para cada Autarquia desempenhar essas competéncias. Foi neste
sentido que o Partido Social Democrata celebrou um acordo com o atual Governo assente nesses
principios, e foi assim que ficou estabelecido o gradualismo previsto até ao ano de 2021. Acontece que a
demora da legislagdo que deveria ter sido produzida para que a Lei que é aqui invocada pelo Grupo
Municipal da CDU pudesse ser verdadeiramente cumprida, era necessario que o Governo tivesse
cumprido aquilo a que se comprometeu, e que era a sua obrigagdo, que era produzir toda a legislagdo,
todos os diplomas necessarios, a efetivacdo da transferéncia das Autarquias. E ndo podemos deixar de
referir aqui, que entendemos que é um sinal de desrespeito para com as Autarquias, definindo a Lei um
prazo para aceitar ou ndo aceitar até 15 de setembro, e sabendo que a transferéncia de competéncias
para as Autarquias, é algo que seguramente exigira por parte das Autarquias tempo para se prepararem,
para se dotarem dos meios necessarios, para poderem incluir isso nos orgamentos que estdo ja em fase
de elaboragdo. E, portanto, entendemos que o Governo, se tem de facto a vontade de fazer a
descentralizagdo de competéncias, tinha a obriga¢do de ter feito, em tempo util, tudo aquilo que ainda
estd em falta, tanto mais que, ficamos a saber pela voz do préprio Ministro da Administracdo Interna,
tencionam ter este processo concluido até 15 de outubro. O que significa Senhores/as Deputados/as
Municipais, no nosso entender, que o dia 15 de outubro sera aquele em que se sabera o que é que sobrou
das outras negociagGes do Or¢amento. E, portanto, aquilo que sobrar, se ha alguma coisa a sobrar, serd
entdo canalizado para as Autarquias. Entendemos que o processo é demasiado importante, para poder
ser tratado desta forma. Isto dito, entendemos que o argumento que pode ser prejudicial ao Municipio
de Almada, renunciar ja a possibilidade de aceitagdo de competéncias, ainda que tenhamos duvidas que
elas possam vir a ser aceites na pratica, entendemos que ndo é benéfico para o Municipio de Almada,

renunciar desde j& a essa possibilidade, e por essa razao votaremos contra a proposta da CDU.”
7.1.2.3 - O Senhor Deputado Municipal Carlos Guedes (BE):
“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;

Eu vou fazer um ponto prévio, porque fiquei com algum receio depois de ouvir a intervengdo do Senhor
Deputado Municipal lvan Gongalves, de receber a mesma pergunta que foi feita ao Grupo Municipal da
CDU, de maneira que, o Senhor Deputado Municipal é também Deputado na Assembleia da Republica, e
tera consciéncia que o CDS, o Bloco de Esquerda e o PCP, apresentaram propostas préprias sobre esta

14



MUNICIPIO DE ALMADA
Assembleia Municipal

matéria. Tendo isto em vista, a posicdo do Bloco de Esquerda ficard expressa nesta minha intervencgdo e
diz o seguinte: de acordo com o artigo 42, da Lei 50/2018, a transferéncia de competéncias e a afetagdo
de recursos sera concretizada através de diplomas setoriais relativos a diversas areas. Estes diplomas
setoriais, ndo foram até hoje publicados encontrando-se até ver no segredo dos deuses ou de quem os
anda a discutir. Esta descentralizagdo cozinhada pelo PS e pelo PSD, e aprovada apenas por estes dois
partidos, viola e compromete o principio constitucional da subsidiariedade, agravando as assimetrias
regionais, uma vez que a municipalizagdo de competéncias nestas matérias, ndo pode comprometer a
universalidade e a igualdade no acesso e que seja posto em causa face a uma diferenciagdo resultante das
diversas opgdes locais no exercicio de tais competéncias. Acresce que este diploma, promove uma total
e inequivoca desresponsabilizacdo do Estado, em fungdes sociais de dmbito universal, e que sdo vitais

para a nossa sociedade como a educagdo, a saude e a cultura.

Por outro lado, a transferéncia de pessoal e equipamentos se acompanhada de financiamento
insuficiente, constituird um esforgo financeiro muito significativo. Ndo podemos em consciéncia, avaliar
o que ndo conhecemos. E 0 que aqui estd para ja em causa, € que desconhecemos de facto, como a
Senhora Deputada Municipal Maria Luis Albuquerque acabou de dizer, o que estd em causa, e
desconhecemos os moldes exatos da transferéncia de receitas para que possam ser as Autarquias a
assegurar estas competéncias. Sabemos que esta Lei s6 produzira efeitos ap6s aprovagdo dos respetivos
diplomas legais de &mbito setorial, estes devem ser concretizados de forma a permitir a aplicabilidade e

eficdcia no que esta previsto na alinea a), do n2 2, do artigo 42 da Lei.

Face ao exposto fica o que ja anunciei no inicio da minha intervengdo, o Bloco de Esquerda aprovara

favoravelmente a proposta da CDU.”
7.1.2.4 - O Senhor Deputado Municipal Anténio Pedro Maco (CDS-PP):
“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;

A Assembleia Municipal de Almada no cumprimento escrupuloso da Lei em vigor, relne-se hoje para se
pronunciar acerca daquela que é a proposta de descentralizagdo apresentada pelo governo no que diz

respeito a transferéncia de competéncias do poder central para o poder local.

Desde logo, o CDS-PP reconhece frontal e inequivocamente, o papel fundamental e imprescindivel que as
Autarquias Locais e os Municipios tém na prossecugdo dos interesses dos cidaddos, ndo s6 pela sua
proximidade, mas também devido ao conhecimento exaustivo que tém das realidades locais. O CDS-PP
desde sempre foi, &, sera de futuro, favoravel a um reforgco do municipalismo aproveitando no melhor
sentido a sua génese secular e tradicional, mas com as inevitaveis e inquestiondveis adapta¢des as novas
e exigentes necessidades do presente e também do futuro. Queremos municipios com capacidade para

responder aos novos desafios e anseios das populagdes refor¢ando a sua autonomia. A aposta na
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descentralizacdo é mais um designio que se junta aos muitos j& concretizados e saidos do Portugal
moderno e democréatico, onde a busca por uma democracia saudavel e madura é o objetivo central. Uma
descentralizagdo tdo necessaria e essencial para um efetivo e melhor desenvolvimento econémico e
social, de toda a populagdo portuguesa. E a proximidade com os cidad3os que dita um maior e melhor
conhecimento dos problemas e das suas necessidades por parte daqueles que tém a faculdade e o poder
de decidir os seus destinos. Com esse fim a vista, o anterior Governo PSD/CDS-PP, deu inicio a um processo
de descentralizacdo, tendo como objetivos do Guido da Reforma do Estado, a transferéncia de
competéncias da Administragdo Central para os Municipios e para as entidades intermunicipais,
nomeadamente em dreas impares como os servigos locais de saude, a educagao, a cultura e os contratos
de desenvolvimento e a inclusdo social, tendo essa mesma reforma sustentabilidade legal através da Lei

n.2 75 /2013, de 12 de setembro.

As dreas da educacio, da seguranga social, da saude, dos transportes resultaram na aprovagao de vdrios

diplomas no sentido de efetivar de se operar essa descentralizagdo nomeadamente nas areas sociais.

Contudo, e devido a complexidade do processo, o CDS-PP sabe reconhecer que o caminho percorrido pelo
anterior governo ndo chegou para colocar em pratica uma descentralizagdo completa, tendo agora a nova
realidade parlamentar e executiva ao nivel do Governo Central a responsabilidade de dar continuidade e

solidez ao projeto de descentralizagdo para as Autarquias, é fundamental.

Todavia, é preciso um processo responsavel e sério, credivel e em conjunto com os diversos atores
cidaddos e Autarquias, pois um processo de tamanha importancia para a vida dos cidaddos e das
instituicdes locais, ndo pode ser tomado de animo leve ou com ligeireza, pois o pais, apesar de pequenas
dimensdes comparavelmente, denota ainda imensas assimetrias, muito heterogéneo razdo pela qual,
deve ser feita uma avaliacdo exaustiva a capacidade efetiva dos municipios no cumprimento de novas
competéncias. Para tal existem principios, do ponto de vista do CDS-PP, que devem ficar contemplados
na Lei como a definigdo concreta e precisa das areas a transferir para os Municipios, a saber: salvaguardar
atempada e devidamente que os Municipios e as demais entidades envolvidas, dispdem de todos os
recursos financeiros, materiais € humanos, necessarios ao pleno cumprimento das suas fungdes;
salvaguardar o impacto financeiro negativo, garantindo que o exercicio das novas competéncias ndo
comporte o0 aumento da despesa publica, que essa transferéncia traga efetivamente e em concreto uma
melhoria no servico prestado as populages, garantir o normal funcionamento e acompanhar a sua
implementagdo salvaguardando o efetivo cumprimento das fun¢bes em causa, nomeadamente com

estudos e pareceres justificativos entre outros.

Apesar do CDS-PP reconhecer a sua utilidade e necessidade de implementagdo, entende ao mesmo

tempo, que, de momento, ndo estdo reunidas as condi¢bes necessérias para que criagdo de legislagdo
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possa ser aplicada devido a falta de discussdo no Parlamento, em concreto, a Lei de Bases de Transferéncia

de Competéncias.

J4 no que diz respeito as dreas a descentralizar, o CDS-PP tem algumas reticéncias e alerta para o facto,
de que a fronteira entre descentralizar e desresponsabilizar é muito ténue, e, se ndo for bem elaborado,
pode vir a prejudicar mais do que melhorar. A sua proposta de descentralizagdo, devera passar por um
processo de andlise, de um estudo aprofundado e muito importante, discutido com todos os parceiros

que tenham interesse em razao da matéria.

Mais, a auséncia de qualquer relatério sobre a transferéncia e delega¢Ges de competéncias levada a cabo
nos Gltimos anos, identificando fragilidades ou principais virtudes, ndo foi apresentado como seria
expectante e benéfico. Muitas das competéncias que sdo esperadas transferir para os Municipios,
referidas na PPL, ndo foram discutidas ou analisadas com os Municipios ou com 0s seus representantes.
Urge descentralizar, mas ndo a todo o custo, com regras e com os intervenientes devidamente

identificados.

Para finalizar, o CDS-PP é favordvel a um processo de descentralizagdo de competéncias para as
Autarquias Locais, desde que sejam devidamente assegurados todos os meios, técnicos, com pessoal e de
financiamento, que resultem no concreto e efetivo cumprimento das fun¢es das Autarquias. Mais
acresce que a Associa¢do Nacional de Municipios Portugueses —ANMP entende que este mesmo processo
envolve trés pecas fundamentais e complementares entre si: a Lei Quadro, os diplomas sectoriais e a Lei
das Finangas Locais, que deveriam ter sido discutidas, estudados, desenvolvidos e aprovados
simultaneamente. Descentralizar e atribuir competéncias sim, mas de uma forma responsavel, com

didlogo e com o acompanhamento das verbas e dos meios e materiais necessdrios.”
7.1.2.5 - A Senhora Deputada Municipal Débora Rodrigues (PS):
“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;

Relativamente & oportunidade ou diria melhor, a extemporaneidade de uma deliberacéo ser tomada por
parte da Assembleia Municipal, importa esclarecer que a Lei Quadro previa que os Municipios se
pronunciassem até dia 15 de setembro, se os diplomas setoriais estivessem aprovados. Isto &, o artigo
442, aquilo que prevé, é que a Lei Quadro apenas produz efeitos, como aliés jé foi dito pelo Deputado
Municipal do Bloco de Esquerda, apenas produz efeitos ap6s a aprovagao dos diplomas setoriais. Como
todos sabem, os diplomas setoriais ndo estdo ainda aprovados, também por vicissitudes que obviamente
todos compreenderdo, designadamente a discussdo com a prdpria Associagdo Nacional de Municipios, e
com os Municipios interessados. E, portanto, como tal a Lei Quadro ndo produz efeitos embora esteja em

vigor. E o Municipio de AlImada n3o tem nessa medida juridicamente de se pronunciar nesta fase.
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Qualquer deliberagdo da Assembleia Municipal hoje, no sentido de se recusar a partida toda e qualquer
competéncia, para além de ndo ter nenhum efeito juridico, parece de alguma forma inoportuno, face a

recusa a partida de competéncias que todos nés nesta sala parece-me que desconhecemos.

E, portanto, nessa medida, parece que uma deliberagdo na Assembleia Municipal no dia de hoje é

totalmente extemporanea.”
7.1.2.6 - A Senhora Deputada Municipal Sandra Duarte (PAN):
“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;

Independentemente da nossa posigdo relativamente a Lei 50/2018, de 16 de agosto - Lei-Quadro de
Transferéncia de Competéncias para as Autarquias, o que estd aqui em discussao hoje, é a aceitacdo ou
n3o da transferéncia de competéncias da Administragdo Central para o Municipio de Almada no préximo

ano.

Tal como jé referido aqui hoje, é dada a possibilidade aos Municipios de optar pela transferéncia de
competéncias ja em 2019 ou em 2020, sendo que essa mesma transferéncia é obrigatoria em 2021. Ou
seja, ndo estamos a decidir se aceitamos ou ndo a transferéncia de competéncias, mas sim se aceitamos

ou nio ja para 2019.
E em relagdo a esta aceitagdo ou ndo, nés julgamos que a Lei é clara.

As Autarquias e entidades intermunicipais, que ndo pretendam ja a transferéncia no proximo ano destas
mesmas competéncias, devem comunicar essa decisdo a Dire¢do Geral das Autarquias Locais, apds prévia

deliberacdo dos seus 6rgdos deliberativos, até ao proximo dia 15 de setembro.
Tendo ainda em conta que:

- A transferéncia de competéncias e afetagdo de recursos é concretizada através de diplomas sectoriais

relativos as diversas areas;

- A grande maioria dos diplomas sectoriais ainda ndo foi publicada e, como tal, desconhecemos o teor

exato da totalidade dos mesmos;
- Existe a possibilidade de ndo aceitarmos ja a transferéncia de competéncias para 2019;

- A ndo aceitacdo ja em 2019 ndo impede a Camara Municipal de Almada de ir preparando e adaptando
gradualmente os servigos para ir criando as condigdes necessarias para a efetivagdo da transferéncia de

competéncias

- Poderemos tirar ligdes importantes da experiéncia dos Municipios que decidam aceitar ja a transferéncia

de competéncias em 2019, nomeadamente ao nivel das dificuldades e constrangimentos sentidos
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Por todas estas razdes, o nosso entendimento em relagdo a esta matéria é de que preferimos adotar o

principio da precaugdo e, deste modo, votar favoravelmente a proposta da CDU.”
7.1.2.7 - O Senhor Deputado Municipal Carlos Guedes (BE):
“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;

E preciso que se perceba e se calhar temos que descer alguns niveis. Supinhamos que estdvamos hoje
aqui a discutir, a descentralizacdo de competéncias que a Cimara Municipal decidia atribuir as Assembleia
de Condéminos. A Senhora Deputada iria aceitar, que nds lhe disséssemos assim: a partir de agora vamos
Ilhe dar uma série de competéncias, mas ainda ndo sabemos bem nem quais, nem como as vamos
financiar, nem com que meios. Aceitava esta ingeréncia na sua casa de bom grado? E que nés estamos
aqui a assistir a um exercicio, ndo queria dizer uma aula de gindstica, mas a um exercicio por parte do PS
e do PSD, que no Parlamento cozinharam esta Lei, e que naturalmente que agora estando o0s seus
representantes nas Autarquias eleitos, quererdo fazer com que a Lei seja posta em andamento. Mas a Lei
ndo tem condi¢des para ser posta em andamento, ndo nos podem pedir para aceitarmos aquilo que nao
conhecemos, e é uma questdo basica para mim e creio que para toda a gente, entendermos que ndo

podemos aceitar aquilo que desconhecemos.”
7.1.2.8 - A Senhora Deputada Municipal Margarida Lourengo (PS):
“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;

Esta discussdo que nds aqui hoje estamos a ter, ndo estamos propriamente a debater a questdo da
descentralizag3o, até porque, de algumas intervengdes que ja aqui existiram, ao que parece ninguém sabe
o0 que é que vai ser descentralizado. E pegando um pouco no exemplo do Senhor Deputado Municipal
Carlos Guedes, que ainda agora deu com a questdo do condominio, porque é que eu aceito ou ndo aceito,
uma coisa que ndo sei o que é. Portanto, esse argumento tanto é valido para aceitar, como para ndo
aceitar. Isto efetivamente, ndo é uma questdo que se possa de alguma forma, tomar posicbes sem se
conhecer. Porque uma posi¢do tomada na ignorancia, €, e podera ser prejudicial para a populagdo. E esse
é o bem final que todos nés eleitos temos a obrigagdo de defender. E, portanto, se aqui nesta sala, ao que
parece, ninguém conhece aquilo que vai ser descentralizado, entdo também ndo sabemos se votando ndo
3 descentralizagdo ja no préximo ano, estaremos ou ndo, a prejudicar a populagdo. E é isso que nos
devemos ter essa atencgdo. O diploma efetivamente diz que, os Municipios terdo de se pronunciar até ao
dia 15 de setembro, se aceitam ou ndo em 2019 as competéncias. Mas o diploma diz muito mais do que
isso, sdo quarenta e quatro artigos, ndo nos podemos cingir a um deles. Eu, como grande parte dos
Senhores Deputados sabem, ndo sou jurista e ndo discuto questdes juridicas. Mas ha uma coisa que eu
sei, é que o diploma diz que é para informar a DGAL, a Diregdo Geral das Autarquias Locais, até ao dia 15

de setembro, e prépria DGAL, ja veio esclarecer, através de parecer enviado a todos os Municipios, que
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as Autarquias, os Municipios ndo se tém de pronunciar porque ainda ndo estdo publicados os diplomas
setoriais. Diplomas esses, que v3o dizer efetivamente o que é que vai ser descentralizado, de que forma,
com que meios, e quais é que sdo efetivamente as condi¢Bes. E poderdo haver, e ha certamente, areas,
que os Municipios e principalmente as populagGes dos territérios de cada um dos Municipios, seja mais
benéfico para eles que seja a Autarquia efetivamente a exercer essa competéncia. Até porque, mas isto
depois também ja é uma questdo ideolédgica, ou defendemos as politicas de proximidade, ou ndo. O
Partido Socialista defende as politicas de proximidade, quem nao as defende e prefere dizer, que durante
um ano n3o quer ter nenhuma, isso é uma questdo que efetivamente deixo a consideragdo de cada

Partido ou Coligagdo representada nesta Assembleia.

Mas ha aqui mais uma questdo. Nos estamos nesta Assembleia que foi agendada por Requerimento de
um Partido, de uma Coligacdo, peco desculpa, que apresentou um documento que € o documento que
estamos a discutir, e em momento algum, quer na apresentagdo, (mas espero que no debate isso ainda
venha a ser esclarecido) quer no préprio documento, a CDU refere porque é que ndo quer que o Municipio
aceite competéncias em 2019. Porqué? Porque é que ndo quer que o Municipio aceite as competéncias
em 20197 Se n3o as conhece, se diz que ndo tem sido um processo participado, alids, processo esse que
tem sido bastante participado, até porque todos os diplomas setoriais, tém sido coordenados e
consensualizados, com a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, aos quais os Senhores apelidam
de uma Associa¢do de Municipios, mas ndo, é a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, cujo os
orgdos foram eleitos pelos 308 Presidentes de Assembleia Municipal e os 308 Presidentes de Camara
Municipal. E se eles ndo sdo representativos de todos os Municipios, entdo ndo sei quem sera. Mais, a
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, teve o cuidado de pedir pronincia aos Municipios,
efetivamente se concordavam ou nao com aquilo que estava em causa. E por isso, e é com base nesses
contributos que a prdpria Associacdo estd a consensualizar, uns mais facilmente, outros com mais alguma

demora, esta a consensualizar os diplomas com o Governo.

Agora, esta Assembleia que aqui esta hoje ndo estd a discutir absolutamente nada, pego imensa desculpa.
Esta discussdo sobre a descentralizagdo e a pronuncia se aceitaremos ou ndo e que competéncias é que
vamos aceitar, porque o proprio diploma diz, que a aceitagdo é de forma gradual. E, portanto, os
Municipios vdo definindo aquilo que podem aceitar ja, que podem aceitar daqui a um tempo, que tipo de
prepara¢ido é que precisam. Essa discussdo vai ter de voltar a existir nesta Assembleia Municipal, e ai
podemos falar dela com seriedade. Neste momento, este debate, pe¢o imensa desculpa e ndo

desrespeitando a Assembleia, este debate ndo é um debate sério.”
7.1.2.9 - O Senhor Deputado Municipal Jodo Geraldes (CDU):

“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;
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Este debate comegou com uma pergunta do Senhor Deputado Municipal lvan Gongalves e vou lhe fazer
também uma pergunta. Senhor Deputado Ivan Gongalves, ja dirigiu a mesma pergunta que dirigiu ao
Grupo Municipal da CDU, aos Senhores Deputados do Partido Socialista que votaram contra a
descentralizagdo de competéncias a nivel nacional? Se ndo colocou essa pergunta, nds respondemos
aquilo que o Senhor Deputado Municipal perguntou. O Senhor Deputado Municipal Carlos Guedes ja
adiantou parte da resposta e o Senhor Deputado Municipal lvan Gongalves devia conhecer, porque
mesmo relativamente a este processo, o PCP que é uma das componentes da CDU, apresentou na
Assembleia da Republica propostas concretas sobre esta matéria. Mas, relativamente a descentralizagdo
de competéncias, e eu falo de descentralizacdo de competéncias, ndo falo de transferéncia de
competéncias, sdo coisas distintas. Relativamente a descentralizagdo de competéncias desde ha 42 anos,
altura em que foi aprovada a Constitui¢do da Republica Portuguesa, que as componentes da CDU, o PCP
e o Partido Ecologista Os Verdes e ainda a Intervengdo Democratica que ndo tem intervengdo
Parlamentar, defendem a descentralizagdo de competéncias neste pais. S6 que feita de uma forma em
que seja efetivamente descentralizagio de competéncias. E num gquadro em que a construgao total do
edificio do Poder Local Democrético esté definido na Constituicdo da Republica Portuguesa, desde ha 42
anos, seja cumprido. Isto é, com a instituigdo das regides administrativas. Uma instituicdo que os
sucessivos governos do Partido Socialista, do Partido Social Democrata, e o CDS-PP, sempre rejeitaram, e
tanto quanto sabemos, continuam a rejeitar. Os portugueses ndo rejeitaram a regionalizagdo. Os
portugueses rejeitaram em referendo um modelo de regionalizagdo Senhora Deputada Municipal. Ndo é
a mesma coisa. A regionalizagdo continua a estar consagrada na Constitui¢do da Republica Portuguesa, e
¢ dever de todos, de todos os cidaddos pugnarem pelo cumprimento da Constituicdo da republica

Portuguesa.

Relativamente & questdo da extemporaneidade da proposta que a CDU aqui apresenta. Nés achamos
extraordindrio este argumento da extemporaneidade, extraordinario. Como se a Assembleia Municipal,
como se qualquer proposta apresentada na Assembleia Municipal fosse possivel consideréd-la
extemporanea. Ha ou n3o legitimidade democratica para apresentacdo desta proposta? Se acharem que
ndo ha, digam. Mas ai a discussdo serd outra. Agora, qualquer proposta legitimamente apresentada nesta
Assembleia Municipal ndo pode ser extemporénea. E esta ndo é extempordnea por razbes de imperativos
legais. Porque ja aqui foi muito falado o artigo 442, e o artigo 42, da Lei 50/2018, ninguém ainda falou do
artigo 32 dessa Lei. E o0 que é que diz o artigo 32 dessa Lei? E que a transferéncia de competéncias no
modelo que esta definido na Lei, e esta |4 definido na Lei, é feito em 2019, est4 |4 escrito preto no branco
no artigo 3¢, da Lei 50/2018. A transferéncia opera-se em 2019. O artigo 42, o celebre n2 2, alinea a), do
artigo 42, permite que os Municipios derroguem este prazo que estd definido na Lei. E derroguem em

duas ocasides, uma pronunciando-se até 15 de setembro deste ano, depois de amanhd, sobre se aceitam
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ou n3o aceitam a transferéncia de competéncias para o ano de 2019. E a segunda, se aceitam ou ndo para

o0 ano de 2020 uma pronuncia que tem que ser tomada até o dia 30 de junho de 2019.

E isto que a Lei que estd em vigor, embora ndo produza efeitos nos termos do artigo 442. Mas também é
preciso ler o artigo 442 todo, e a Senhora Deputada Municipal Maria Luis Albuquerque ja aqui chamou
atencdio para o facto de, se a Lei ndo produz efeitos, a Unica responsabilidade é do Governo, que ndo
produziu aquilo a que o Grupo Parlamentar pelo qual responde, e o Grupo Parlamentar do PSD,
impuseram no final da legislatura passada, foi o Governo que ndo respeitou, ele préprio se impds, ou
melhor, o Grupo Parlamentar que ele representa se impos, e essa € a Unica circunstancia que leva a que

a Lei ndo produza efeitos.

Portanto esta proposta ndo é extemporanea, esta proposta é cautelar. Esta proposta é uma proposta no
sentido da defesa dos interesses dos cidaddos do concelho de Almada. Porque ndo esta em causa a
discussdo e ja aqui foi dito também e estamos de acordo, a discussdo da transferéncia de competéncias.
0 que estd em causa nesta proposta, é a aceita¢do ou ndo aceitagdo, em 2019, sem conhecermos o quadro
completo da transferéncia de competéncias. Hoje o Conselho de Ministros aprovou sete, dos vinte e trés
diplomas que vdo dar corpo a este processo. Sete, dos vinte e trés. Diz o Senhor Ministro, que pensa ter
o processo concluido, pensa, ter o processo concluido até dia 15 de outubro. Isto é, até um més
exatamente. Um més depois daquilo que a Lei impGe como prazo limite para que os Municipios se
pronunciem. E mais do que isto, é que a Senhora Deputada Municipal Maria Luis Albuquerque, diz-nos
que n&o é aconselhavel neste momento, que decidamos ja, ndo querer a transferéncia de competéncias,
mas se ndo o fizermos, ndo teremos outra oportunidade para o fazer. Ndo teremos outra oportunidade
para o fazer. E ndo teremos por uma razdo muito simples, porque a Lei é imperativa, a Lei € uma Lei da
Assembleia da Republica, a Lei ndo pode ser alterada por vontade de ninguém a ndo ser a prépria
Assembleia da Republica. E a Lei diz-nos que, a transferéncia de competéncias se opera em 2019, exceto
naquelas circunstancias que ja referi, e que é universal e obrigatéria. Sdo transferidas aquelas dreas e

aquelas competéncias, ponto final. Ndo ha discussdo sobre esta matéria.

E, portanto, sdo criadas umas comissdes de acompanhamento, fala-se nessas comissbes, nés ndo as
conhecemos. N6s ndo conhecemos o contetido dos decretos setoriais. Mas a verdade, é que os decretos
setoriais, ndo podem alterar substancialmente aquilo que estd definido numa Lei da Assembleia da
Republica. Portanto, ndo havera nenhum debate futuro (ndo nos iludamos sobre isto), relativamente a
transferéncia destas competéncias. Estas competéncias serdo transferidas em 2021 se os Municipios se
pronunciarem contra a transferéncia em 2019 e 2020, e ponto final. Ndo havera nenhum debate sobre
quais sdo as competéncias, em que moldes é que sdo feitas essas competéncias, se aceitamos estas, se
nio aceitamos aquelas, ou se aceitamos todas ou ndo aceitamos nenhumas. Nao haverd esse debate. Esse

debate estd totalmente prejudicado pela forma como este processo foi conduzido.
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Ultima questdo e que foi a primeira que eu enunciei. Nds na CDU entendemos que estas matérias sdo
matérias da maior sensibilidade e da maior importancia. A descentralizagdo de competéncias, é e tem que
ser, encarada como uma forma de melhorar a capacidade de resposta as necessidades das populagdes,
que o Estado e nds entendemos o Estado globalmente, como o Estado Governo, o Estado Autarquias
Locais, é capaz de dar em cada momento aos cidaddos. Somos totalmente favordveis, sempre fomos
totalmente favoraveis, a uma aproximagdo o mais possivel, dos centros de decisdo e capacidade de
intervengdo na resolugdo dos problemas dos cidaddos. Portanto, ndo cola vir quem quer que seja, tentar
iludir a questdo da transferéncia de competéncias que aqui estamos a discutir, com a posi¢des que muito
claramente a CDU tem assumido, e as componentes que a CDU tem assumido, relativamente a esta

matéria.”
7.1.2.10 - O Senhor Deputado Municipal Pedro Matias (PS):
“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;

O Senhor Deputado Municipal Jodo Geraldes veio aqui fazer um truque de ilusionismo. N&o s6 o Senhor
Deputado Municipal Jodo Geraldes, mas o Senhor Deputado Municipal Carlos Guedes também, vieram
aqui procurar tentar fazer uma interpretagdo da Lei 50/2018 ¢ /a carte. E ndo sabem qual é a diferenca
entre uma Lei entrar em vigor e produzir efeitos. Bem, podemos estar aqui a noite toda a fazer este
exercicio e ter varias interpreta¢des, costuma-se dizer em Direito, cada jurista tem uma interpretagdo, e
as vezes é preciso perceber algumas coisas. Podemos estar aqui a noite toda a falar sobre o assunto, e
Senhor Vereador ndo esteja a abanar a cabega, também ndo sabe qual é a diferenca, entre entrar em
vigor e produzir efeitos. J4 na Sessdo de Cdmara fez aquele triste espetéculo. Portanto, o que esta Lei vem
fazer e 0 meu camarada lvan Gongalves veio aqui colocar a questdo, que essa é que é a questdo. A CDU
em Almada é ou n3o é favoravel & descentralizagdo de competéncias? Claro que ndo é. Como é dbvio.
Vem aqui dizer que o Municipio tinha que se pronunciar, que ndo tem que se pronunciar nada, sobre
quais s3o as competéncias que tem que pronunciar para 2019, que quer ou ndo quer, que vem aqui dizer
isso. E vem aqui dizer outra coisa. E que esta Lei que vem transferir um conjunto de competéncias de
proximidade, os Senhores defendem-na ha muitos anos. Ou pelo menos, vém apelando a isso ha muitos
anos. Mas a atual Lei ndo responde aquilo que so as exigéncias da populagdo. A atual Lei ndo corresponde
aquilo que s3o as exigéncias das populagdes. E esta reforma do Estado, isto é uma forma de reformar o
Estado, vai transferir para os Municipios um conjunto de competéncias que vao alavancar ai sim, toda a
proximidade e tudo aquilo que sdo respostas as populagdes. Os Senhores vém aqui pér uma questdo de
interpretacdo legislativa, procurar que a Camara Municipal se pronuncie contra a recegdo de alguns
diplomas em 2019. Nés ndo sabemos quais é que sdo como diziam aqui, ndo sabemos. Porque podemos
receber até 2019, se calhar alguns com alguma complexidade que é o caso da educagdo, os da saude, os

da habitagdo. Mas se calhar podemos receber os da Protegdo Civil, os do estacionamento publico. E vamos
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saber daqui a uns dias com os decretos setoriais, qual é o impacto financeiro dos Municipios. Vai ter a

oportunidade de saber isso tudo. Vai ter a oportunidade de saber isso tudo.

Portanto, ndo ha aqui nenhum problema com a Lei 50/2018. Ha aqui é uma tentativa de fazer alguma
chicana politica, vir para aqui dizer que estamos a espera, porque ninguém sabe, porque vem o papdo,
porque se nds ndo nos pronunciarmos até dia 15 vem o papdo. Ndo € nada disso Senhor Deputado
Municipal. Tenha calma que este debate serd feito a seu tempo, e terd a oportunidade, a CDU como todos
os Partidos de se pronunciarem quando tivermos os decretos setoriais, quando o diploma estiver
completo vai ter a oportunidade de se pronunciar. Mas, deixe-me sé dizer-Ine uma coisa, eu acho que a
descentralizacdo que a CDU queria em Almada, se calhar era centralismo democratico. Essa era a

verdadeira forma de descentralizagdo.”
7.1.2.11 - O Senhor Deputado Municipal Anténio Pedro Maco (CDS-PP):
“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;

Senhor Presidente, relativamente a esta matéria que estd em cima da mesa da Assembleia Municipal, que
é a Assembleia Municipal Extraordindria, devido a apresentag¢do desta proposta por parte da CDU, o CDS-
PP quer deixar apenas aqui uma sugestdo. Visto que no discurso que fiz hd pouco acho que ja explanei
aquelas que sdo as posi¢Ges do CDS-PP, relativamente a esta matéria da descentralizagdo de
competéncias para 0os Municipios e também podera ser paras as Freguesias, como ¢é evidente. Eu penso
que, e como foi dito, o CDS-PP tem, quanto a esta questdo abordada aqui hoje, tem algumas duvidas
efetivamente naquelas que serdo as competéncias e, portanto, na forma como este documento estd a ser
preparado e estd a ser elaborado na Assembleia da Republica. De qualquer maneira Senhor Presidente,
para que estas questdes possam ser apuradas devidamente, e para que todos os Partidos Politicos e para
que os cidaddos possam ser devidamente esclarecidos, deixo ja aqui o repto neste caso a CDU, que foia
proponente deste documento, para que se possa encetar um didlogo mais aprofundado, pode ser por
exemplo através das Comissdes, da Comissdo Especializada da Assembleia Municipal, e para efetivamente
perceber-se o que é que cada Partido tem a dizer relativamente a este processo. E que uma coisa sdo, e
aquilo que todos aqui pensamos que estamos a declarar que €, o refor¢o do municipalismo, o reforgo das
competéncias dos Municipios, quer através de meios financeiros, quer através de recursos humanos, e
outra coisa é aquilo que foi chumbado ha uns anos atras, a chamada regionaliza¢do. Isso o CDS-PP nao
aceita, vai contra aquela que é a posi¢do e que tem sido sempre a posi¢do do CDS-PP, tendo em conta
inclusivamente as assimetrias do préprio pais, portanto entendemos que ndo dessa forma, através de
uma regionalizacdo, que penso que seja isso que esteja aqui encapotado. E, portanto, o CDS-PP ndo vai
alinhar nessa mesma proposta encapotada. De qualquer forma, a proposta foi dentro da normalidade,
ndo é de todo extemporanea, como aqui foi dito, ndo concordamos dessa forma, prosseguiu o processo
normal, regimental, e, portanto, deixo aqui o desafio a CDU, para que possamos todos em conjunto
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dialogando com os municipes, dialogando com os Partidos Politicos, e efetivamente perceber-se durante
o0 préximo ano o que é que cada partido pretende com esta descentralizagdo para as competéncias dos

préprios Municipios.”
7.1.2.12 - A Senhora Deputada Municipal Silvia Sousa (PSD):
“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;

Queria comecar por fazer aqui algumas precisdes do ponto de vista juridico, e de certa forma tentar
contribuir para o afastar de alguma confusdo que se prende com a aplicagdo da Lei. Falou-se aqui muito
do artigo 42, n2 2, alinea a) e falou-se do artigo 442, n2 2, mas ndo se leu 0 442, n? 1. E aquilo que se diz
no artigo 442, n2 1, é que esta Lei embora em vigor, sé tem aplicacdo quando determinados
procedimentos juridicos, Leis de desenvolvimento que ddo exequibilidade a esta Lei, estiverem prontos e
em vigor. E isso ndo acontece. Ou seja, a Lei esta em vigor sim, mas ndo tem aplicabilidade. O que permite
que se possa discutir o assunto e tomar decisdes sobre o assunto, até que seja possivel dar exequibilidade

a esta Lei n2 50/2018.

Queria também perguntar, porque ha pouco foi aqui dito e esta gravado, pelo Senhor Deputado Municipal
Jodo Geraldes do Grupo Municipal da CDU, que aquilo que a CDU propunha na sua deliberagdo, era: a ndo
aceitacdo da descentralizacdo até que... Ora, ndo é isso que diz no n2 1. O que diz o n2 1, é afastar a
aplicacdo da descentralizagdo. E muito importante nés sermos um pouco rigorosos com aquilo que sdo os
conceitos juridicos. Porque, obviamente que ndo pensamos que é extempordneo o debate, mas de
qualquer das formas é importante esclarecer as pessoas. Esta Lei neste momento, ndo pode ser aplicada.

O n21, do artigo 449, ndo o permite.”
7.1.2.13 - O Senhor Deputado Municipal Carlos Guedes (BE):
“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;

Eu penso que ja estd claro que nds estamos a tentar discutir isto de forma séria. E esta claro, que ndo é
sério que nos queiram fazer aceitar algo que nds ndo conhecemos. E, portanto, o desafio que eu lango a
Senhor Deputado Municipal Pedro Matias, é que faga um exercicio. Quando chegar a casa vé ouvir a sua
intervengdo. O Senhor Deputado Municipal Pedro Matias que ouga a sua intervengdo, e 4 medida que a
v ouvindo faca o exercicio que eu lhe proponho, ouca a voz do seu ex. Secretério Geral Antdnio José
Seguro a perguntar qual é a pressa. Qual é a pressa? Qual é a pressa? Porque os Senhores metem os pés
pelas m3os e peco desculpa pela linguagem, os Senhores contradizem-se. Na prépria intervenc¢do que fez,
o Senhor diz desconhecer tudo o que ai vem, mas quer que nés aceitemos mesmo desconhecendo o que
afl vem. Ora isto ndo faz sentido. Eu tenho aqui o programa. Se ndo ha nada para aceitar ndo aceitamos
nada. E tdo simples quanto isso. Ndo podemos aceitar o que ndo é conhecido. Os Senhores tém aqui um

programa, pelo qual foram eleitos. O Grupo Municipal do Bloco de Esquerda, temos um programa pelo
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qual fomos eleitos. Se querem descentralizagdo de competéncias, aceitem o nosso desafio, aceitem a
criagio de uma empresa intermunicipal de transportes, para melhor servir as populagdes. Aceitem de
facto fazer coisas ao servico das populagdes. Ndo venham aqui fazer chantagem, a dizer que isto € muito
bom para as populagdes, quando o préprio Deputado Municipal acabou de dizer que ndo sabe o que ai

vem. |sso ndo é sério.”
7.1.2.14 - O Senhor Deputado Municipal Jodo Geraldes (CDU):
“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;

Senhor Deputado Municipal Pedro Matias, s6 faltava mesmo, que nds ndo viéssemos a saber aquilo que
vai estar em cima da Mesa. Neste processo, sé faltava mesmo isso. Mas, ainda bem que o Senhor veio
aqui garantir que n6s vamos saber. Eu fico muito mais descansado, pode acreditar que fico muito mais

descansado.

Reafirmamos aqui a questdo central deste processo. O Gnico instrumento que nds temos relativamente a
esta tentativa de nos impor a transferéncia de competéncias, é a gestdo do tempo. E s6 temos duas
alternativas, ou aceitamos essa imposicdo sem preparacdo, as cegas, sem conhecer aquilo que ai vem,
que é a situagdo com que estamos confrontados, ou aceitamos devidamente preparados e com as

condi¢Bes adequadas para poder aceitar. Ndo temos outra alternativa.

Senhora Deputada Municipal Silvia Sousa, agradego-lhe o esclarecimento juridico, eu ndo sou jurista. Mas,
entdo gostaria de lhe fazer umas perguntas juridicas. O que é que acontece ao artigo 49, alinea a), do n2
2, se 0 Governo ndo cumprir aquilo que que estd disposto na alinea b), do n? 2, do artigo 4427 O que é
que acontece? Desaparece milagrosamente o artigo 42, n? 2, alinea a)? Deixa-se de se aplicar também
milagrosamente? Como é que se processa? N3ao ha qualquer outro instrumento previsto na Lei, para que
0s Municipios se possam pronunciar sobre a aceitagdo ou ndo em 2019, das competéncias que irdo ser

transferidas.

Depois quero dizer muito claramente, jé aqui foi colocada essa questdo varias vezes, eu pessoalmente
ndo tenho qualquer problema em rejeitar aquilo que ndo conhego, ainda mais numa situagdo, em que
aquilo que eu ndo conhego, se pode anunciar e se anuncia efetivamente, como algo que vai influenciar
de forma dramética, dramatica no sentido positivo, profundamente, o futuro desenvolvimento do nosso
Concelho, o bem-estar e a qualidade de vida dos cidaddos. Como é que sabe? Se ndo fosse assim, se ndo
fosse assim, o processo de descentralizagdao ou de transferéncia de competéncias, ndo tinha sentido. Se
ndo fosse para influenciar, a qualidade de vida, o bem-estar, e o desenvolvente futuro das populagdes do
pais, o processo ndo tinha sentido. Portanto, vai influenciar. E eu ndo sei o que é que vem ai. Portanto,

ndo tenho qualquer tipo de problema, em rejeitar aquilo que eu nado sei o que é, sabendo que é
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certamente para influenciar aquilo que é o futuro desenvolvimento do Concelho. Porque todos nos temos

ideias e temos projetos de desenvolvimento, e ndo sdo idénticos.

Finalmente, foi aqui colocada por diversos Deputados Municipais, uma questdo de coeréncia da CDU. Ja

demonstrei que essa questdao ndao tem sentido.

Mas, eu gostaria de dar-vos s6 um nUmero que apurei hoje, e por aquilo que vem nos o6rgdos de
comunicacdo social. E dizer-vos aqui claramente que ndo percebo, néo consigo entender a posigdo do
Partido Socialista e do Partido Social Democrata nesta matéria. E porqué? Espinho-Aveiro, Camara
presidida pelo PSD, votou contra a aceitagdo em 2019 da transferéncia de competéncias; Santa Maria da
Feira, igualmente votou contra, PSD também; Vale de Camara, presidida pelo CDS-PP, também votou
contra; Vidigueira da CDU, votou contra; Braga do PSD, votou contra; Cantanhede/Coimbra, PSD, votou
contra; Evora da CDU votou contra, Vila Vigosa/Evora, CDU votou contra; Sobral de Monte Agrago/Lisboa
CDU, votou contra; Matosinhos/Porto, PS, votou contra; Paredes/Porto, PS, votou contra; Porto
Independentes, votou contra; Pévoa do Varzim/Porto, PSD, votou contra; Trofa/Porto, PSD e CDS-PP
votou contra; Valongo/Porto, PS, votou contra; Vila do Conde/Porto, Independente, votou contra; Vila
Nova de Gaia/Porto, PS, votou contra; Alcacer do Sal/Settbal, CDU, votou contra; Barreiro/ Setubal, PS,
votou contra; Moita/Settbal, CDU, votou contra; Palmela/Setibal, CDU, votou contra; as da CDU vou

deixar de referir, porque naturalmente votam contra.

No cdmputo geral, das que se pronunciaram até agora, dez Camaras da CDU votaram contra; seis do PS
votaram contra; cinco do PSD votaram contra; uma do CDS-PP, uma do PSD e CDS-PP, e duas

Independentes.

Este processo pelos vistos, é transversal a todas forgas politicas, e é transversal ao nivel nacional. O que

nos espanta a nos, é que ndo seja igualmente transversal em Almada.”
7.1.2.15 - O Senhor Deputado Municipal Ivan Gongalves (PS):
“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;

Aquilo a que chegamos a conclusio e do que temos discutido hoje, é que a CDU quis realmente fazer este
debate na ignoréncia. Porque ja todos estamos de acordo que ndo ha diplomas setoriais que se possam
discutir, se ndo ha diplomas setoriais a Lei ndo tem efeitos praticos, portanto, ndo tem que existir
nenhuma prondncia sobre a recusa da aceitagdo destas competéncias. Alids, é isso que estd na proposta
do PCP. O que estd na proposta da CDU, é que nds recusamos, Almada recusa liminarmente todas as
competéncias. Ndo as conhecemos, mas, a CDU e neste caso pelos vistos, o Bloco de Esquerda também,

acham que nds temos que as recusar. Ora, n6s ndo podemos de facto, acompanhar esta posigdo.

Senhor Deputado Municipal, apenas uma corre¢io. O Senhor Deputado Municipal Jodo Geraldes, disse

que em 1998, no referendo para a constituicdo de regides administrativas, que ndo tinha sido votado
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contra a regionalizagdo, mas sim contra aquela regionalizagdo. Ndo é verdade, o referendo tinha duas
perguntas e a regionalizagdo foi rejeitada. Ainda assim, é verdade, o Partido Socialista, tem uma vertente
regionalista forte. Agora, existindo um referendo que a rejeitou, € aceitagéo daquilo que sdo os resultados
democraticos, estd também na matriz do Partido Socialista, e, portanto, compreendemos que esta ndo é
uma discussdo que deva ser feita neste momento. Agora, quando nés referimos que esta discusséo €
extemporanea, é obvio que ndo é do ponto de vista regimental, que ndo é do ponto de vista legal, a CDU
tem todo o direito de apresentar propostas, sejam elas mais extemporaneas ou menos, o que quiser. E
extemporaneo do ponto de vista politico, porque ndo hd nada que obrigue a Camara Municipal de
Almada, ou o Municipio de Almada, neste momento, neste caso a Assembleia Municipal de Almada, a
tomar uma posi¢do relativamente a uma Lei que ainda ndo esta em vigor, e que s6 estara em vigor quando
os diplomas forem aprovados. Eu, de facto, fiz aquela pergunta no inicio, sobre se a CDU era favoravel ou
n3o a descentralizacdo, apenas para nos ficarmos esclarecidos relativamente a este debate. Ficamos, no
entanto, esclarecidos quanto a outra coisa, é que o Bloco de Esquerda em Almada, ja responde a parte
das perguntas que sdo feitas a CDU de Almada. O que também diz muita coisa, porque para além do Bloco
de Esquerda em Almada se colocar muitas vezes como a muleta da CDU e do poder que ja ndo existe na
Camara Municipal de Almada, e até em algumas Freguesias, o manifesta publicamente e responde a parte
das perguntas, chegamos até ao limite de o Senhor Deputado Municipal Jodo Geraldes, dizer que parte
da resposta ja ndo precisa de dar, porque os Deputados Municipais do Bloco de Esquerda ja a deram. O
Bloco de Esquerda saberd, tem um programa para cumprir e, portanto, sabera o que deve responder aos
seus eleitores necessariamente, e serd muleta de quem quiser. Agora, uma das coisas que esta também
aqui em causa e em que hoje foi dito que com a aprovagdo dos diplomas setoriais, é que por exemplo,
parte das competéncias vdo ser descentralizadas para 0s Municipios, outra parte para as Freguesias, e
outra parte para as comunidades intermunicipais. Ndo ha nada que nos diga, que por exemplo, nos
diplomas que versem a mobilidade, que ndo exista a constituicdo dessas tais empresas intermunicipais
para os transportes. E aquilo que o Bloco de Esquerda e a CDU hoje nos dizem, é que n6és vamos recusar
a partida, toda e qualquer proposta que venha, sem saber sequer o que é que esta nos diplomas setoriais,
porque eles ndo foram ainda aprovados. Se isto ndo é estar contra a descentralizagdo, entdo digam-me o
que é que é estar contra a descentralizagdo. Portanto, estamos aqui a discutir Unica e exclusivamente, se
nés rejeitamos uma coisa que ndo conhecemos. O Partido Socialista ndo rejeita esta proposta porque ndo
conhece ainda os diplomas setoriais. Aquilo que nds entendemos, é que no momento certo, Almada vai
ter que fazer esse debate, no momento certo, quando nés soubermos qual é conteido dos diplomas
setoriais, nds devemos fazer a analise nesta Assembleia Municipal, sobre se queremos ou nao aceitar
essas competéncias. Mas fazé-lo, tendo em conta aquilo que é o beneficio das populagdes do Municipio
de Almada, e ndo ter em conta aquilo que é o beneficio do nosso Partido, sobre aquilo que é uma agenda

de nivel nacional. Porque, se o Senhor Deputado Municipal Jodo Geraldes aqui enumerou varios locais
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onde o Partido Socialista votou de forma diferente aquilo que votaremos em Almada, isso é normal, no
Partido Socialista ndo é um problema, eu diria antes que é uma vantagem, temos diversidade de opinides
e n30 nos vergamos perante aquilo que sdo as posi¢des que sdo tomadas a nivel nacional. Mas isso ndo
nos impede de ter sentido critico, para que nds sé possamos aceitar ou recusar uma proposta, depois de
sabermos o contetdo delas. Seria absolutamente ridiculo, que nds hoje votdssemos favoravelmente a
recusa de certo tipo de competéncias, que nés ndo conhecemos, ndo sabemos quais é que sdo, porque
esses diplomas ainda n3o foram aprovados, e porque a CDU tem uma visdo de fundo contra a
decentralizacdo, visdo de fundo essa que é acompanhada pelo Bloco de Esquerda, e que, portanto, quer
colocar e quer forgar aqui hoje, uma votagdo que ndo tem qualquer sentindo e que ndo traz de facto,
nenhum beneficio aos almadenses. Portugal é alids, um dos paises com um perfil mais centralizador. Em
Portugal o Poder Local Democrético fez ao longo destes quarenta anos muito pelas populagdes, e em
muitos casos muito mais que o Poder Central. E, portanto, a melhor forma de dignificar o Poder Local
Democratico, é dar-lhe competéncias. Dar-lhe competéncias, dar-lhe os meios, para que possa servir
melhor as populagdes, para aproximar os servicos publicos dos cidaddos, isso faz-se através de uma
descentralizagdo efetiva de competéncias, de natureza gradualista como é esta proposta, e é obvio, ndo
conhecemos, ja sabemos, e quando conhecemos vamos vota-la e vamos discutir setorialmente. Bem, mas
finalmente ao fim de uma hora, conseguiram perceber o objetivo desta discussdo, e porque é que esta

discusséo € absolutamente extemporanea.

Agora, porque é que a CDU ndo quer que estas competéncias sejam descentralizadas e porque é que
existe esta visdo de fundo contra a descentralizacdo. Nos vivemos em Almada durante mais de quarenta
anos, com um discurso que tinha um Unico proposito, dizer que tudo o que era de bom era feito pelo
Municipio e pelas Juntas de Freguesia, e tudo o que era de mau, vinha do Poder Central. E, portanto,
necessariamente quando se empodera as Autarquias, é mais dificil fazer este discurso, € mais facil nos
desresponsabilizarmos. Ndo é essa a ldgica do Partido Socialista. O Partido Socialista € um Partido
descentralizador e tem por objetivo cumprir com aquilo que promete junto das populagdes e fa-lo-a
aceitando as competéncias que a CAmara de Almada tiver a competéncia para aceitar, no momento em

que estiver capaz de as aceitar.

E, portanto, esta decisdes tém que ser tomadas no momento certo, na defesa dos interesses dos cidaddos,
e no momento certo devemos decidir o que é que vamos aceitar, e quando é que vamos aceitar, na melhor
defesa da populagdo e na melhor defesa dos municipes almadenses, algo, que pelos vistos o Bloco de

Esquerda e a CDU, hoje se esquecem.”
7.1.2.16 - A Senhora Deputada Municipal Maria Luis Albuquerque (PSD):

“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;
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Eu queria contribuir para o esclarecimento porque julgo que, provavelmente varios Municipes que nos
estejam a ouvir, estardo um bocadinho perdidos sobre o que é que estd aqui em causa. E parece-me
particularmente relevante, porque o artigo 442, n? 2, da producdo de efeitos que temos estado aqui a
discutir, foi alterado por exigéncia do PSD, quando esta Lei foi discutida e negociada na Assembleia da
Republica. Ou seja, em termos simples, a data de 15 de setembro, ndo pode ser cumprida, sé poderia ser
cumprida se a legislagdo necessaria estivesse produzida e publicada. N3o esta, como ja disse aqui, por
incompeténcia do Governo. Mas independentemente disso, o que significa é que ndo sera a data de 15
de setembro, serd uma data posterior. Ou seja, nds vamos ter de discutir, quando soubermos o que é que

estamos a discutir, se aceitamos ou ndo a transferéncia de competéncias, em 2019.

Portanto, a ideia de que, ou dizemos agora, ou nos calamos para sempre, ndo é verdade, ndo é o que esta
na Lei, e explicitamente a Lei diz isto porque o PSD o exigiu na discussdo na Assembleia da Republica e
por isso eu aqui posso se calhar evocar aquilo que habitualmente se chama o espirito do legislador, era
exatamente isto que se pretendia, foi isto que ficou na Lei. E, portanto, ndo é a 15 de setembro que tem
que se dizer sim ou ndo, também ja sabemos que ndo serd a 30 de setembro nem a 15 de outubro, sera
numa data posterior. Eu diria que se a CDU tivesse proposto recusar, por entender que nesta altura do
ano ja ndo ha tempo para fazer um trabalho capaz, até poderia ser uma outra discussdo. A discussao, de
que ndo poderemos pronunciarmo-nos em outubro ou em novembro, simplesmente ndo é o que estéd na
Lei. N6s pronunciar-nos-emos, numa data posterior, porque o 15 de setembro passou a ser 15 de outubro
ou 30 de outubro ou a data que for, quando houver condi¢cdes para poder dizer se sim ou ndo, a qué, o
que é que queremos que seja transferido. Portanto, ndo hd um prejuizo para o Municipio de Almada ou
para os municipes de Almada, de neste momento ndo enviarmos a comunicagdo a DGAL. Essa
comunicagdo sera enviada quando for possivel, sera sim ou ndo, de acordo com aquilo que drgaos eleitos

entdo decidirem.

Apenas para ndo ficar a ideia, de que se ndo decidirmos nada hoje teremos de aceitar o que vier. Ndo é
verdade, ndo € isso que a Lei diz, e ndo acho util que se passe uma mensagem que pode baralhar as
pessoas ou dar uma percegdo errada, ndo é isso que esta na Lei, ndo é isso que prevé a Lei que foi aprovada

na Assembleia da Republica.”
7.1.2.17 - O Senhor Deputado Municipal Carlos Guedes (BE):
“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;

Independentemente dos varios exercicios que aqui foram feitos, de menorizagdo desta Assembleia, tendo
tido Deputados e Deputadas Municipais a dizer que ndo viemos aqui fazer nada, que ndo estamos aqui a

fazer nada, isto sim é um desrespeito pelo Poder Local, por um érgdo democraticamente eleito.
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Passando ainda por cima da questdo da muleta ou ndo. Porque se o PS é um Partido descentralizador,
porque é que trocou a regionalizacdo que estd inscrita na Constituigdo desde sempre, por um referendo
que impediu que essa regionalizagdo avangasse? Mas trocaram, se calhar foram a muleta do PSD nessa

altura, como estdo a ser muleta do PSD nesta altura ou ndo? As carapugas servem a muita gente.

Os Senhores dizem repetidamente ndo sabemos, ndo sabemos, ndo sabemos, ndo sabemos que
competéncias, ndo sabemos que meios, ndo sabemos nada de nada. Mas, querem que nds aceitemos, e
0 que esté na Lei é que temos que nos pronunciar até 15 de setembro e isso os Senhores ndo podem tirar

da Lei”

7.1.2.18 - A Senhora Presidente da Camara Municipal:

“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;

Eu pedi a palavra para também deixar dois ou trés esclarecimentos.

Uma das questdes importantes é quem vai decidir da aceitagdo e isso estd na Lei, quem decide da
aceitagdo ou ndo aceitagdo, ndo é a Camara Municipal é mesmo a Assembleia Municipal. Portanto, se ha
um respeito maior pelo Poder Local é este. Esta Lei que é uma Lei estruturante, exige que ndo é o Orgdo
Executivo, é sim a Assembleia Municipal a decidir. Portanto, queria deixar aqui se me permitem, também
um esclarecimento para os municipes e para os almadenses. O que estd aqui em causa e isto ja votado
em reunido de CAmara, mas agora este é outro palco, e, portanto, é outro debate, e ndo nos compete a
nds Executivo. Mas queria esclarecer uma coisa. O que esta hoje aqui a ser votado, é uma recusa total de
qualquer transferéncia para 2019. Mas, isso ndo significa, que se ndo nos exprimissemos contra, seria
uma aceitag¢do total sem qualquer anélise. E quero deixar isto muito claro, a Cimara Municipal de Almada,
por parte do seu Executivo, ndo vai propor nenhuma aceitagdo, sem uma avaliagdo total, absoluta, das
condi¢cdes em que essas transferéncias vdo ser passadas. Ndo s6 ao nivel financeiro, como ao nivel de
recursos humanos e todas as outras questdes que sejam necessérias. Portanto, eu queria deixar aqui este
esclarecimento, que é para as pessoas também estarem descansadas, que é, ndo ha aceitagdo em bloco.
De tal maneira que ndo ha aceitagdo em bloco, que hoje também como foi aqui dito pelo Senhor Deputado
Municipal Jodo Geraldes, foram aprovados sete diplomas. Portanto, a ideia de gradualismo, até 2021 esta
na Lei, e, portanto, nenhum Municipio, nem a Associagdo Nacional de Municipios aceitaria que os
Municipios fossem obrigados a aceitar todas as competéncias sem fazer a devida avaliagdo. Portanto, este
perigo que estd aqui a ser salientado, é da liberdade do debate, mas eu quero descansar os municipes,
estava fora de questdo, que a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, onde estdo todas as forgas
eleitas representadas, viesse a aceitar, que os Municipios pudessem aceitar competéncias cegamente,
isso ndo vai acontecer. Agora, em contrapartida, o que vai acontecer havendo a recusa ja de aceitagdo de

qualquer competéncia, é, e eu prefiro adiantar isto. O que foi aprovado hoje em Conselho de Ministros e
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que nés vamos analisar obviamente, e ndo ha aqui uma aceitagdo, foram aprovados sete diplomas. E nos
ainda n3o aceitamos nada. Mas o que eu quero que seja claro, é, por exemplo, um dos pontos, é que quer
as Autarquias Locais, quer as entidades intermunicipais, poderdo ter um papel mais participativo no apoio
aos Bombeiros. Porque é que nds ndo devemos aceitar isto em 2019, é o que aqui estd. Alids, Almada ja
fez histéria no apoio que da aos seus Bombeiros, porque é que havemos de recusar isto cegamente? Mais,
outra das coisas é, as entidades intermunicipais passa a caber ainda o desenvolvimento da promogao
turistica no mercado interno, mas nas entidades intermunicipais estdo os Municipios, porque é que ndo
havemos de ter um papel mais interventivo nesta promog¢do? Na fiscalizacdo das praias, que outra das
questdes. Portanto, eu s6 quero deixar aqui muito claro. O que os Senhores hoje vdo votar, é a recusa em
bloco sem conhecerem, mas se esta proposta chumbar, isso nado significa a aceitagdo em bloco sem
conhecerem, nem o Executivo aceitaria uma condi¢do dessas, nem a Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses. E quanto aos esclarecimentos, é evidente que uma Lei da Assembleia da Repuiblica é uma
Lei da Assembleia da Republica, e ninguém contesta isso. Mas em caso de duvidas, e muitos dos
Municipios que ja se exprimiram foi antes dos esclarecimentos dados, e eu acho que foi importante, e
todos nds Municipios exigimos que houvesse esclarecimentos dados. E os esclarecimentos foram dados
ndo apenas pelo Ministro, foram dados pela Dire¢ao Geral das Autarquias Locais, pela prépria Associagdo
Nacional de Municipios Portugueses, que a condi¢ao para que os diplomas e para que esta Lei possa ter
efeitos, foi para além do Ministro. Portanto, todas as entidades envolvidas, disseram claramente, os
Municipios ndo tém que se pronunciar porque o prazo ndo foi cumprido. Portanto, podemos especular o
que quisermos, agora, ndo podemos sempre embater contra as garantias que ja foram dadas. E s6 nesse
sentido que quero, eu ndo estou a falar apenas para os Senhores Deputados Municipais, estou sobretudo
a falar para os almadenses, para perceberem um bocadinho qual é o contexto em que este debate se esta

a fazer.”

7.1.2.19 - O Senhor Deputado Municipal Jodo Geraldes (BE):
“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;
Eu sé quero ler dois artigos da Lei, para esclarecer, s6 isso.

O artigo 39, da Lei — “universalidade” diz o n? 1, “a transferéncia das novas competéncias tem carater
universal”. Se alguém me quiser contrariar este carater universal, faca o favor. Diz mais a Lei no seu artigo
42, n2 2, que ja aqui foi muito falado, mas ainda ndo foi percebido, pelos vistos, que “a transferéncia das
novas competéncias para as Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais, ¢ efetuada em 2019,
admitindo-se a sua concretizagdo gradual, nos seguintes termos”. E depois vem a alinea a} e b) que tém
duas datas, uma 15 de setembro de 2018 e a outro 30 de junho de 2019. Isto é o que esta escrito na Lei,

ndo sou eu que estou a inventar, estd |1 escrito, na Lei, foi aprovado na Assembleia da Republica, é certo
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pelo PS e pelo PSD, mas foi aprovado e estd em vigor. Ndo produz efeitos? Bom, ndo produz efeitos, mas

estd em vigor.”

7.1.2.20 - O Senhor Deputado Municipal lvan Gongalves (PS):

“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;

Apenas responder muito rapidamente ao Senhor Deputado Municipal Carlos Guedes.

O estabelecimento de regides administrativa, é uma obrigatoriedade prevista, alids, para o
estabelecimento de regides administrativas ha uma obrigatoriedade constitucionalmente prevista, que é
a da realizagdo de um referendo, eu ndo jurista, mas lendo o artigo 2562 da Constituigdo, facilmente é
percetivel. Mas também lhe digo muito sinceramente Senhor Deputado Municipal, ninguém aqui,
nenhum eleito do Partido Socialista defende de forma acritica as posigdes do Partido Socialista, ninguém
aqui, nenhum eleito do Partido Socialista defende de forma incondicional aquelas que sdo as posigdes do
Partido Socialista. Alids, eu acho que n3o recebo licdes no que toca a criticar o meu proprio Partido,
quando entendo que estd a ser muleta de alguns interesses que ndo sdo aqueles que melhor servem as
populagdes. E, portanto, estamos & vontade com é obvio. Quem exerce o poder, tem sempre questdes
nas quais pode ser criticado, e assume também como é obvio, o Partido Socialista ndo é excegdo. Aquilo
gue é menos compreensivel, Senhor Deputado Municipal, é que em Almada o Bloco de Esquerda insista,
ndo se comprometendo e ndo se querendo comprometer nunca com nenhuma politica que seja tomada
em prol dos almadenses, acabe por as suas atitudes serem confundidas com, ou estar comprometido com
uma coliga¢do negativa, que eu acho sinceramente, nio beneficia aquilo que sdo os interesses das nossas
populagdes. E é apenas nesse sentido, que me parece que o constante estabelecimento ou que a
constante posi¢io em que o Bloco de Esquerda Almada se vai colocando, como sendo muleta daqueles
que sdo os interesses da CDU de Almada, ndo beneficia ninguém, néo beneficia sobretudo aquilo que

todos nés pretendemos que seja a mudanga que se dé no nosso Concelho.”
7.1.2.21 - O Senhor Deputado Municipal Carlos Guedes (BE):
“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;

Apenas para esclarecer o Senhor Deputado Municipal Ivan Gongalves (PS), que o referendo da

regionalizag&o foi em 1998, e o artigo que refere foi alterado e entrou em vigor em 2005.

7.1.3 - Verificado o quérum, passou-se a votacdo, tendo a proposta sido rejeitada por maioria, com 19
votos a favor, sendo 14 dos eleitos da Grupo Municipal da CDU incluindo os Presidentes das Unides de
Freguesia que o integram ou os seus representantes, 4 dos eleitos do Grupo Municipal do BE, e 1 da eleita
do PAN; e 19 votos contra, sendo 13 dos eleitos da Grupo Municipal do PS, incluindo o Presidente da

Uni3o de Freguesias e o Presidente da Junta de Freguesia que o integram, 5 dos eleitos da Grupo Municipal
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do PSD e 1 do eleito do CDS-PP. Verificado empate na votagdo, o Senhor Presidente da Assembleia

Municipal, nos termos legais, usou o seu voto de qualidade pelo voto contra a proposta.

7.1.4 — Usaram da palavra o Senhor Deputado Municipal Anténio Pedro Maco (CDS-PP) para informar que
apresentaria uma declaragdo de voto por escrito e a Senhora Deputada Municipal Débora Rodrigues (PS)

para apresentar uma declaragdo de voto oral.
7.1.4.1 — Declaragdo de voto do Senhor Deputado Municipal Anténio Pedro Maco (CDS-PP)
“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;

O CDS-PP na sua intervencgdo teve oportunidade de informar que é a favor e sempre serd, do reforgo das
competéncias do municipalismo, isto, por oposi¢do a constituicdo de regides administrativas que CDU e
Bloco de Esquerda defenderam convictamente ontem no decorrer da discussao. A posigdo contra do CDS-

PP ao documento em apreciagdo passa, também em muito, por ai.

Entende o CDS-PP que os municipios ha muito e logo depois de ter sido chumbada a Regionalizagdo (que
também pelo teor das intervengdes de ontem da CDU e do Bloco de Esquerda ainda ndo lidam bem com
o facto de ter havido um referendo livre e democratico onde os portugueses rejeitaram convictamente
esse modelo de gestdo do territério e da vida das pessoas) deveriam ter visto por parte do poder politico
uma maior preocupagdo e muito maior empenho na resolugdo de varios problemas que afetam as
populagdes e o territério nacional visto o poder e a faculdade de decidir estar muito longe das pessoas e

das realidades de cada concelho.

Esta é uma critica, construtiva, que o CDS-PP faz a todos os partidos, pois apesar de alguns diplomas,
entende que muito hd por fazer e, sobretudo, tem havido muita falta de coragem politica para que o
nosso pais possa ter implementada uma verdadeira politica descentralizadora ao nivel das autarquias
atribuindo mais autonomia, mais verbas e demais meios para que quem conhega efetivamente de perto
os problemas, possa dar uma melhor e atempada resolu¢do. Entende também, que é altura do Estado e
dos Governos na Republica, entenderem de uma vez por todas, que o futuro da gestdo do nosso pais,
passa exatamente pela atribuigdo sem receios ou desconfiangas de perda de poder ou mesmo de
soberania, de mais competéncias e mesmo mais atribuigdes aos municipios, até porque estes apesar de
estarem sob a intendéncia do poder central onde pode e deve fiscalizar, controlar ou subsidiar, tém a raiz

da sua origem no escrutinio popular através de eleigdes livres e democraticas de quatro em quatro anos.

Posto isto, o CDS-PP na sua intervengao foi bem claro: quer uma verdadeira descentralizagdo, aposta no
reforco de competéncias e de atribuigbes para os municipios, mas atengdo, hd muito por melhorare hd a
necessidade urgente de se aplicarem critérios com rigor para a concretizagdo clara e sem equivocos da lei

que habilita essa transferéncia. Nada estd mais claro no discurso do CDS-PP perante os factos.
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O CDS-PP afirmou ainda que é preciso retomar o processo de descentralizagdo e da reforma profunda
iniciada, e muito bem, no Governo PSD/CDS-PP, muito dificil e complexa, admita-se, mas muito
necessaria, urgente, Util e profundamente transformadora no que respeita a forma como os eleitos vao
interagir com os eleitores. Reforma essa, que teve desde sempre a frontal oposi¢do daqueles que na AMA
pretendiam fazer passar o documento: o Partido Comunista e o Bloco de Esquerda que nunca a viram com
bons olhos e sempre com muita desconfianca, tentando a todo custo que a mesma ndo fosse para a frente

por pura impertinéncia ideoldgica ainda que as suas posi¢des sejam democraticamente respeitaveis.

Mais acrescentou o CDS-PP, apesar dessa celeridade em nome do desenvolvimento e da adaptagdo dos
municipios a novos desafios e a novas realidades, a mesma tem de ser elaborada e concretizada de forma
inequivoca e 0 mais participada possivel, ouvindo todos os atores e intervenientes com interesse na
reforma com especial destaque para os cidaddos, as autarquias. E preciso que quem estd a preparar a lei
possa ter o cuidado de incluir com rigor e clareza em conjunto com as suas competéncias e atribuicbes
nessa descentralizagdo, os meios financeiros e materiais e mesmo humanos, para que 0s municipios nao
figuem asfixiados e de mios atadas com mais responsabilidades que depois na pratica, fiquem
impossibilitados de as implementar por falta de rigor na redagdo da lei. E isso, o CDS-PP alertou na sua
intervencdo, acrescentando ainda que ndo pode haver duvidas nem incertezas na concretizagdo deste

pProcesso.

Contudo, perante essas davidas e alertando para que este processo seja 0 mais transparente possivel,
com o maior nimero de intervenientes e que descentralize para os municipios competéncias em dreas
tdo importantes como a area da Saude, do Social e da Educag8o, entre outras, entende o CDS-PP, que €
preciso avangar com essa reforma e ndo ficar preso ao passado, ndo ficar refém de agendas partidarias e
de dogmas institucionalizados que apoiam a sua atividade politico-partidaria no calculismo e no
oportunismo. Sabe-se bem qual a posicdo, respeitadora do ponto de vista democrético, é certo e ndo ha
duvidas disso, do Partido Comunista e do Bloco de Esquerda amarrados a uma cartilha ideoldgica que, de
forma alguma, pretendem o avanco de qualquer reforma que venha a ser feita, sendo que a posigdo
contra do Partido Comunista é gritante tendo em consideragdo o historial no que respeita a esta matéria,
continuando como se viu ontem a defender acerrimamente a institui¢do da Regionaliza¢do, e isso caros

militantes e almadenses, e porque é disso que se trata, o CDS-PP jamais podera alinhar por esse caminho.

A posicdo de reforco descentralizadora do Estado para os municipios no ponto de vista do CDS-PP, em
nada tem a ver com as posi¢des muito bem definidas pelas esquerdas mais extremistas no que respeita a
esta matéria. Tanto é que durante a discussdo o CDS-PP tive o cuidado de desafiar os subscritores da
Mogdo, a CDU, e os restantes que defendiam o mesmo sentido de voto, o Bloco de Esquerda, e para que
haja um maior esclarecimento da posigdo de cada forga politica, para que haja maior transparéncia e

sobretudo, para que haja mais esclarecimento sobre a questdo em discussdo, e melhor ainda, para que
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os cidaddos possam ser o melhor possivel esclarecidos e também tenham uma palavra a dizer, propds,
apesar da necessidade da prondncia até dia 15 de Setembro por parte das autarquias, a constituicdo,
muito em breve, ou de uma Comissdo Eventual da AMA ou na Comissdo Permanente em razao da matéria,
para debater-se de forma clara esta reforma e para que o concelho possa ter uma posi¢do clarificadora
daquilo que os almadenses querem verdadeiramente para Almada. A resposta ao mesmo desafio foi
inexistente e desqualificada do ponto de vista pratico, ighorando-o completamente e demonstrando
cabalmente que o Partido Comunista e também o Bloco de Esquerda, ndo querem discutir nada e em
concreto acerca desta reforma que estava contemplada e foi que iniciada no anterior governo, preferindo,
com toda a legitimidade, é certo, o habitual frenesim politico, quando antes pelo contrario, deveriam
tomar uma posigdo mais convincente e esclarecedora do que querem ou do que ndo querem para
Almada. Os argumentos usados pelo Bloco de Esquerda e pela CDU em nada foram esclarecedores para
justificar a sua posicdo em ndo querer que ja para o ano a autarquia em Almada possa vir a ter novas

competéncias que sirvam com uma maior proximidade e com mais conhecimento os almadenses.

Agarrados ao dogma de sempre, CDU e Bloco de Esquerda, passaram, esses sim, um cheque em branco a
eles préprios dando continuidade a sua desconfianga, a sua inércia e a sua pouca vontade de mudanga
em Almada. Uma muleta de si préprios como alguém teve o cuidado de afirmar no calor da discussdo. A
este tipo de posi¢do, por muito que haja por esclarecer, por muito que haja por fazer, por muito que seja
necessario cumprir com rigor a lei como o CDS-PP advertiu na sua intervengdo, ndo pegcam ao CDS-PP para
votar ao lado de partidos que estdo constantemente céticos a mudanga, que apesar de documentos bem
elaborados e dentro do cumprimento da lei, nada tras de novo ao discurso politico nem ao
desenvolvimento do concelho de quem eles sdo muito responsaveis, ainda por cima, sabendo-se que por
detrds disto tudo e desta recusa por parte da CDU e do Bloco de Esquerda, se esconde a implementacdo
da Regionalizagdo, que, para ser franco, com o desnorte e sangria na (des)confianca do seu eleitorado em
que vai o Partido Comunista, deduzo que tenham capacidade para gerir e serem detentores de uma

maquina de gestdo descentralizadora como seriam as regides administrativas.

O CDS-PP alertou e expds a sua posigdo critica, mas construtiva, estando expectante e apreensivo, é um
facto, mas ndo nos obriguem o CDS-PP, de todo, a inviabilizar aquilo que ha muito ambiciona e que custou
muito a implementar: a descentralizagdo, ndo sendo e que fique claro, por responsabilidade do CDS-PP
como ficou patente no seu sentido de voto, que Almada ndo tenha ja em 2019, novas competéncias e
atribuigbes que sejam benéficas para aprofundar a Democracia e a participagdo de todos na construgdo
de uma sociedade mais justa e moderna. No entendimento do CDS-PP ja chega de inércia, de desleixo, de
desinteresse e de ver os concelhos vizinhos a desenvolverem-se e a terem uma economia local sustentavel
e Almada continuar amarrada a um determinado passado que muito pouco deu de novo comparando

com os restantes concelhos.
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Por muito que possam tentar minimizar e responsabilizar de forma negativa os passos que até aqui tém
sido dados desde o Governo PSD/CDS-PP até as ultimas tomadas de posi¢ao do atual Governo acerca
deste processo, é preciso haver responsabilidade e ambigdo, e sobretudo, ter vontade de querer trabalhar
para dar o seu contributo para a melhoria da proposta para que a descentralizagdo se concretize e que

possamos rejeitar mais uma vez, a Regionalizacdo.

Em relacdo a discussdo desta matéria com todos os interessados seja via AMA nomeadamente através
das suas Comissdes, sejam noutros moldes, o CDS-PP desafia para que se inicie brevemente o didlogo,

continua em pé.”
7.1.4.2 — A Senhora Deputada Municipal Débora Rodrigues (PS):
“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;

Os eleitos pelo Partido socialista vém, pela presente, apresentar a sua Declaragdo de Voto relativa a
Deliberagdo "N3o aceitacdo da transferéncia de competéncias para as Autarquias Locais em 2019",
apresentada pela CDU nesta Sessdo Extraordindria da Assembleia Municipal de Almada, de dia 13 de

setembro de 2018, o que fazem nos termos e com os fundamentos seguintes:

A CDU apresenta em Almada, a semelhanga do que fez em outros Municipios, uma proposta de
deliberagdo sobre transferéncia de competéncias para as Autarquias Locais, invocando a alinea a), do n?
2, do artigo 49, da Lei n? 50/2018, de 16 de agosto, a qual aprovou a Lei-quadro da transferéncia de
competéncias para as Autarquias Locais e para as entidades intermunicipais. De facto, estabeleceu a
alinea a) do n2 2, do artigo 49, da referida Lei-quadro que, até 15 de setembro de 2018, as Autarquias
Locais que ndo pretendam a transferéncia das competéncias no ano de 2019 comunicam esse facto a
Dire¢do-Geral das Autarquias Locais (DGAL), apds prévia deliberagdo dos seus drgdos deliberativos nesse

sentido.

Conferiu-se, assim, a prerrogativa de os Municipios poderem ndo assumir, ja em 2019, o exercicio de
novas competéncias, em respeito pelo principio de gradualismo do processo de descentralizagdo, que

decorre até 2021.

Contudo, e uma vez que foi fixada como data limite, o dia 15 de setembro de 2018, é necessdrio ter em
consideragdo o seguinte: estabelece o n2 1, do artigo 42, da referida Lei-quadro que a transferéncia das
novas competéncias, a identificacdo da respetiva natureza e a forma de afetag¢do dos respetivos recursos
sdo concretizadas através de diplomas legais de &mbito setorial relativos as diversas dreas a descentralizar
da administragdo direta e indireta do Estado, Ademais, prevé o artigo 442, que a Lei-quadro apenas
produz efeitos apds a aprovacdo dos respetivos diplomas legais de ambito setorial, acordados com a

Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP).
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Assim, pese embora a Lei-quadro se encontre em vigor (vide artigo 432), a mesma apenas produz efeitos

juridicos no momento da aprovagao dos respetivos diplomas.

Ora, conforme é do conhecimento dos eleitos da CDU, até a data de hoje, o processo de aprovagdo dos

diplomas setoriais ndo esta concluido.

E, como é sabido, de modo a que ndo subsistissem quaisquer duvidas acerca da eventual aprovag¢do dos
diplomas setoriais (que serdo sempre objeto de publicacdo em Diario da Republica e, por esse motivo,
serdo sempre do conhecimento de todos os autarcas), foi remetido um esclarecimento pelo Governo,
Ministro da Administracdo Interna a todos a todos os municipios, no qual expressamente se transmite
que os diplomas setoriais se encontram ainda em processo legislativo, pelo que ndo estdo reunidas as
condi¢des para a produgdo de efeitos da Lei-quadro.

Importa ter igualmente em consideragdo que a prdpria Lei-quadro ja prevé expressamente que a
producdo de efeitos far-se-d "de forma a permitir a aplicabilidade e eficacia do previsto na alinea a) do n®

2, do artigo 42 da presente Lei", razdo pela qual cada um dos diplomas tera necessariamente de assegurar

um prazo para pronuancia por parte dos Municipios.

Neste sentido, fica claro que, nem o Municipio de Almada, nem as restantes Autarquias, tém de se
pronunciar sobre esta matéria até 15 de setembro de 2018. Este entendimento foi, alids, confirmado pela
DGAL e pela ANMP, ao evidenciarem que ndo careciam as Autarquias de comunicarem quaisquer decisdes

sobre esta transferéncia, dada a inexisténcia de matéria para deliberagdo.

Pelo exposto, parece-nos evidente que esta proposta de deliberagdo apresentada pela CDU ndo tem
qualquer efeito juridico no quadro atual, motivo primeiro pelo qual consideramos que ndo se encontra

em condi¢des de ser aprovada por esta Assembleia Municipal.

Por outro lado, ndo podemos acompanhar uma deliberagao que reflete uma posigdo - por si sé e sem
qualquer fundamento - contrdria ao principio da descentralizagdo, essencial a melhoria da gestdo do

nosso pais.

O PS nio esquece que a transferéncia de competéncias do Estado Central para érgdos do Poder Local e o
consequente reforgo e aprofundamento da autonomia local, tendo por base o principio da
subsidiariedade e 0 melhor interesse dos cidadaos, sao o melhor caminho para a dignificagdo do Poder

Local Democratico, que tanto fez pelo nosso pais ao longo de mais de 40 anos de democracia.

Os eleitos pelo PS na Assembleia Municipal de Almada reafirmam, por isso, a importancia do processo de
transferéncia de competéncias da administracao central para as Autarquias Locais, enquanto instrumento
determinante para a melhor eficiéncia e eficacia da gestdo publica, a promogdo de servigos publicos de
proximidade, a prossecu¢do da melhoria da qualidade de vida dos cidaddos e o reforgo da coesdo

territorial.
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Desta forma, ndo nos parece ser do interesse dos almadenses, nem tdo pouco coerente que o Municipio
de Almada recuse, a partida a transferéncia de toda e qualquer competéncia, atento que se desconhecem

ainda os diplomas que a concretizam.

No momento certo e com o pleno conhecimento de todos os pressupostos, reunidas as condi¢des
necessarias para avaliar positivamente a assungdo do exercicio de novas competéncias, na observancia
do principio de gradualismo na sua aplicagiio, devera o Municipio de Almada decidir, sempre em defesa

do superior interesse dos municipes e ndo na defesa cega de um qualquer interesse partidario. “

7.2 - Entrou-se no ponto 3.2 da agenda, relativo a apreciagdo e votagdo da Proposta da Cdmara Municipal

sobre “Nomeacao de Revisor Oficial de Contas para a ECALMA”,

7.2.1 - Para apresentacdo da proposta usou da palavra a Senhora Presidente da Cdmara Municipal.
7.2.1.1 — A Senhora Presidente da Cdmara Municipal:

“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;

Esta proposta, ndo tenho muito para acrescentar a ndo ser o que ela prépria diz no seu articulado, é a
Nomeagdo de um Revisor Oficial de Contas para a ECALMA, que é uma obrigagdo legal destas empresas,
sobretudo a partir de uma certa dimensdo, € um processo normal, este processo jé aprovado em reunido
de Camara e, portanto, trazemos aqui & Assembleia Municipal, na esperanga da sua aprovagdo. Penso que

em caso de ddvidas poderemos responder, mas penso que a proposta é suficientemente clara.”

7.2.2 — N3o havendo pedidos de palavra e verificado o quérum, passou-se a votagdo, tendo a proposta
sido aprovada por maioria, com 34 votos a favor, sendo 13 dos eleitos da Grupo Municipal do PS, incluindo
o Presidente da Unido de Freguesias e o Presidente da Junta de Freguesia que o integram, 14 dos eleitos
da Grupo Municipal da CDU incluindo os Presidentes das Unibes de Freguesia que o integram ou 0s seus
representantes, 5 dos eleitos da Grupo Municipal do PSD, 1 da eleita do PAN e 1 do eleito do CDS-PP; e 4

abstengGes dos eleitos do Grupo Municipal do BE.

7.3 —Entrou-se no ponto 3.3 da agenda, relativo a apreciagdo e votagdo da Proposta da Camara Municipal

sobre “Regulamento do Orgamento Participativo Jovem”.
7.3.1 - Para apresentagdo da proposta usou da palavra o Senhor Vice-Presidente da Cdmara Municipal.
“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;

Esta proposta foi uma proposta que decorreu, foi jé a reunido de Camara, foi aprovada em reunido de
Camara. Ela é resultado de um processo iniciado no anterior Mandato, aprovado pela Assembleia
Municipal, e diz respeito ao cumprimento de uma decis&o da Assembleia Municipal, que visava a criagdo

de um orcamento participativo jovem, que, entretanto, correu o seu caminho de forma regular, com
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consultas publicas, com discussdo publica e também depois, com o devido tratamento por parte dos

servigos municipais.

Os objetivos deste orgamento participativo jovem, passam pela promogao do didlogo entre os eleitos, a
comunidade e os jovens, passam também por impulsionar a participagdo publica dos jovens, a promogdo
da cidadania, de uma cidadania que se quer mais ativa, num periodo em que sabemos que hd algum
desfasamento e algum desligamento entre os jovens, alguns jovens e a atividade politica, nomeadamente
na vida politica de carater municipal. E, portanto, achamos que uma medida deste tipo, ndo obstante ela
resultar de um processo iniciado anteriormente, cumpre objetivos que fizemos também verter para aquilo

que eram as grandes op¢des que o atual Executivo aprovou para 2019.

Os destinatéarios deste orgamento sdo os jovens que podem ser candidatos, podem apresentar propostas
neste orgamento participativo jovem. Jovens entre 0s 16 e 0s 35 anos. As propostas podem também surgir
no dmbito das Escolas, Agrupamentos de Escolas, e também Associagdes nomeadamente AssociacGes

Juvenis.

0 modelo é um modelo de participacao deliberativa e as possibilidades que este orgamento abre sdo,
para propostas no ambito do investimento, da manuten¢do de estruturas e equipamentos, para a criagdo

de programas, para o desenvolvimento de atividades e para projetos transversais.

O Regulamento é ja publico e eu se calhar ndo me alongaria muito nesta exposi¢ao, mas estarei disponivel

para esclarecer alguma duvida ou questdo que possa surgir.”

7.3.2 - No debate usaram da palavra os/as Senhores/as Deputados/as Municipais Marina Lopes (PSD),
Carlos Revés CDU), Sandra Duarte (PAN) e Antdnio Pedro Maco (CDS-PP); usou também da palavra o

Senhor Vice-Presidente da Camara Municipal.
7.3.2.1 — A Senhora Deputada Municipal Marina Lopes (PSD):
“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;

E s6 para deixarmos, o Grupo Municipal do PSD, aqui referido que temos em agenda uma proposta de
alteracdo ao artigo 102 do Or¢amento Participativo Jovem, nomeadamente na questdo em que se fala do
Férum da Juventude, portanto fazer a altera¢do pela criagdo do Conselho Municipal Jovem, no

seguimento da nossa mogdo que foi aprovada em Assembleia Municipal a 08 de fevereiro.

Portanto, deixar s6 essa ressalva, que podemos pdr o Férum Municipal da Juventude ou a entidade que o

venha a suceder. Como ainda ndo esta criado, ficara logisticamente ressalvado deste modo.”
7.3.2.2 - O Senhor Deputado Municipal Carlos Revés CDU):

“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;
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E-nos apresentado hoje pela Cimara Municipal para discussdo e votagdo a proposta de Regulamento do
Orcamento Participativo Jovem, em cumprimento da recomendagdo aprovada nesta Assembleia

Municipal a 24 de setembro de 2015.

A CDU tem, desde sempre, defendido que a participagdo cidadd na vida do Municipio, incluindo na
reflexdo e preparacdo dos seus documentos previsionais, deve ser uma participagao alargada, onde todos

possam dar o seu contributo, independentemente da sua idade, sexo ou outras caracteristicas distintivas.

Nestes termos, consideramos a criacdo deste tipo de instrumentos “setoriais” de participagdo, uma

solu¢do redutora para a amplitude de participacdo cidadd que defendemos ser necessaria.

N3o obstante, estando hoje perante nds uma proposta de um Regulamento que, como ja referimos, da
cumprimento a uma deliberacdo desta Assembleia Municipal e tendo o trabalho da sua elaboragdo sido
desenvolvido, maioritariamente, na anterior legislatura, a CDU ird abster-se neste ponto da ordem de

trabalhos.”
7.3.2.3 — A Senhora Deputada Municipal Sandra Duarte (PAN}:
“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;

Relativamente a proposta de Regulamento do Or¢amento Participativo Jovem, gostadvamos de dar

algumas notas.

Em primeiro lugar, consideramos que a extens&o do limite de idade para os 35 anos deturpa os principios

que regem a criagdo deste instrumento de participagdo civica destinado aos mais jovens.

Dado que as convicgBes que estdo na base da criagdo do Orgamento Participativo Jovem de Almada, sao
as mesmas em que assenta o Orcamento Participativo Jovem de dmbito nacional, este abrangendo uma
faixa etdria dos 14 aos 30 anos, pensamos ndo existe justificagdo, pelo menos ndo a compreendemos,

que, a nivel local, se defina um publico alvo com diferente faixa etaria.

Os cidaddos com idade a partir dos 30 anos poderiam participar e esperemos que possam participar, num
instrumento de moldes semelhantes - o Orgamento Participativo Municipal - previsto no programa
eleitoral do Executivo em funcBes e que esperamos que muito em breve seja uma realidade no nosso

Concelho.

Em segundo lugar, dar nota do seguinte: também ndo entendemos a razdo para cada participante
(singular ou ndo) s6 poder concorrer com uma Unica proposta em cada edigdo do Orgamento Participativo

Jovem de Almada.

Pensamos que podem existir perfeitamente participantes com propostas validas para mais do que uma
area tematica. N3o estabelecer um limite também podera ser contraproducente, pelo que nos parece

mais aceitavel limitar a participacdo a um projeto por area. Fazia-nos mais sentido.
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Porém, e tal como referido na proposta da Camara Municipal, uma vez que o projeto de regulamento teve
como base da sua constituicdo a auscultagdo de jovens, alunos, adultos e membros das associagbes do
Concelho em dez sessBes publicas e que o Férum Municipal da Juventude o aprovou, votaremos

favoravelmente esta proposta.

Para terminar, gostava apenas de referir mais uma vez, que esperamos que também o Orgamento

Participativo Municipal seja uma realidade muito em breve.”
7.3.2.4 = O Senhor Antdnio Pedro Maco (CDS-PP):
“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;

Gostaria de saudar a Cdmara Municipal por esta iniciativa, relativamente a criagdo do Or¢amento
Participativo Jovem, que trard com certeza, aquela que deverd ser uma maior participa¢do da juventude
e uma participacdo mais ativa, naqueles que sdo os destinos e que sdo os problemas do Concelho de

Almada.

O CDS-PP esteve a fazer uma andlise a este mesmo documento, a partida concordamos com este

Regulamento que aqui nos é apresentado.

Queremos apenas frisar uma questdo que gostariamos que fosse aqui acrescentada, apenas no intuito de
uma maior abertura a inclusdo. E aquilo que nds propomos, é que possa haver um ponto ou mesmo um
novo artigo, para que esteja destinada previamente, uma verba do Or¢amento Participativo, para jovens
portadores de deficiéncia. Portanto, jovens incapacitados relativamente a sua condi¢do, podem ser
instituicdes, podem ser outras entidades ao qual os jovens possam apresentar as suas propostas, dentro
daquilo que s&o as suas dificuldades do dia a dia e que possa estar estabelecido previamente uma verba,
neste caso, alocada a jovens com deficiéncia, para que haja uma maior inclusdo e para que efetivamente

possa este mesmo Orgamento Participativo ser o mais equilibrado e justo possivel para os cidaddos e para

os jovens de Almada.”
7.3.2.5 - O Senhor Vice-Presidente da Cdmara Municipal Jodo Couvaneiro:
“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;

Relativamente a proposta que foi feita pelo PSD, faz parte também das Grandes Opgdes dos Plano, a
criagdo de um Conselho Municipal para a Juventude. E um 6rgdo que ainda ndio estd constituido e,
portanto, a formulagdo daquilo que é aqui hoje proposto, vinha num quadro que ndo contemplava essa
existéncia. E, portanto, estando prevista esta criacao e estamos a trabalhar rapidamente para aprovagdo
dessa estrutura, para a criagdo de uma proposta pelo menos nesse sentido, eu ndo vejo que haja problema

em ser acolhida a sugestdo com a qual também sabemos que outras estruturas se identificam.
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Relativamente as questdes colocadas pelo PAN, percebendo naturalmente o sentido das propostas, eu
creio que este processo, reconhego-lhe muitas virtudes desde logo de ser um processo muito participado,
profundamente democratico, como penso que é o sentido daquilo que afirmou também, ndo creio que
faca sentido substituirmo-nos aos jovens neste processo de amadurecimento, reflexdo, construgdo de um

instrumento que creio que foi muito participado.

Relativamente a participagdo e a proposta do CDS-PP, eu tenho mais reservas, porque temos,
perentoriamente, sempre em todas as nossas decisdes contempladas questdes da inclusdo. E, portanto,
quando fazemos a inclusdo, esta inclusdo é partindo do principio que efetivamente somos todos iguais e
que n3o faz, no nosso entender, se calhar sentido estar a criar um segmento especifico, porque acredito
que jovens, deficientes ou ndo, serdo todos sensiveis, se assim entenderem, a votar propostas que visem
a inclusdo de todos, deficientes ou ndo. Portanto, as questdes da inclusdo sdo muito latas e vdo muito
para além da quest3o da deficiéncia e por isso aceitando a sua proposta, mas eu tenho alguma dificuldade

em acolhé-la.”
7.3.2.6 — Usou da palavra ainda o Senhor Presidente da Assembleia Municipal:
“Senhora Presidente Senhores/as Deputados/as Municipais;

Eu confesso como Presidente da Assembleia Municipal, que tenho aqui uma dificuldade, porque eu tenho
uma proposta para submeter & vota¢io e eu penso que o espirito das intervengdes, talvez seja no sentido
de fazer um conjunto de sugest&es a acolher no futuro, na revisdo do Regulamento. A ndo ser que alguém
faca uma proposta concreta para poder ser considerada, que néo sei se ha condicdes para isso. Eu ndo
tenho proposta em papel nenhuma. Hé aqui uma voz que estou a ouvir e que diz que foi sujeita a consulta
publica e, portanto, sera delicado. Eu penso que a questdo levantada pela Senhora Deputada do PSD, faz
todo o sentido, se h4 uma mudanca institucional perspetivada, quando essa mudanga institucional se
verificar, terd de haver uma aferigdo. Agora, talvez possamos deixar isso para 0 momento, assumindo a
Camara eventualmente, o compromisso de propor depois uma alteragdo ao respetivo Regulamento. Se

concordarem, atuamos em conformidade. Temos entdo a votagdo a proposta apresentada pela Camara”

7.3.3 — Verificado o quérum, passou-se a votagdo, tendo a proposta sido aprovada por maioria, com 24
votos a favor, sendo 13 dos eleitos da Grupo Municipal do PS, incluindo o Presidente da Unido de
Freguesias e o Presidente da Junta de Freguesia que o integram, 5 dos eleitos da Grupo Municipal do PSD,
4 dos eleitos do Grupo Municipal do BE, 1 da eleita do PAN e 1 do eleito do CDS-PP; e 14 absten¢Ges do
Grupo Municipal da CDU incluindo os Presidentes das UniGes de Freguesia que o integram ou os seus

representantes.

43



MUNICIPIO DE ALMADA
Assembleia Municipal

7.4 - Entrou-se no ponto 3.4 da agenda, relativo a aprecia¢do e votagdo da Proposta da Cdmara Municipal
sobre “Designa¢do dos membros de Juri para o procedimento concursal para provimento de cargo de

direcdo intermédia de 22 grau — Chefe de Divisdo de Gestdo de Redes de Agua dos SMAS”.
7.4.1 - Para apresentac¢do da proposta usou da palavra o Senhor Vereador Miguel Salvado.
“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;

Basicamente é um Jari para um concurso, neste caso um Chefe de Divisdo, que se reformou e
necessariamente tera de ser substituido. O Jari é constituido por dois funcionarios dos SMAS e uma

funciondria da Camara, que também ja passou pelos SMAS e conhece a realidade do préprio servigo.”

7.4.2 — N3o havendo pedidos de palavra e verificado o quérum, passou-se a votagdo por voto secreto,

tendo a proposta sido aprovada por maioria com 34 votos sim e 4 votos branco.

8 — 0 Senhor Presidente colocou a consideragdo da Assembleia a possibilidade de se prolongarem ou ndo
os trabalhos desta sessdo, para a discussdo do ponto 3.5 da agenda, tendo em conta que, sendo nesta
altura cerca das OOHOO, seria previsivel que a sessdo se prolongasse para depois das 00H30m, hora limite

para o funcionamento da Assembleia neste dia.

8.1 — Sobre este assunto usou da palavra o Senhor Deputado Municipal Jodo Geraldes (CDU),
apresentando um requerimento a Mesa no sentido de que a discussdo do ponto 3.5 da agenda passe para

a sessdo ordinéria prevista para os préximos dias 20 e 21 de setembro.
8.1.1 — O Senhor Deputado Municipal Jodo Geraldes (CDU):
“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;

De facto, estamos confrontados com uma questdo que previmos na reunido de Representantes que
pudesse acontecer. E ficou de alguma forma consensualizado que se chegdssemos a esta situagdo, nao
iniciariamos a discussdo desta proposta na reunido extraordindria de hoje. Alids, a CDU teve a
oportunidade de colocar alguma reserva relativamente ao agendamento desta proposta, uma vez que a
Sessdo Extraordinaria se realizou a requerimento da CDU, um requerimento, que inclusivamente,
propunha que houvesse como ponto unico, aquele que foi discutido em 12 lugar. A Mesa da Assembleia
Municipal, no exercicio das suas competéncias, entendeu incluir outros pontos na Ordem de Trabalhos,
e, a posteriori, j4 depois da aprovagdo na reunido de Camara desta proposta, foi incluido este ponto e nés
expressamos alguma reserva relativamente a isso. E de facto, nés pensamos que esta proposta é
demasiado importante para comegar hoje a discussdo, e ndo vamos ter tempo em meia hora, de a discutir,
anao ser que enviesemos completamente a discussdo do problema. E ndo me parece que nenhum Grupo
Municipal esteja interessado de enviesar a discussdo dum problema tdo importante como a

Reorganizagdo do Servigos Municipais.
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E, portanto, em nome do Grupo Municipal da CDU, fago de viva voz um Requerimento ao Senhor
Presidente da Assembleia Municipal, no sentido de que esta proposta seja adiada e que face a agenda do
Grupo Municipal da CDU e demais que conhego, que seja feito um aditamento a Ordem de Trabalhos da
Sessdo Ordindria, que ndo é daqui a tanto tempo, é daqui a uma semana, um aditamento a convocatoria

que ja foi feita para a Sessdo Ordindria e a inclusdo deste ponto na Ordem de Trabalhos.”

8.2 — No debate usaram ainda da palavra os Senhores Deputados Municipais Ivan Gongalves (PS e) Carlos

Guedes (BE).
8.2.1 — O Senhor Deputado Municipal lvan Gongalves (PS):
“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;

Senhor Presidente, estando previsto na convocatdria que podiamos ter que reservar o dia seguinte, pela
urgéncia por parte da Cimara que esta matéria seja votada, parece-me que seria mais 0til, que a discussdo
ao invés de passar para a Sessdo Ordinéria da proxima semana, fosse feita entdo amanha. No horario, nds
temos uma grelha que é apenas este ponto, portanto tentaremos encontrar um horario que satisfizesse
todos os Grupos Municipais, é aqui uma proposta no sentido também de nés podermos chegar a uma

solucdo que fosse o mais consensual possivel, acho que era importante também.”
8.2.2 — O Senhor Deputado Municipal Carlos Guedes (BE):
“Senhor Presidente, Senhores/as Deputados/as Municipais;

Eu penso que atendendo & importancia do assunto em questdo, temos duas solugdes. Uma é prosseguir
a discussdo hoje até terminar, e ndo terminar & meia noite e meia, ou escolher outro dia. Nds, na reunido
de Representantes, apercebemo-nos da dificuldade de vérios grupos. N6és ndo temos agenda para
amanh3, temos vérias reunides de Comissdes durante a préxima semana e temos uma Sessdo Ordinaria
nos dias 20 e 21. A nds, far-nos-ia sentido ter esta discussdo nos dias 20 e 21, com mais tempo e com
tempo de facto reservado, para que a discussdo pudesse ser feita de forma digna e com todas as

condig0es.”

8.3 - De seguida o Senhor Presidente da Assembleia Municipal, verificado o quérum, colocou o
requerimento apresentado a votagdo, o qual foi aprovado por maioria, com 19 votos a favor, sendo 14
dos eleitos da Grupo Municipal da CDU incluindo os Presidentes das Unides de Freguesia que o integram
ou 0s seus representantes, 4 dos eleitos do Grupo Municipal do BE e 1 da eleita do PAN; 13 votos contra
dos eleitos da Grupo Municipal do PS, incluindo o Presidente da Unido de Freguesias e o Presidente da
Junta de Freguesia que o integram; e 6 abstengdes, sendo 5 dos eleitos da Grupo Municipal do PSD e 1 do

eleito do CDS-PP.
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9 — Nos termos da deliberacdo da Assembleia Municipal, o Senhor Presidente deu por concluida esta

Sessdo Extraordindria, sendo proximo das 00 horas e 10 minutos.

10 - Tendo em consideracdo a informagdo sobre os membros da Camara Municipal em fungdes, foi
verificada a presenca na Reunido da Presidente da Cadmara Municipal, Senhora Inés Medeiros e dos
Vereadores Senhores/as Francisca Parreira, Jodo Couvaneiro, Teodolinda Silveira, Nuno Matias, Miguel

Salvado, Joaquim Judas, José Gongalves, Anténio Matos, Rui Jorge Martins e Luis Filipe Pereira.

11 - Foi verificada a presenca na Reunido dos Jornalistas Senhor Miguel Ribeiro e Sandra Guerreiro do
Boletim Municipal DIRP — CMA, dos operadores de cdmara da Ricochete Filmes e de cerca de 50 Senhores

Municipes.

12 - Por ser verdade se elaborou a presente Ata que, depois de lida e aprovada vai ser assinada pela Mesa.
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